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OCTAVA UNIDAD

PROCEDIMIENTOS LEGALES

A. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SIN CAUSAL DE EMBARGO PRECAUTORIO
Objetivo

Establecer los procedimientos y lineamientos legales que las aduanas deberén observar, para
iniciar, sustanciar y resolver los procedimientos administrativos derivados de irregularidades
detectadas durante el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o del ejercicio de las
facultades de comprobacién, en los que no proceda el embargo precautorio de la mercancia.

Marco juridico

- Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
Articulos 8, 14y 16.

Cadigos

- Cédigo Fiscal de la Federacion.
Articulos 5, 6, 17-A, 18, 19, 21, 41-A, 42, 63, 70, 75, 123, 130, 134, 135,136, 137,138, 139.

- ) ——) — — — | e} e )

- Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
Articulos 79 al 218
Leyes
- Ley Aduanera.
Articulos 36, 41, 43, 44, 46, 52, 53, 64, 79, 80, 81, 83, 90, 144, 148, 149, 152, 176, 178,
184, 185, 197y 203.

- Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

- Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
Articulos 2y 23.

Reglamentos

- Reglamento de la Ley Aduanera.
Articulo 180.

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior y sus resoluciones de

modificacion.

1. Inicio del procedimiento
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NORMAS Y/O POLITICAS:

PRIMERA. En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacion de mercancia en transporte, revision de los documentos
presentados ante la autoridad aduanera durante el despacho, del ejercicio de las facultades de
comprobacion o del resultado del dictamen de la ACOA, la autoridad aduanera detecte que
procede la determinaciéon de contribuciones omitidas, CC y, en su caso la imposicion de
sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de la LA, procederd a su determinacion sin
necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el articulo 150 de la LA.

SEGUNDA. En estos casos, la autoridad aduanera dara a conocer mediante oficio o acta
circunstanciada al AA o Ap.Ad. y, en su caso al importador o exportador, los hechos u omisiones
que impliquen la omision de contribuciones, CC y cuando corresponda, la imposicién de
sanciones.

TERCERA. Tratandose de irregularidades detectadas en reconocimiento aduanero, las mismas
se haran constar por parte del verificador de la mercancia en el SIREM3 y en el Sistema SIRESI,
de conformidad con lo siguiente:

1. El verificador que practicé el reconocimiento debera calificar la incidencia en el SIREM3.

2. EI SAAlregistrara la informacién y la enviara al SIRESI.

3. El jefe de operacién aduanera debera solventar en el SIRESI la incidencia reportada por
el verificador cuando sea procedente y liberar la mercancia el mismo dia en que ésta se
solvente.

4. En caso de que las incidencias detectadas sean procedentes, el verificador que practico
el reconocimiento elaborara inmediatamente el acta en SIRESI, en caso contrario,
transcurrido un plazo no mayor de veinticuatro horas el sistema no permitira que el
verificador realice reconocimientos.

5. Una vez elaborada el acta, se debera notificar al AA o Ap. Ad., a su mandatario o al
dependiente autorizado.

6. En dicha acta se debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que le fue notificada, para ofrecer
por escrito las pruebas y alegatos que a su derecho convengan.

CUARTA. En los casos en que la irregularidad sea detectada en el segundo reconocimiento
aduanero, las mismas se haran constar por parte del dictaminador que practicé la revision de la
mercancia, realizando lo siguiente:

1. Calificara la incidencia en el SAAI.

2. Elaborara un dictamen en el que asentara la irregularidad detectada, al cual anexara el
original del pedimento y anexos que lo acomparien y lo enviara a la autoridad aduanera
para su consideracion y seguimiento.

3. El personal del area de operacion aduanera enviara al drea de trdmites y asuntos
legales de la aduana, la documentacién proporcionada por el dictaminador del segundo
reconocimiento, de los dictdmenes que reporten incidencias procedentes, asi como, un
escrito debidamente fundado y motivado, en el que el verificador informe la procedencia
de la misma. Una vez recibida la documentacion, el area mencionada procedera a
elaborar inmediatamente el acta circunstanciada de hechos correspondiente. En dicha
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acta se deberd sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que le fue notificada el acta, para ofrecer
por escrito las pruebas y alegatos que a su derecho convengan.

4. Si el resultado del andlisis de la incidencia detectada por el segundo reconocimiento se
considera inaplicable, el verificador asignado para realizar la revision emitira un informe
al administrador de la aduana, en el que sefialara los motivos y fundamentos por los
cuales se considera inaplicable la incidencia determinada por el dictaminador aduanero.
Derivado de lo anterior, el personal del area de operacion aduanera capturara la
solventacion en el SIRESIy en ese momento deberd liberar la mercancia.

QUINTA. En el caso a que se refiere la norma tercera del presente Apartado, se deberan
capturar los siguientes datos en el Sistema SIRESI:

Acta de Hechos Genérica
e Aduana
e Patente
e Numero de documento
* Remesa de consolidado
e Numero de acta
e NUmero de expediente
» Datos del importador/exportador
e Razdn social
» Registro federal de contribuyentes
e Domicilio:
Calle
Numero exterior e interior
Colonia
Delegacion
Entidad federal
. Cdbdigo postal
» Datos del Responsable:
1. Nombre
2. Puesto
3. Numero de oficio
4. Fecha de expedicion
5. Fecha de vigencia
» Datos del verificador:
1. Nombre
2. Numero de oficio
3. Fecha de expedicion
4. Fecha de vigencia
» Datos del representante legal/dependiente autorizado:
Nombre
Edad
En su caracter de
Numero de gafete
Designa testigos
Domicilio:
- Calle

S
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— Numero exterior e interior
— Colonia
— Delegacion
— Entidad federal
— Caddigo postal
¢ Datos de los testigos:
1. Nombre
2. Tipo de identificacion
3. Numero de identificacion
e Irregularidades
» Articulos que sustenten la infraccion sefialada
* Monto del crédito
» Cierre del acta
* Firmas

En aquellos casos, en que la irregularidad advertida corresponda a un dato general inexacto, se
deberéd asentar en el SIRESI, ademas de lo anterior:

»  Campo del pedimento

e Bloque

* Numeral del Anexo 19 de las RCGMCE

¢ Documentacion que se anexa

» Descripcion de lo declarado

» Descripcion de lo encontrado

Por falta de certificado de origen del TLCAN (articulo 27 TLCAN):
¢ Tipo de incidencia
» Partidas del pedimento
» Certificado de origen

Por omisién de impuestos:
¢ lIrregularidades
» Capturar impuestos
» Articulos que sustentan la infraccién sefialada

Por Inexacta clasificacién arancelaria:
e Orden del pedimento
» Fracciones arancelarias correctas
» Descripcion de lo declarado
» Descripcion de lo encontrado
e Cierre del acta
e Firmas

SEXTA. En caso de que la irregularidad haya sido detectada como resultado de verificacién de
mercancia en transporte, el area correspondiente revisara la informacién contenida en los
escritos, mediante los cuales se dio a conocer la irregularidad a la autoridad y, en caso de ser
procedentes, los turnard al area de tramites y asuntos legales el mismo dia en que fue
detectada, a efecto de que ésta Ultima elabore el acta de hechos correspondiente, de
conformidad con el articulo 152 de la LA.
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SEPTIMA. El acta o escrito debera contener los hechos u omisiones que implicaron la omision
de contribuciones y/o CC, asi como las posibles sanciones aplicables, es decir, la descripcién de
la irregularidad que se detecté debidamente fundada y motivada.

OCTAVA. El escrito 0 acta circunstancia de hechos u omisiones a que hace referencia la norma
anterior, debera contener lo siguiente:

NUmero de folio.

Fechay lugar en la que se elabora.

Numero del oficio que contiene la orden de verificacion.

ldentificacion de la autoridad que practica la diligencia, fundando su legal competencia.

Datos de identificacion de la persona con quien se endiente la diligencia (nombre,

denominacién o razén social, etc.).

Caracter que les corresponde (obligado directo y/o responsable solidario).

Designacion de dos testigos.

Domicilio para oir y recibir notificaciones.

Descripcion de documentos relacionados con la mercancia.

0. La descripcion de los hechos u omisiones, sefialando las disposiciones legales que
facultan a la autoridad aduanera para determinar las presuntas irregularidades y los
datos de la operacidn de comercio exterior sujeta a la irregularidad.

11. Fundamentacidn y motivacién de las presuntas irregularidades e infracciones en las que

incurre.

12. Tratandose de la determinacion de una inexacta clasificacion arancelaria, sefialar la
descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas de la mercancia.

13. Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sin causal de embargo
precautorio.

14. El plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que le fue
notificada el escrito o acta, para presentar las pruebas o alegatos que a su derecho
convengan para desvirtuar la irregularidad.

15. Nombre y firma de la autoridad que levanta el acta, de los testigos y de la(s) persona(s)

involucrada(s).

gk whd
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De conformidad con el articulo 152 de la LA, en el escrito o acta de inicio del procedimiento se
requerira al interesado para que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones, apercibido que
de no hacerlo, de sefialar uno que no le corresponda a él 0 a su representante, de desocupar el
domicilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda a él o a su representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificaciéon de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se levanten, las notificaciones que
fueren personales se efectuaran por estrados, siempre que en este Ultimo caso y tratandose del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de verificacién de mercancia en transporte,
se cuente con visto bueno del administrador de la aduana, quien elaborara el acta de notificacidn
por estrados.

En los casos en que el interesado se niegue a firmar el acta, la notificacion debera realizarse por
estrados, para lo cual en estricto cumplimiento a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo
152 de la LA, el administrador debera emitir un acuerdo o levantar un acta circunstanciada de
hechos, en la que haga constar que en virtud de que el interesado se negé a firmar el acta de
inicio del procedimiento autoriza que la notificacion se realice a través de los estrados de la
aduana.
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Asimismo, se apercibira al interesado de que si los testigos no son designados o los designados
no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los designara.

Tratandose de la deteccion de las irregularidades a que se refiere el Apartado B de la Séptima
Unidad de este Manual, y siempre que se cumpla con lo establecido en su norma quinta, se dara
por concluido el procedimiento, una vez que se efectle el pago de la multa correspondiente,
hecho que se debera hacer constar en el acta a que se refiere el presente numeral. En estos
casos, la aduana no debera remitir la resolucién para su notificacién a la ALR correspondiente,
no obstante las mismas podran ser consultadas por dicha Unidad Administrativa en la liga
http://99.96.128.250/usuarios/, en caso de asi requerirlo.
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2.  Notificacion del procedimiento

NOVENA. Tratandose de irregularidades detectadas en reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento, la notificacion del escrito de hechos u omisiones debe efectuarse por el personal
aduanero en las oficinas de la aduana de manera personal. Dicha diligencia podra ser atendida
por los mandatarios, empleados o dependientes del AA, en términos de lo establecido en los
articulos 41, fraccion Il, 160, fraccion VI 'y 169, fraccion V de la LA, siendo los AA o Ap. Ad. los
representantes legales de los importadores y exportadores, tratandose de notificaciones que
deriven del despacho aduanero.

DECIMA. En el caso que dicha irregularidad sea detectada con motivo de la practica de una
verificacion de mercancia en transporte, del ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad posteriores al despacho aduanero o de la emisién del dictamen de la ACOA, la
notificacion se efectuara de manera personal en las oficinas de la aduana, (recinto fiscal) en el
sefialado para oir o recibir notificaciones o0 en su caso, en el domicilio fiscal de la persona con
quien deba entenderse, ya sea del importador, exportador, AA o Ap. Ad.

DECIMAPRIMERA. Tratandose de actas levantadas con motivo de irregularidades detectadas
en reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, se entregara una copia de éstas con las
firmas autdgrafas correspondientes al AA, Ap. Ad., mandatario o dependiente autorizado. En el
caso de verificacion de mercancia en transporte, se deberan entregar a la persona con la que se
entienda la diligencia.

La personas antes mencionadas se daran por notificadas al momento de firmar de recibida el
acta correspondiente.

DECIMASEGUNDA. EI personal aduanero facultado para practicar las diligencias de notificacion
debera cumplir con lo establecido para tales efectos en el CFF y en la LA, siguiendo los
lineamientos establecidos en el Apartado H de la presente unidad.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que se efectuaron y se
debera proporcionar al interesado una copia del acto administrativo que se notifique.

DECIMATERCERA. De conformidad con lo establecido en el articulo 135 del CFF, la
manifestacién que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo,
surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal
conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la notificacion sefialada
en la norma anterior.

DECIMACUARTA. En su caso, conforme al Ultimo parrafo del articulo 41 de la LA, la autoridad
aduanera notificard a los importadores, exportadores y al AA o Ap. Ad., cuando algun
procedimiento se inicie con posterioridad al despacho aduanero, derivado de sus facultades de
comprobacion o irregularidades detectadas en el dictamen de la ACOA.
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3.  Recepcion, valoracion y desahogo de pruebas

DECIMAQUINTA. El interesado deberé ofrecer mediante escrito, las pruebas y alegatos que a
su derecho convengan ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el escrito o acta
circunstanciada de hechos u omisiones, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del inicio del procedimiento. El
ofrecimiento de pruebas se efectuara en términos del articulo 123 del CFF.

En el procedimiento administrativo se admitird todo tipo de pruebas, con excepcion de la
testimonial y confesional de la autoridad mediante la absolucion de posiciones. No se
considerara comprendida en esta prohibicién, la peticion de informes a las autoridades fiscales,
respecto de hechos que consten en sus expedientes o documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervinientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la resolucion (se
entiende como tal, aquélla que no existia en el momento procesal o procedimental en que el
interesado tenia que haberla exhibido).

DECIMASEXTA. El promovente debera anexar al escrito a que se refiere la norma anterior,
fotocopia de los siguientes documentos:

I.  Acreditamiento de la personalidad mediante escritura constitutiva o cualquier poder
general (para pleitos y cobranzas o para administracion de bienes o actos de dominio),
pasado ante la fe de un Notario Publico, cuando se actue en nombre de otro o de una
persona moral, de conformidad con el articulo 19 del CFF o en los que conste que dicha
personalidad ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto.

Il. Pruebas documentales que ofrezca. Cuando éstas no obren en poder del promovente o0 no
pueda legalmente obtenerlas, deberé sefalar el archivo o lugar en que se encuentren,
para que la autoridad requiera su remision, cuado ésta sea legalmente posible.

ll. El dictamen emitido por la junta técnica de clasificacion arancelaria.

IV. En el caso de prueba pericial, se debera presentar el dictamen emitido por el perito que
éste designe.

Las pruebas se tendran por no ofrecidas, cuando el escrito no vaya firmado por el interesado o
por quien esté legalmente autorizado para ello.

No impedira la emision de la resolucién, cuando dentro del procedimiento iniciado se solicite la
celebracién de una junta técnica de clasificacion arancelaria para emitir el dictamen
correspondiente y por cualquier circunstancia ajena a la aduana ésta no se celebre.

La autoridad aduanera, a peticion del recurrente, recabard las pruebas que obren en el
expediente en que se haya originado el procedimiento, siempre que el interesado no hubiere
tenido oportunidad de obtenerlas.

DECIMASEPTIMA. Si el interesado dentro de su escrito de ofrecimiento de pruebas omite
anexar alguno de los documentos sefialados en el numeral | de la norma anterior, se tendra por
no presentado, en caso de que ofrezca las pruebas referidas en el numeral I, Il y IV, pero omita
anexarlas o no las anexe completas, se le requerird para que las presente dentro del término de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se notifique el requerimiento, si no
las presenta en dicho plazo, se tendran por no ofrecidas.
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DECIMAOCTAVA. Para validar las pruebas aportadas por el interesado se debera proceder
€Oomo sigue:

1. Cuando se trate de documentos publicos (oficios, permisos, formas migratorias, etc.),
expedidos o presentados ante ofras unidades administrativas o dependencias
gubernamentales, se podra validar el documento con los que obren en poder de la
autoridad de que se trate.

2. En el caso de documentos privados (facturas, contratos, etc.), se podré efectuar una
compulsa con los documentos que obren en poder del particular de que se trate.
Tratdndose de personas cuyo domicilio fiscal se encuentre fuera de la circunscripcion de la
aduana que inici6 el procedimiento, la autoridad aduanera podra solicitar mediante oficio a
la persona de que se trate, que exhiba los documentos respectivos, en términos del
articulo 42, fraccién Il del CFF, otorgandoles el plazo establecido en el articulo 53, inciso )
del citado ordenamiento legal, a efecto de realizar la compulsa respectiva. La ALR que
corresponda a la circunscripcién donde se encuentre el domicilio fiscal del requerido
debera practicar la notificacién del oficio de referencia.

Para efectuar la validacion de los documentos y las compulsas, debera establecerse un plazo de
treinta dias naturales, atendiendo al término para la emision y notificacion de las resoluciones.

DECIMANOVENA. La valoracién y deshago de las pruebas se hara de conformidad con lo
establecido en el articulo 130 del CFF, a falta de disposicidn expresa en la legislacion fiscal y
aduanera, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el CFPC, en términos
del Ultimo parrafo del articulo § del CFF.

Por lo que se refiere a las copias fotostaticas, deberan admitirse y valorarse, sin embargo, de
considerarlo necesario, la autoridad podra solicitar los originales para su cotejo, copia certificada
de los mismos o, en su defecto, otros medios de prueba suficientes para apoyar la veracidad del
contenido de las mismas.

Cuando se hayan presentado pruebas y alegatos fuera del plazo de los diez dias a que refiere el
articulo 152 de la LA, se deberan valorar las mismas, siempre que no se haya emitido la
resolucion que corresponda.

Cuando los elementos de prueba aportados y valorados en conjunto, soporten los alegatos del
contribuyente, se podra prescindir de las validaciones y compulsas a que se refiere el inciso 2 de
la norma decimaoctava de este Apartado.

Para la instruccion del procedimiento se estara a lo siguiente:

» Si transcurrido el tiempo de los diez dias habiles referidos en la norma decimaquinta del
presente Apartado, la autoridad aduanera no recibe promocion de ofrecimiento de pruebas
y formulacién de alegatos, hara constar en la resolucién del procedimiento, que derivado
de la busqueda efectuada en los archivos y en las unidades administrativas de recepcion,
despacho y gestidn de la dependencia, no localizé promocién alguna presentado por el o
los interesados y que por lo tanto precluyd su derecho a presentarla, de conformidad con
el articulo 288 del CFPC.
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Asimismo, se hara constar que el plazo de los cuatro meses referidos en la presente
Norma, comenz6 a correr a partir del dia siguiente habil de concluido el plazo de los diez
dias para ofrecer las pruebas y formular los alegatos, ademas se sefialara el computo del
plazo correspondiente, conforme a los articulos 152 de la LA y 287 del CFPC.

Si después de transcurrido el tiempo de los diez dias habiles, la autoridad aduanera recibe
la promocion de ofrecimiento de pruebas y formulacién de alegatos, hara constar en la
resolucion del procedimiento, que derivado de la busqueda efectuada en los archivos y en
las unidades administrativas de recepcion, despacho y gestion de la dependencia, no
localiz6 promoci6n alguna presentada por el o los interesados y que por lo tanto precluy6
su derecho a presentarla, de conformidad con el articulo 288 del CFPC, por lo que
constatara en dicha resolucién, que las presentacion de las probanzas y alegatos fue
extemporanea, debiendo sefialar el computo del plazo de los diez dias habiles, conforme a
los preceptos citados en el parrafo que antecede, asi como, que el plazo de los cuatro
meses para resolver el procedimiento empezd a computarse a partir del siguiente dia habil
de concluido el plazo de los diez dias para ofrecer las pruebas y formular los alegatos.

Para efecto del péarrafo anterior, siempre que no se haya emitido la resolucion del
procedimiento, la autoridad aduanera deberd examinar los alegatos y valorar las pruebas
documentales ofrecidas fuera del plazo legal, en beneficio del interesado y atento a los
criterios jurisprudenciales o normativos vy, considerando su contenido, resuelva el
procedimiento correspondiente, conforme a derecho corresponda, de conformidad con los
articulos 1 de la LA, 5 del CFF y 79 del CFPC, sin que se acuerde la preparacion y
deshago de pruebas que lo requieran, toda vez que precluy6 el derecho a la presentacion.

Si dentro del plazo de los diez dias habiles, la autoridad recibe promocién de ofrecimiento
de pruebas y formulacion de alegatos que se desahoguen por su propia naturaleza,
sefialara en la resolucién correspondiente, que derivado de la busqueda efectuada en los
archivos y en las unidades administrativas de recepcion, despacho y gestion de la
dependencia, localizd promocion presentada dentro del plazo legal, por lo que se admite,
asi como, describira pormenorizadamente las pruebas ofrecidas e indicara, en su caso,
que no requieren preparacion y desahogo. Asimismo, se asentara que el computo de los
diez dias, conforme al articulo 152 de la LA, asi como, que el plazo de los cuatro meses
para emitir la resoluciéon, comenz6 a computarse a partir del dia siguiente habil de
concluido el plazo de diez dias habiles para formular los alegatos y ofrecer pruebas.

Si dentro del plazo de los diez dias habiles, la autoridad recibe promocién de ofrecimiento
de pruebas y formulacion de alegatos, hara constar en la resolucion del procedimiento,
que derivado de la busqueda efectuada en los archivos y en las unidades administrativas
de recepcion, despacho y gestion de la dependencia, localizé la promocidn presentada en
el plazo legal y que por lo tanto se admite, asimismo, deberd describir
pormenorizadamente las pruebas ofrecidas y sefialar el computo del plazo de los diez dias
héabiles, conforme al articulo 152 de la LA.

En estos casos, la autoridad aduanera debera sefialar, mediante un acuerdo que se
admiten las pruebas que requieren su solventacién, describiéndolas pormenorizadamente,
admitiéndolas, determinando lo relativo a su preparacion y deshago, asi como, precisando
que una vez concluidas estas etapas, comenzara a correr el plazo de cuatro meses para
resolver el procedimiento, considerando la integracion del expediente. Una vez
desahogadas las pruebas, la autoridad emitira un Acuerdo, en el que hara constar tal
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circunstancia y otro en el que comunicara al interesado que el expediente queda
debidamente integrado, comenzando a correr el plazo para emitir la resolucién, a partir del
dia habil siguiente al de la fecha de desahogo de la Ultima probanza correspondiente.

Dichos Acuerdos deberan notificarse al interesado, en el domicilio sefialado por ellos, para
oir y recibir notificaciones, de conformidad con los articulos 1 de la LA, 5 del CFF y 297,
fraccion | del CFPC.

En el Acuerdo de admisidn, preparacion y desahogo de pruebas, la autoridad aduanera
deberd apercibir al interesado que de no acudir a su desahogo, cuando sea necesario o,
cuando se niegue a aportar los elementos necesarios para su solventacion, siempre que
éstos estén a su cargo y sean necesarios, se tendrd por desierta la probanza a su
perjuicio.

VIGESIMA. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas.

El valor de las pruebas periciales, asi como el de las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad.

4. Resolucion del procedimiento

VIGESIMAPRIMERA. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacion de mercancia en transporte, del ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad aduanera o del resultado del dictamen emitido por la ACOA, la
aduana elabore el acta a que se refiere el articulo 152 de la LA, debera dictar la resolucion
definitiva en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente, asi como remitirla a la ALR
correspondiente, a efecto de practicar su notificacion dentro del citado plazo.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado, cuando hayan vencido los
plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar
procedente, la autoridad encargada de emitir la resoluciéon haya llevado a cabo las diligencias
necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los promoventes.

VIGESIMASEGUNDA. La resolucion que ponga fin al procedimiento debera cumplir con lo
siguiente:

A. Requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 del CFF:

» Constar por escrito

» Estar debidamente fundada y motivada

» Sefalar la autoridad que la emite

e Expresar el objeto de la resolucion

» Ostentar la firma del funcionario competente

» Ostentar el(los) nombre(s) de la(s) persona(s) a la(s) que se dirige. (cuando se ignore(n),
sefialar datos suficientes que permitan su identificacion)

» Sefialar, en su caso, la causa legal de la responsabilidad solidaria

B. Elementos esenciales:
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* Proemio. Identificacion de la resolucion: nimero de oficio, nimero de procedimiento,
lugar y fecha en la que se dicta, autoridad que la emite, fundamentando su legal
competencia, la de la emision de la resolucidn y, en su caso, la de la determinacién y
liquidacion de contribuciones e imposicion de sanciones, datos de identificacion de los
involucrados (nombre, denominacién o razén social, domicilio) y caracter que les
corresponde a los involucrados (obligado directo y/o responsable solidario).

» Resultando. Extracto detallado, en forma cronoldgica, de todo lo acontecido dentro de la
tramitacion del procedimiento, permitiendo de manera clara y precisa tener una vision
mas amplia de los hechos y los actos que dieron origen al procedimiento y los que se
suscitaron durante su desarrollo, refiriéndose, al ejercicio de las facultades de
comprobacion del que genero el procedimiento, pormenorizando las circunstancias de
modo, tiempo, lugar (fecha de emisién de la orden correspondiente, numero de oficio de
dicha orden, fecha de notificacion, fecha de la revision correspondiente, etc); los hechos
que sustentan el inicio e instruccién del procedimiento y que constan en el acta u oficio
elaborado al respecto, precisando los datos de identificacion del documento respectivo,
la fecha de emisién y el numero otorgado; la fecha de notificacion del acta u oficio y
plazo otorgado para ofrecer pruebas; fecha de presentacion del escrito(s) de pruebas y
alegatos; la relacién de las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas y a las
incidencias surgidas en el inicio del procedimiento, en su caso.

. Considerandos. Emision de los juicios de valoracién generados de la confronta de los
hechos controvertidos con las pruebas y alegatos aportados por el ocursante, aplicando
la consecuencia juridica prevista en el precepto legal correspondiente, sefialando: el
cumplimiento o incumplimiento de los ordenamientos legales que regulen la entrada o
salida de la mercancia y, en su caso, las sanciones aplicables; el fundamento y
motivacion, la clasificacion arancelaria, cotizacién y avalio de la mercancia,
describiendo su naturaleza y caracteristicas técnicas y comerciales que permitan
determinar su clasificacion arancelaria y valor, precisando si se determina conforme al
valor declarado por el contribuyente en términos del articulo 64 de la LA o utilizando
alguno de los métodos de valoracion establecidos en los preceptos 71, 78, 78-A 'y 78-C
del mismo ordenamiento; analizar los alegatos y valorar las pruebas ofrecidas, admitidas
45y 46 de LFPCAy, en caso de que no sea aplicable ninguno de dichos ordenamientos
se aplicaran los articulos de 79 al 218 del CFPC, ambos de aplicacion supletoria, seguin
lo establecido, respectivamente, en los articulos 1 de la LA y § del CFF, asimismo, se
debera hacer mencion de los escritos mediante los cuales éstos se presentaron y
ofrecieron, asi como, las siguientes determinaciones:

C. Liquidacién:

a) Contribuciones y/o aprovechamientos.- Representacion numérica y desglosada de
los impuestos al comercio exterior y demas contribuciones y aprovechamientos omitidos
que resulten.

b) Actualizacion.- Para actualizar al mes de que se trata, se utilizara el factor del mes
anterior al mas reciente en el periodo, sin embargo, cuando se sefiale el mes que se
actualizd, debera anotarse el mes en que se emite la resolucion y no el mes anterior, en
los términos del articulo 17-A del CFF.
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c) Recargos.- Cuando se determinen los recargos, deberan anotarse primero los meses y
el afio a que correspondan las tasas y la fecha de publicacién en el DOF y después
sefalar la tasa global y el resultando, en los términos del articulo 21 del CFF.

d) Multas.- Se debera expresar la conducta infractora y el precepto legal que la sanciona,
indicando el monto de la multa que se impone. Tratandose de multas en cantidades fijas,
se debera de establecer el monto que conforme a la actualizacion a que se refiere el
articulo 70 del CFF, se publiquen en el Anexo 2 de las RCGMCE, separando la cantidad
que corresponde a la multa de los demas impuestos y aprovechamientos que se causen
con motivo de la entrada o salida de la mercancia a territorio nacional.

e) Cuadro de liquidacion.- Resumen del total de las contribuciones, aprovechamientos,
asi como de sus actualizaciones y recargos.

D. Puntos Resolutivos:

Se precisa el sentido de la resolucion, esto es, absolutoria 0 condenatoria y la cantidad total de
las contribuciones y aprovechamientos omitidos, sus actualizaciones y recargos
correspondientes, las multas, sefialando las consecuencias previstas en los ordenamientos
legales que las originaron, en su caso, las regulaciones y restricciones no arancelarias
incumplidas y NOM'S no acreditadas, asi como la orden de notificacién personal al o a los
interesados. Asimismo, se sefialaran los medios de defensa que se pueden interponer, en
términos del articulo 203 de la LA. y el plazo para realizar el pago de la multa aplicable y poder
acogerse al beneficio establecido en el articulo 199, fraccion Il del mismo ordenamiento legal.

Si se omite sefalar el plazo para la interposicion de los medios de defensa, se le otorgara al
interesado el doble al sefialado en el articulo 121 del CFF, conforme a lo establecido en el
articulo 23 de la LFPC.

VIGESIMATERCERA. En el caso de que la resolucién sea condenatoria, debera dirigirse al
importador o exportador, segun sea el caso, asi como al AA o Ap.Ad., como responsable
solidario, cuando existan elementos suficientes para acreditar su responsabilidad.

VIGESIMACUARTA. Al motivar las infracciones, deberan tomarse en cuenta todas las pruebas
y, en general, la documentacion que integra el expediente y de ser procedente y existir
elementos, determinarse otras infracciones que resulten, verificando en todo momento la
vigencia de las disposiciones legales aplicables.
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5.  Notificacion de las resoluciones

VIGESIMAQUINTA. La ALR que corresponda al domicilio convencional declarado por el infractor
para efecto de oir y recibir notificaciones, debera practicar la diligencia de notificacién de las
resoluciones, dentro del plazo otorgado para emitir la resolucion del procedimiento, de
conformidad con la norma vigesimaprimera del presente Apartado.

Cuando el contribuyente no haya sefialado domicilio convencional, la resolucion se debera
remitir a la ALR del domicilio fiscal del contribuyente y a falta de ambos, se remitira a la ALR que
corresponda al domicilio de la aduana que emite la resolucién, quien efectuaré la diligencia de su
notificacion.

En caso de que la resolucién sea absolutoria 0 que se haya cubierto el crédito fiscal
determinado, antes de la emision de la resolucion, ésta podré ser notificada por el personal
facultado de la aduana, cuando el interesado se presente en el domicilio de la misma o por
estrados, cuando asi lo haya solicitado el contribuyente en su escrito de pruebas y alegatos.

VIGESIMASEXTA. Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales,
si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

Toda notificacion personal realizada con quien deba entenderse, sera legalmente valida, aun
cuando no se efectle en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios liquidadores,
las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas, podran practicarse
validamente con cualquiera de ellos.

VIGESIMASEPTIMA. La resolucién también podra notificarse en el Ultimo domicilio que el

interesado haya sefialado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que
hubiera designado uno distinto para oir y recibir notificaciones.
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B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA (PAMA)
Objetivo

Establecer los procedimientos y lineamientos legales que las aduanas deberan observar, para
iniciar, sustanciar y resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera, derivados
de irregularidades detectadas durante el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, del
ejercicio de las facultades de comprobacion o del resultado del dictamen emitido por la ACOA.

Marco juridico

- Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
Articulos 8, 14y 16.

Cadigos

- Codigo Fiscal de la Federacion

- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
79 al 218.

Leyes

- Ley Aduanera.
Articulos 36, 41, 43, 44, 46, 51

153, 154, 155, 156, 157, 176,

, 32, 93, 54, 56, 64, 79, 80, 81, 83, 90, 144, 146, 150, 151,
78, 183-A, 197 y 203.

- Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

- Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
Articulos 2y 23.

Reglamentos

- Reglamento de la Ley Aduanera.
Articulos 179, 180, 181, 182.

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior y sus resoluciones de
modificacion.

Lineamientos ACDB.
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1. Inicio del procedimiento.
NORMAS Y/O POLITICAS

PRIMERA. Se denomina PAMA al conjunto de actos previstos en la Ley, ligados en forma
sucesiva y que tiene la finalidad de emitir una resolucién condenatoria o absolutoria, derivada de
las incidencias detectadas por la autoridad aduanera en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en operaciones de comercio exterior, respetando la garantia de audiencia del
particular al valorar las pruebas y analizar las argumentaciones que pretendan acreditar la legal
introduccidn, posesion, tenencia o estancia de mercancia de procedencia extranjera en territorio
nacional o |a salida de éste de mercancia nacional.

SEGUNDA. ElI PAMA se iniciara cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacion de mercancia en transporte y de vehiculos de procedencia
extranjera en transito, visitas domiciliarias o cualquier otro acto de comprobacion, se detecten
irregularidades que lleven al embargo precautorio de mercancia de procedencia extranjera o
nacional, conforme lo establecido en el articulo 151 de la LA.

TERCERA. La autoridad aduanera procedera al embargo precautorio de la mercancia y al inicio
del PAMA, en los casos referidos en el articulo 151 de la LA.

Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefialado en el pedimento o en la
factura, sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio fiscal sefialado en dichos
documentos, no se pueda localizar al proveedor o la factura sea falsa, se deberan consultar los
listados de ordenes de embargo que proporcionan periédicamente la ACCG vy los de
proveedores inexistentes proporcionados por la ACIA.

CUARTA. La autoridad aduanera elaborara el acta del inicio del PAMA, en términos del articulo
150 de la LA, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Hacer constar los hechos y circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven el inicio
del PAMA, elaborando una relacién precisa de los acontecimientos que se presentaron.

b) Sefialar lugar, hora y fecha en que se lleva a cabo la diligencia y cualquier otra
circunstancia que auxilie a precisar el acto.

c) Cuando el PAMA se derive del reconocimiento aduanero, dicha circunstancia se hara
constar en el SIREM3 y en el SIRESI, respectivamente, registrando la clave de la
incidencia que corresponde a la detectada y que da origen al PAMA.

d) En su caso, anotar la orden de verificacion o de visita detalladamente (fecha de
expedicion, numero de oficio y fundamentacion legal de la expedicion de la orden).

e) Fundamentar la competencia de la autoridad aduanera para llevar a cabo el inicio del
PAMA, asi como, citar de manera detallada los datos de la constancia de identificacion
del personal aduanero que practica la diligencia (fecha de expedicidén y nimero de oficio,
filiacidn, cargo que desempefia, autoridad que la expide, vigencia y fundamentacion
legal de la expedicion).

f) Solicitar al interesado que designe dos testigos, apercibiéndolo que de no hacerlo o los
designados no acepten servir como tales, la autoridad los designara.

g) Requerir al interesado para que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el
PAMA correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podrén sefialar
un domicilio fuera de dicha circunscripcion.
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En este caso, se le apercibira al interesado que la notificacién que es personal, se efectuara por
estrados, en caso de no sefialar el domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a él 0 a su
representante, de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o
sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda a él o a su representante, de desaparecer
después de iniciadas las facultades de comprobacién o de oponerse a las diligencias de
notificacion de los actos relacionados con el procedimiento, negandose a firmar las actas que al
efecto se elaboren, siempre que, en este ultimo caso y tratandose del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o de la verificacién de mercancia en transporte, se cuente con visto
bueno del administrador de la aduana, quien elaborara el acta de notificacion por estrados.

h) Sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del acta, a fin de ofrecer las
pruebas y formular los alegatos que a su derecho convengan, asi como, la autoridad
competente para recibirlas y su domicilio, dicho plazo se computara conforme lo sefialo
en el articulo 153 de la LA. La autoridad que elabore el acta respectiva, debera entregar
al interesado, en ese mismo acto, copia del acta de inicio del procedimiento, momento
en el cual se considerara notificado.

i) Elaborar el inventario de la mercancia embargada, sefialando el estado fisico y
descripcion de las mismas al momento de ser embargadas por la autoridad (descripcién,
naturaleza, origen, cantidad, nimero de serie, marca, modelo, estado en que se
encuentran, etc.), y acompafarse con fotografias o de un dictamen del perito de la
Aduana, en el que se manifieste el estado fisico de la mercancia. Dependiendo del
volumen del inventario, podra hacerse constar dentro del cuerpo del acta o en papeles
de trabajo debidamente fundados y firmados por el personal actuante, el propietario,
poseedor y/o tenedor de la mercancia y los testigos que formaran parte de la misma,
haciendo constar tal hecho dentro del acta respectiva.

j) Dictaminar o, en su caso, anexar la clasificacion arancelaria, cotizacion y avallo de la
mercancia embargada.

k) En caso de ser necesario, se tomaran muestras y otros elementos probatorios
necesarios para allegarse de elementos que permitan motivar adecuadamente la
resolucion que se dicte.

) Motivar y fundamentar legalmente el embargo precautorio, considerando que solamente
debe invocarse en el acta de inicio de PAMA, la causal de embargo y las presuntas
infracciones que se conocieron en dicha actuacion.

m) Describir detalladamente las circunstancias en que fue descubierta la mercancia.

Una vez notificada el acta de inicio, se deberd registrar la mercancia embargada
precautoriamente en el SICOBI, con el fin de que el &rea legal de la aduana, de el seguimiento
juridico y administrativo de la mercancia embargada precautoriamente hasta su destino final.

QUINTA. Cuando la mercancia embargada sea perecedera, de facil descomposicion o deterioro,
animales vivos o automoviles y camiones que sean objeto de embargo precautorio y que dentro
de los diez dias siguientes a su embargo o de los cuarenta y cinco dias tratdndose de
automoviles y camiones no se hubiere comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, el
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SAT podra proceder a su destruccion, donacién, asignacion o venta, cuyo producto se invertira
en certificados de la TESOFE, a fin de que al dictarse la resolucion correspondiente, se disponga
la aplicacién del producto y rendimientos conforme proceda.

Lo sefialado en esta norma, también serd aplicable, cuando dentro de los diez dias siguientes al
embargo de la mercancia a que se refiere el articulo 151, fracciones VI y VIl de la LA, no se
hubieren desvirtuado los supuestos sefialados en dicho precepto legal. En estos casos, no sera
necesario que se haya emitido resolucién del PAMA.

Lo dispuesto en el primer parrafo de la presente norma, también sera aplicable para la ropa
usada y las llantas nuevas o usadas, independientemente del plazo que hubiese transcurrido
desde su embargo, en estos casos, se deberan seguir los lineamientos normativos emitidos por
la ACDB.

SEXTA. En los casos en que la irregularidad sea detectada en el reconocimiento aduanero, el
verificador debera seguir los procedimientos sefialados en la Quinta Unidad de este Manual y
capturara el acta de inicio de PAMA en el Sistema SIRESI, con los siguientes datos:

» Agente aduanal

e Aduana
* Patente
¢ Numero de documento
¢ Remesa

¢ Numero de acta

* Razon Social

¢ Domicilio

« Datos del Responsable:
Nombre

Puesto

Numero de Oficio
Fecha de expedicion
Fecha de vigencia

RIS

» Datos del Verificador:
1. Nombre
2. Puesto
3. Numero de oficio
4. Fecha de expedicion
5. Fecha de vigencia

 Datos del Representante Legal/ AA o Ap. Ad./ Mandatario/Dependiente autorizado:
1. Nombre
2. Numero de gafete
3. Fecha de vigencia
4.  Originario de
5. Domicilio:
— Calle y numero
— Ciudad
— Estado
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— Cddigo Postal
6. Estado civil
7. Edad
8. Numero de oficio
9. Fecha de expedicion
10. Fecha de vigencia
11. Ocupacion
12. El tramitador designa testigos

¢ Datos de los testigos:
Nombre

Edad

Estado civil

Ocupacion

Tipo de identificacion
NUmero de identificacion
Domicilio:

— Calle y numero

— Ciudad

— Estado

— Cddigo Postal

8. Fecha de vigencia de la identificacion

Nogakwh =~

Llenado de fundamentacion

» Desglose de contribuciones

» Fundamentacion del desglose de la omisién
Nombre del almacén fiscalizado

Numero de deposito

» Cierre del acta

e Firmas

En caso de que la irregularidad haya sido detectada durante el segundo reconocimiento
aduanero, el dictamen que se sefiala en la Sexta Unidad del presente Manual, debera ser
revisado por el area correspondiente de la aduana, la cual revisara la informacion contenida en el
mismo Y, en caso de resultar procedente, elaborara el acta de inicio del PAMA, de conformidad
con el articulo 150 de la LA, asi como de los lineamientos establecidos en el presente Apartado.

SEPTIMA. Tratandose de PAMAS iniciados durante la practica de una visita domiciliaria, también
deberd asentarse en el acta de inicio, el articulo 155 de la LA, como fundamento legal.

OCTAVA. El acta de inicio de PAMA debera estar firmada por la autoridad que la elabora, los
testigos y el presunto infractor. En el supuesto de que estos Ultimos se negaran a firmarla, se
asentard en el acta dicha negativa, sin que con ello se invalide la actuacion de la autoridad
aduanera y la notificacion se realizara por estrados, de acuerdo con lo establecido en la norma
cuarta, inciso g), segundo parrafo del presente Apartado.

NOVENA. Durante el desarrollo del PAMA, la autoridad aduanera debera otorgar los siguientes

derechos a los presuntos infractores, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la
LFDC:
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VI.

VL.

VI

Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que sea parte.

Conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos en los que tengan condicién de interesados.

No aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante.

. Ser tratado con el debido respeto y consideracion por los servidores publicos de la

administracién tributaria.
Formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos conforme a las
disposiciones fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo del cual emane el
acto impugnado, que serén tenidos en cuenta por los érganos competentes al redactar la
correspondiente resolucién administrativa.
Ser oido en el tramite administrativo con caracter previo a la emisién de la resolucién
determinante del crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas.
Ser informado, al inicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales,
sobre sus derechos y obligaciones que tendran en el curso de tales actuaciones y a que
éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes fiscales.
Corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
que lleven a cabo las autoridades fiscales.
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2. Notificacion del inicio del PAMA

DECIMA. Se entregara al interesado o a su representante legal, al AA o Ap. Ad., mandatario o
dependiente autorizado o, en su caso, al transportista, una copia con las firmas autdgrafas
correspondientes del acta de inicio del PAMA, asi como de los documentos que formen parte
integrante de la misma, quienes al firmar de recibido se daran por notificados de dicho inicio,
situacidn que debera quedar claramente asentada en el acta respectiva.

DECIMAPRIMERA. Documentos que se deben notificar personalmente:

1. Oficio que contenga la orden de verificacion de mercancia en transporte o visita
domiciliaria (cuando no derive de reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento).

2. Acta que contenga el Inicio del PAMA.

3. En su caso, el oficio al que se anexe el inicio del PAMA, dirigido a las personas
sefialadas en el Ultimo parrafo del articulo 41 de la LA.

DECIMASEGUNDA. Tratandose de irregularidades detectadas durante la practica del
reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, la notificacion del inicio de PAMA, se
realizara al AA o Ap. Ad., a su mandatario 0 a cualquiera de los empleados o dependientes
autorizados, en virtud de que en términos de lo establecido en los articulos 41, fraccion Il, 160,
fraccion VIy 169, fraccion V de la LA, son los representantes de los importadores y exportadores
tratdndose de notificaciones que deriven del despacho aduanero.

DECIMATERCERA. Tratandose de PAMAS iniciados con motivo de irregularidades detectadas
durante la practica de una verificacion de mercancia en transporte, el acta de inicio del PAMA se
entregara y notificara al propietario, poseedor y/o tenedor de la mercancia de comercio exterior,
asi como, se debera notificar el inicio referido al importador o exportador y al AA o Ap. Ad., en los
términos del dltimo péarrafo del articulo 41 de la LA.

DECIMACUARTA. Para efecto de la norma anterior, el personal aduanero debera notificar
mediante oficio, al AA o Ap. Ad., importador, exportador o a sus representantes legales, el inicio
del PAMA, en el que sefialara la fecha de inicio, nombre de la persona con quien se entendid la
diligencia, las irregularidades detectas, asi como, que cuenta con un plazo de diez dias habiles,
para ofrecer ante la autoridad que levanté el acta, las pruebas y alegatos que considere
pertinentes. Dicho oficio debera ir acompafiado de copias certificadas del acta respectiva y de
SUS anexos.

La notificacion del inicio del PAMA surtira efectos a partir del dia siguiente a aquél en que se
notifique el oficio a que hace referencia la presente norma y a partir de ésta, se computara el
plazo para el ofrecimiento de las pruebas que, en su caso, el interesado exhiba.

DECIMAQUINTA. Si derivado de una verificacion de mercancia en transporte, se desprende que
la mercancia embargada es propiedad de mas de una persona, se correra traslado del PAMA a
todos los interesados, para en su momento emitir la resolucién que corresponda de manera
individual o colectiva.
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DECIMASEXTA. Si el domicilio del importador o AA o Ap. Ad. se encuentra fuera de la
circunscripcion territorial de la autoridad que inicié el PAMA, se debera solicitar a la aduana en
cuya circunscripcion territorial se encuentre el domicilio de éstos, a efecto de notificar el acta de
inicio respectiva.

En estos casos, la aduana que envie el exhorto, debera identificar e indicar las actas y/u oficios
de inicio que se tengan que notificar con caracter de urgente.

Cuando no sea localizado el contribuyente en el domicilio sefialado, se debera dar aviso a la
aduana que inicié el procedimiento de forma inmediata, para que ésta proceda a realizar la
notificacion por estrados.

DECIMASEPTIMA. Para efectuar la notificacién por estrados de las actas de inicio de PAMAS,
en los términos de los articulos 150 de la LA y 139 del CFF, se deberd fijar el acta
correspondiente durante quince dias consecutivos, en un sitio abierto al publico de las oficinas
de la autoridad que efectue la notificacién o publicarla durante el mismo plazo, en la pagina
electrénica que al efecto establezca la autoridad fiscal. En estos casos, se tendra como fecha de
notificacion la del decimosexto dia habil siguiente al primer dia en que se hubiera fijado o
publicado el acta correspondiente.

La aduana que realice la notificacion, deberé dejar constancia en el expediente respectivo, tanto
del dia en que se fijé el acta de PAMA en los estrados, asi como de la fecha en que fue retirada
de los mismos.

DECIMAOCTAVA. Cuando la notificacién se efectue personalmente y la persona que practique
la diligencia no encuentre a quien deba notificar, le dejaré citatorio en el domicilio, para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente de conformidad con lo establecido en el articulo 137
del CFF.

DECIMANOVENA. Cuando el AA o Ap. Ad., propietario, importador o exportador, presente
escrito de pruebas y alegatos, con los que pretenda desvirtuar las irregularidades que dieron
origen al PAMA, en el que sefiale que no le fue practicada la notificaciéon del acta de inicio
correspondiente, se tendra por notificado, en virtud de que manifesté conocer el acto, por lo que
la notificacion surtira sus efectos desde la fecha en que manifiesta haber tenido tal conocimiento
(el dia en el que el escrito se presenta ante la autoridad), tal como lo establece el articulo 135 del
CFF.

VIGESIMA. La notificacién del PAMA se podra realizar en las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el Gltimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos
del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para oir y recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo,
tratdndose de las actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucidn de los mismos.

VIGESIMAPRIMERA. Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse, sera

legalmente valida, ain cuando no se efectue en el domicilio respectivo o en las oficinas de las
autoridades fiscales.
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Para los efectos de las normas anteriores, la autoridad que practique la notificacién debera
requerir lo siguiente:

a) Tratandose de personas morales, el documento que acredite la personalidad en
términos de lo establecido en el articulo 19 del CFF.
b) Identificacion oficial de la persona con quien se entiende la notificacion.

c) Recabaré la firma de la persona a quien se le notifico el acto, fecha, hora y lugar en la
que se entendio la diligencia de notificacion.
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3. Recepcion, valoracion y desahogo de pruebas

VIGESIMASEGUNDA. El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta de inicio, dentro
de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de dicha acta. El
ofrecimiento de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 del CFF.

VIGESIMATERCERA. El promovente debera acompafiar al escrito mediante el cual presente las
pruebas y alegatos referidos en la Norma anterior, los siguientes documentos:

I Acreditamiento de la personalidad mediante escritura constitutiva o cualquier poder general
(para pleitos y cobranzas o para administracion de bienes o actos de dominio), pasado
ante la fe de Notario Publico, cuando se actie en nombre de otro o de una persona moral,
de conformidad con el articulo 19 del CFF o en los que conste que dicha personalidad ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto.

IIl. Pruebas documentales que ofrezca. Cuando las pruebas documentales no obren en poder
del promovente o no pueda legalmente obtenerlas, debera sefialar el archivo o lugar en
que se encuentren, para que la autoridad requiera su remisidén cuando ésta sea legalmente
posible.

lll. El dictamen emitido por la junta técnica de clasificacion arancelaria.

IV. En el caso de prueba pericial, se debera presentar el dictamen emitido por el perito que
éste designe.

Las pruebas se tendran por no ofrecidas cuando el escrito no vaya firmado por el interesado o
por quien esté legalmente autorizado para ello.

En caso de que dentro del procedimiento iniciado se solicite la celebracién de una junta técnica
de clasificacion arancelaria y por cualquier circunstancia ajena a la aduana ésta no se celebre,
dicha circunstancia no impedira la emision de la resolucién.

Dichos documentos podran presentarse en fotocopia simple. En caso que la autoridad tenga
dudas sobre su autenticidad, podra exigir al interesado la presentacion de los documentos
originales o copia certificada de los mismos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las pruebas que obren en el expediente en
que se haya originado el procedimiento, siempre que éste no hubiere tenido oportunidad de
obtenerlas.

VIGESIMACUARTA. Haran prueba plena la confesion expresa del promovente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales, pero si en los documentos publicos
citados se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sblo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieran tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades
adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del procedimiento, podran valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en esta norma, debiendo en ese caso fundar
razonadamente esta parte de su resolucion.
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Tratandose de la valoracion de los documentos con los que se pretenda comprobar la legal
estancia y/o tenencia de la mercancia y la informacion en ellos contenida deba transmitirse en el
SAAI para su despacho, se dara pleno valor probatorio a la informacién transmitida.

VIGESIMAQUINTA. Si el interesado dentro de su escrito de ofrecimiento de pruebas omite
anexar alguno de los documentos sefialados en el numeral | de la norma vigesimatercera de este
Apartado, se tendra por no presentados, en el caso que ofrezca pruebas y omita anexarlas o no
las anexa completas, se le requerira para el efecto de que las presente dentro del término de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se notifique el requerimiento, si no
las presente en dicho plazo, se tendran por no ofrecidas.

VIGESIMASEXTA. Quienes presenten el escrito previsto en el articulo 153, Ultimo parrafo de la
LA, gozarén de la reduccion de las multas, conforme al articulo 199, fraccion IV del mismo
ordenamiento legal, sin que para ello sea necesario modificar la resolucién provisional.

VIGESIMASEPTIMA. El ofrecimiento, admisién, valoracién y desahogo de las pruebas ofrecidas
dentro del PAMA, se efectuara conforme a lo establecido en los articulos 123, 130 del CFF, 146,
153 de la LA, sin embargo, de conformidad con el articulo 5 del citado Cédigo, a falta de norma
fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones que al efecto se establezcan el
CFPC.

VIGESIMAOCTAVA. Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la
legal estancia o tenencia de la mercancia en el pais que desvirtien los supuestos por los cuales
fueron objeto de embargo precautorio, la autoridad que levantd el acta de inicio del PAMA,
dictara de inmediato la resolucion, sin que en estos casos se impongan sanciones ni se esté
obligado al pago de gastos de ejecucion.

VIGESIMANOVENA. Tratandose de PAMAS iniciados con motivo del reconocimiento aduanero,
se ordenarad la devolucion de la mercancia, a efecto de que se continie con el despacho
aduanero y, en los demas casos, se procedera a la devolucion de la misma, sin que dicha
entrega constituya una resolucion favorable al particular, asentando dicha constancia en el acta
de entrega respectiva y sefialando que con ello no se limitan las facultades de comprobacion de
la autoridad aduanera.

En los casos en los que el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtuen los hechos y
circunstancias que motivaron el inicio del PAMA, asi como cuando ofrezca pruebas distintas, la
autoridad aduanera dictara la resolucion que corresponda, determinando, en su caso, las
contribuciones y las CC omitidas e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no
excedera de cuatro meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre
debidamente integrado el expediente, de conformidad con el articulo 153 de la LA, a efecto de
que la ALR correspondiente, efectue dentro del plazo sefialado, la notificacién respectiva, de no
emitirse y notificarse en el término de referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de la
autoridad que dieron inicio al procedimiento.

Se entendera que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los
plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas o alegatos o, en caso de resultar
procedente, la aduana encargada de emitir la resolucion, haya llevado a cabo todas las
diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los promoventes.
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Tratandose de mercancia excedente 0 no declarada embargada a empresas con Programa
IMMEX, el interesado podra presentar un escrito dentro del plazo concedido para tales efectos,
en el que manifieste su consentimiento con el contenido del acta, a fin de que la autoridad
aduanera que hubiera iniciado el procedimiento, emita una resolucidén provisional, en la que
determine las contribuciones, CC omitidas y las sanciones que procedan. Cuando el interesado
acredite el pago del crédito fiscal y multas determinados y, en su caso, el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, en un plazo de cinco dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucién provisional, la autoridad
aduanera ordenara la devolucion de la mercancia.

TRIGESIMA. Cuando el interesado presente comprobantes fiscales, de conformidad con el
articulo 29-A del CFF, para acreditar la legal tenencia de mercancia importada, se verificard que
éstas cumplan con los siguientes requisitos fiscales:

a) Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

b) Contener impreso el nimero de folio.

c) Lugary fecha de expedicion.

d) Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

e) Cantidad y clase de mercancia o descripcion del servicio que amparen. En términos de la

regla de caracter fiscal correspondiente, se considera que cumplen con el requisito de
sefialar la clase de mercancia, siempre que en ésta se describa detalladamente,
considerando sus caracteristicas esenciales, tales como, marca, modelo, nimero de serie,
especificaciones técnicas o comerciales, entre otras, a fin de distinguirlas de otras
similares.

f)  Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en nimero o letra, asi
como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse.

g) Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la
importacion, tratdndose de ventas de primera mano de mercancia de importacion.

h) Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

TRIGESIMAPRIMERA. Se tendra por acreditada la legal importacion o tenencia de mercancia
de origen o procedencia extranjera que haya sido nacionalizada y adquirida de primera mano,
cuando en la factura se asiente el numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizd la importacién, de faltar alguno de estos datos, se podré exhibir el
pedimento que ampare la importacion de ésta, siempre que venga detallada su descripcion.

Se considerara como venta de primera mano, cuando un importador emita la factura a nombre
de la persona o establecimiento que tenga en su poder la mercancia, circunstancia que debera
motivarse para desvirtuar una factura que no cumpla con este requisito.

Cuando se presenten varias facturas y se considere que se deben reunir un mayor nimero de
elementos para resolver, se podran practicar compulsas, salvo en el caso de que se trate de un
nimero considerable de operaciones, en cuyo caso, se debera efectuar dicha compulsa de
manera selectiva.
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TRIGESIMASEGUNDA. Para validar las pruebas aportadas por el interesado se debera
proceder como sigue:

1. Cuando se trate de documentos publicos (oficios, permisos, formas migratorias, etc.),
expedidos o presentados ante ofras unidades administrativas o dependencias
gubernamentales, se podra validar el documento con los que obren en poder de la
autoridad de que se trate.

2. En el caso de documentos privados (facturas, contratos, etc.), se podré efectuar una
compulsa con los documentos que obren en poder del particular de que se trate.
Tratdndose de personas cuyo domicilio fiscal se encuentre fuera de la circunscripcion de
la aduana que inici6 el procedimiento, la autoridad aduanera podra solicitar mediante oficio
a la persona de que se trate, que exhiba los documentos respectivos, en términos del
articulo 42, fraccion Il del CFF, otorgandoles el plazo establecido en el articulo 53, inciso
c) del citado ordenamiento legal, a efecto de efectuar la compulsa respectiva. La aduana
que corresponda a la circunscripcion donde se encuentre el domicilio fiscal del requerido
debera practicar la notificacion del oficio de referencia.

Para efectuar la validacion de los documentos y las compulsas, debera establecerse un plazo de
treinta dias naturales, atendiendo al término para la emision y notificacion de las resoluciones.

TRIGESIMATERCERA. La valoracién y deshago de las pruebas se hara de conformidad con lo
establecido en el articulo 130 del CFF, a falta de disposicidn expresa en la legislacion fiscal y
aduanera, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el CFPC, en términos
del ultimo parrafo del articulo 5 del CFF.

Por lo que se refiere a las copias fotostaticas, deberan admitirse y valorarse, sin embargo, de
considerarlo necesario, la autoridad podra solicitar los originales para su cotejo, copia certificada
de los mismos o, en su defecto, otros medios de prueba suficientes para apoyar la veracidad del
contenido de las mismas.

Cuando se hayan presentado pruebas y alegatos fuera del plazo de los diez dias a que refiere el
articulo 153 de la LA, se deberédn valorar las mismas, siempre que no se haya emitido la
resolucién que corresponda.

Cuando los elementos de prueba aportados y valorados en conjunto, soporten los alegatos del
contribuyente, se podra prescindir de las validaciones y compulsas a que se refiere el inciso 2 de
la norma anterior.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderan como
legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas.

El valor de las pruebas periciales, asi como el de las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad.

Para la instruccion del procedimiento se estara a lo siguiente:
»  Sitranscurrido el tiempo de los diez dias habiles referidos en la norma cuarta, inciso h) del

presente Apartado, la autoridad aduanera no recibe promocién de ofrecimiento de pruebas
y formulacion de alegatos, hara constar en la resolucién del PAMA, que derivado de la
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busqueda efectuada en los archivos y en las unidades administrativas de recepcion,
despacho y gestion de la dependencia, no localizé promocion alguna presentado por el o
los interesados y que por lo tanto precluyé su derecho a presentarla, de conformidad con
el articulo 288 del CFPC.

Asimismo, se hara constar que el plazo de los cuatro meses referidos en la presente
Norma, comenzd a correr a partir del dia siguiente habil a aquél en que se recibio la
promocion citada en el parrafo anterior, ademas se sefialara el cdmputo del plazo
correspondiente, conforme a los articulos 153 de la LA y 287 del CFPC.

Si después de transcurrido el tiempo de los diez dias habiles, la autoridad aduanera recibe
la promocion de ofrecimiento de pruebas y formulacién de alegatos, hara constar en la
resolucion del PAMA, que derivado de la busqueda efectuada en los archivos y en las
unidades administrativas de recepcion, despacho y gestion de la dependencia, no localizé
promocién alguna presentada por el o los interesados y que por lo tanto precluyé su
derecho a presentarla, de conformidad con el articulo 288 del CFPC, por lo que constatara
en dicha resolucién, que las presentacion de las probanzas y alegatos fue extemporanea,
debiendo sefialar el computo del plazo de los diez dias habiles, conforme a los preceptos
citados en el parrafo que antecede, asi como, que el plazo de los cuatro meses para
resolver el procedimiento empezd a computarse a partir del siguiente dia habil de
concluido el plazo de los diez dias para ofrecer las pruebas y formular los alegatos.

Para efecto del parrafo anterior, siempre que no se haya emitido la resolucién del PAMA,
la autoridad aduanera debera examinar los alegatos y valorar las pruebas documentales
ofrecidas fuera del plazo legal, en beneficio del interesado y atento a los criterios
jurisprudenciales o normativos y, considerando su contenido, resuelva el PAMA conforme
a derecho corresponda, de conformidad con los articulos 1 de la LA, 5 del CFF y 79 del
CFPC, sin que se acuerde la preparacion y deshago de pruebas que lo requieran, toda
vez que precluyd el derecho a la presentacion.

Si dentro del plazo de los diez dias habiles, la autoridad recibe promocién de ofrecimiento
de pruebas y formulacion de alegatos que se desahoguen por su propia naturaleza,
sefialara en la resolucién correspondiente, que derivado de la busqueda efectuada en los
archivos y en las unidades administrativas de recepcion, despacho y gestion de la
dependencia, localizé promocidn presentada dentro del plazo legal, por lo que se admite,
asi como, describird pormenorizadamente las pruebas ofrecidas e indicara, en su caso,
que no requieren preparacién y desahogo. Asimismo, se asentard que el computo de los
diez dias, conforme al articulo 153 de la LA. y que el plazo de los cuatro meses para emitir
la resolucién, comenzd a computarse a partir del dia siguiente habil de concluido el plazo
de diez dias habiles para formular los alegatos y ofrecer pruebas.

Si dentro del plazo de los diez dias hébiles, la autoridad recibe promocién de ofrecimiento
de pruebas y formulacién de alegatos, haré constar en la resolucion del PAMA, que
derivado de la busqueda efectuada en los archivos y en las unidades administrativas de
recepcion, despacho y gestion de la dependencia, localizo la promocidn presentada en el
plazo legal y que por lo tanto se admite, asimismo, debera describir pormenorizadamente
las pruebas ofrecidas y sefialar el computo del plazo de los diez dias habiles, conforme al
articulo 153 de la LA.
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En estos casos, la autoridad aduanera debera, mediante acuerdo sefialar que se admiten
las pruebas que requieren su solventacion, describiéndolas pormenorizadamente,
admitiéndolas, determinando lo relativo a su preparacion y deshago, asi como, precisando
que una vez concluidas estas etapas, comenzara a correr el plazo de cuatro meses para
resolver el PAMA, considerando la integracidn del expediente. Una vez desahogadas las
pruebas, la autoridad emitira un Acuerdo, en el que hara constar tal circunstancia y otro en
el que comunicard al interesado que el expediente queda debidamente integrado,
comenzando a correr el plazo para emitir la resolucion, a partir del dia habil siguiente al de
la fecha de desahogo de la Ultima probanza correspondiente.

Dichos Acuerdos deberan notificarse al interesado, en el domicilio sefialado por ellos, para
oir y recibir notificaciones, de conformidad con los articulos 1 de la LA, 5 del CFF y 297,
fraccion | del CFPC.

En el Acuerdo de admisién, preparacion y desahogo de pruebas, la autoridad aduanera debera
apercibir al interesado que de no acudir a su desahogo, cuando sea necesario o, cuando se
niegue a aportar los elementos necesarios para su solventacion, siempre que éstos estén a su
cargo y sean necesarios, se tendra por desierta la probanza a su perjuicio.

TRIGESIMACUARTA. Los verificadores adscritos a las aduanas elaboraran la clasificacion
arancelaria, el avallo, la determinacién del valor en aduana, las contribuciones, CC,
regulaciones y restricciones no arancelarias, cumplimiento de NOM'’s, precios estimados, etc., a
que se encuentre sujeta la mercancia, lo anterior, debidamente fundado y motivado.

Tratdndose del embargo precautorio de vehiculos o aeronaves procedentes de los Estados
Unidos de América, la autoridad aduanera, deberd solicitar informaciéon al Consulado o
Embajada de Estados Unidos de América, a efecto de cumplir con lo establecido en la
Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la
recuperacion y devolucion de vehiculos y aeronaves robados o materia de disposicion ilicita,
firmada el 15 de enero de 1981 y publicada en el DOF el 14 de julio de 1983.
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4.  Sustitucion del embargo precautorio

TRIGESIMAQUINTA. Podréa autorizarse la sustitucion del embargo precautorio de la mercancia
por cualquiera de las formas de garantia que establece el articulo 141 del CFF, en los casos a
que se refiere el articulo 154 de la LA.

Para efecto del articulo 181, primer parrafo del RLA, los medios de transporte, incluyendo
equipos ferroviarios de arrastre y contenedores, que se encuentren legalmente en el pais, que
hubieran sido embargados precautoriamente como garantia de los créditos fiscales de la
mercancia por ellos transportada, por no contar con la carta de porte al momento del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de una verificacién de mercancia en
transporte, podré sustituirse dicho embargo conforme a esta Norma.

Para este efecto, sélo procedera la devolucion de los medios de transporte, sin que sea
necesario exhibir dicha garantia, siempre que se presente la carta de porte en los términos del
articulo 29-B, que se cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 29-A, ambos del CFF y
se deposite la mercancia en el recinto fiscal o fiscalizado que determine la autoridad aduanera.

Tratandose de medios de transporte que presten el servicio de transfer, se podra admitir en lugar
de la carta de porte, el documento mediante el cual se acredite la prestacidn de sus servicios.

TRIGESIMASEXTA. En los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VIl de la LA, el
embargo precautorio sélo podra ser sustituido mediante depésito efectuado en las cuentas
aduaneras de garantia en los términos del articulo 86-A, fraccién | de la citada Ley. Cuando la
mercancia embargada no se encuentre sujeta a precios estimados, el embargo precautorio
también podra ser sustituido mediante dicho deposito, por un monto igual a las contribuciones y
CC que se causarian por la diferencia entre el valor declarado y el valor de transaccion de la
mercancia idéntica o similar determinado conforme a los articulos 72y 73 de la LA, que se haya
considerado para practicar el embargo precautorio.

Por otro lado, tratandose de los casos a que se refiere el articulo 151, fracciones IV, VI y VIl de la
LA, el embargo precautorio podré ser sustituido mediante depdsito efectuado en las cuentas
aduaneras de garantia, en términos del articulo 86-A de la citada Ley, de conformidad con lo
dispuesto en la RCGMCE 3.7.20., en estos casos, dicho depésito deberd ser por un monto igual
a las contribuciones, cuotas compensatorias, medidas de transicion, multas correspondientes y
por el valor comercial de las mercancias en territorio nacional al momento de la aplicacién de las
sanciones respectivas.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, la aduana debera instruir a la institucion
bancaria que corresponda, que no libere la cuenta aduanera de garantia que se haya presentado
para sustituir el embargo precautorio, hasta en tanto se resuelve el Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera.

Transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el articulo 153 de la LA, sin que el interesado
presente pruebas para desvirtuar la irregularidad, surtira efectos la garantia y la autoridad debera
transferir el importe a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, por lo que, la aduana mediante
oficio, instruird a la Institucion Bancaria correspondiente, que efectie el traslado de la garantia a
la Tesoreria de la Federacion, indicandole el nimero de folio de la cuenta aduanera de garantia,
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el nimero de oficio de la Resolucion a favor del Fisco Federal y el importe de cada uno de los
conceptos que se garantizaron.

TRIGESIMASEPTIMA. Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal, mediante las
siguientes formas:

I.  Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que establezca la
SHCP.

IIl. Prenda o hipoteca.

[ll. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y
excusion.
Para los efectos fiscales, en el caso de que la pdliza de fianza se exhiba en documento
digital, debera contener la FIEL o el sello digital de la afianzadora.

IV. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se demuestre
la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las fracciones
anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la SHCP.

TRIGESIMAOCTAVA. La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones
adeudadas actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito,
debera actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses
siguientes.

TRIGESIMANOVENA. Para efectuar la sustitucién del embargo precautorio de mercancia por las
garantias a que se refiere la norma trigesimaquinta de este Apartado, se deberd seguir el
procedimiento que al efecto establecen los articulos 61, 62, 63, 64 y 66 del RCFF.

CUADRAGESIMA. La autoridad competente vigilara que las garantias sean suficientes para
cubrir el crédito fiscal determinado, tanto en el momento de su aceptacion como con
posterioridad y, si no lo fueren, exigira su ampliacién o procedera al secuestro o embargo de
otros bienes.

CUADRAGESIMAPRIMERA. Cuando la solicitud de sustitucién de garantia se presente una vez

emitida la resolucién definitiva, la misma se debera remitir a la ALR que controle el crédito, para
que en base a sus facultades, determine lo procedente.
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5.  Resolucion del PAMA

CUADRAGESIMASEGUNDA. La aduana que levante el acta de inicio de PAMA debera dictar la
resolucion definitiva en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente, asi como remitirla a
la ALR correspondiente, dentro del citado plazo, a efecto de practicar su notificacion.

CUADRAGESIMATERCERA. La resolucion que ponga fin al procedimiento, deberd estar
debidamente fundada, motivada y contener los siguientes elementos esenciales:

A. Requisitos legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 del CFF:

» Constar por escrito

» Estar debidamente fundada y motivada

» Sefialar la autoridad que la emite

e Expresar el objeto de la resolucion

» Ostentar la firma del funcionario competente

» Ostentar el (los) nombre(s) de la(s) persona(s) a la(s) que se dirige (cuando se
ignore(n), sefialar datos suficientes que permitan su identificacion)

» Sefialar, en su caso, la causa legal de la responsabilidad solidaria

B. Elementos esenciales:

Proemio. Identificacién de la resolucion: numero de oficio, nimero de procedimiento, lugar y
fecha en la que se dicta, autoridad que la emite, fundamentando su legal competencia, la de
la emision de la resolucién y, en su caso, la de la determinacién y liquidacion de
contribuciones e imposicion de sanciones, datos de identificacion de los involucrados
(nombre, denominacién o razén social, domicilio) y caracter que les corresponde a los
involucrados (obligado directo y/o responsable solidario).

Resultandos. Extracto detallado, en forma cronoldgica, de todo lo acontecido dentro de la
tramitacion del procedimiento, permitiendo de manera clara y precisa tener una vision mas
amplia de los hechos y los actos que dieron origen al procedimiento y los que se suscitaron
durante su desarrollo, refiriéndose, al ejercicio de las facultades de comprobacion del que
generd el procedimiento, pormenorizando las circunstancias de modo, tiempo, lugar (fecha de
emision de la orden correspondiente, nimero de oficio de dicha orden, fecha de notificacion,
fecha de la revisidn correspondiente, etc); los hechos que sustentan el inicio e instruccion del
procedimiento y que constan en el acta u oficio elaborado al respecto, precisando los datos
de identificaciéon del documento respectivo, la fecha de emisién y el nimero otorgado; la
fecha de notificacion del acta u oficio y plazo otorgado para ofrecer pruebas; fecha de
presentacion del escrito(s) de pruebas y alegatos; la relaciéon de las pruebas ofrecidas,
admitidas y desahogadas y a las incidencias surgidas durante la tramitacion del
procedimiento, en su caso.

En el caso de que la resolucion del PAMA corresponda a vehiculos o aeronaves procedentes
de los Estados Unidos de América, se debera asentar el resultado de la consulta que se haya
efectuado al Consulado o Embajada de dicho pais, conforme a la convencion entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la recuperacion y
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devolucién de vehiculos y aeronaves robados o materia de disposicion ilicita, firmada el 15 de
enero de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1983.

Considerandos. Emisién de los juicios de valoracién generados de la confronta de los
hechos controvertidos con las pruebas y alegatos aportados por el ocursante, aplicando la
consecuencia juridica prevista en el precepto legal correspondiente, sefialando: el
cumplimiento o incumplimiento de los ordenamientos legales que regulen la entrada o salida
de la mercancia y, en su caso, las sanciones aplicables; el fundamento y motivacion la
clasificacion arancelaria, cotizacion y avallo de la mercancia, describiendo su naturaleza y
caracteristicas técnicas y comerciales que permitan determinar su clasificacién arancelaria y
valor, precisando si se determina conforme al valor declarado por el contribuyente en
términos del articulo 64 de la LA o utilizando alguno de los métodos de valoracion
establecidos en los preceptos 71, 78, 78-A y 78-C del mismo ordenamiento; analizar los
alegatos y valorar las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas, de conformidad con los
aplicable ninguno de dichos ordenamientos se aplicaran los articulos de 79 al 218 del CFPC,
ambos de aplicacion supletoria, segun lo establecido en los articulos 1 de la LAy § del CFF,
asimismo, se debera hacer mencién de los escritos mediante los cuales éstos se presentaron
y ofrecieron, asi como las siguientes determinaciones:

Liquidacion.

a. Contribuciones y/o aprovechamientos.- Representacion numérica y desglosada de los
impuestos al comercio exterior, deméas contribuciones y aprovechamientos omitidos que
resulten.

b. Actualizacién.- Para actualizar al mes de que se trata, se utilizara el factor del mes
anterior al méas reciente en el periodo, sin embargo, cuando se sefiale el mes que se
actualiz6, deberd anotarse el mes en que se emite la resolucion y no el mes anterior, en
los términos del articulo 17-A del CFF.

c. Recargos.- Cuando se determinen los recargos, deberan anotarse primero los meses y
el afio a que correspondan las tasas y la fecha de publicacion en el DOF y después
sefalar la tasa global y el resultando, en los términos del articulo 21 del CFF.

d. Multas.- Se debera expresar la conducta infractora y el precepto legal que la sanciona,
indicando el monto de la multa que se impone. Tratdndose de multas en cantidades fijas,
se debera de establecer el monto que conforme a la actualizacion a que se refiere el
articulo 70 del CFF, se publiquen en el Anexo 2 de las RCGMCE, separando la cantidad
que corresponde a la multa de los demés impuestos y aprovechamientos que se causen
con motivo de la entrada o salida de la mercancia a territorio nacional.

e. Cuadro de liquidacion.- Resumen del total de las contribuciones, aprovechamientos,
asi como de sus actualizaciones y recargos.

C. Puntos Resolutivos.

a. Se precisa el sentido de la resolucidn, esto es, absolutoria 0 condenatoria.
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Si la resolucion es absolutoria, se debera asentar los plazos y preceptos legales
aplicables para que el interesado retire las mercancias del recinto fiscal o fiscalizado.

De resultar condenatoria la resolucion, se deberd asentar la mercancia que pasa a
propiedad del Fisco Federal y en su caso, si existe mercancia que queda en garantia o
depositaria. Asimismo, se debera actualizar en el SICOBI el cambio de estatus juridico
de la mercancia, a efecto de mantener su registro actualizado hasta su retiro para darle
destino final.

b. Cantidad total de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, sus actualizaciones y
recargos correspondientes, las multas, sefialando las consecuencias previstas en los
ordenamientos legales que las originaron, en su caso, las regulaciones y restricciones no
arancelarias incumplidas y NOM'’s no acreditadas.

c. Determinacion de que la mercancia pasa a propiedad del fisco federal, de conformidad
con el articulo 183-A de la LA, debiendo fundamentar y motivar tal circunstancia.

d. Sefialar los plazos para interponer los medios de defensa procedentes en contra de la
resolucion.

e. Plazo para realizar el pago de la multa aplicable y poder acogerse al beneficio establecido
en el articulo 199, fraccion Il de la LA.

f. Orden de notificacién personal al o a los interesados.

Si se omite sefalar el plazo para la interposicion de los medios de defensa, se le otorgara al
interesado el doble al sefialado en el articulo 121 del CFF, conforme a lo establecido en el
articulo 23 de la LFDC.

CUADRAGESIMACUARTA. Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no
desvirten los supuestos por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, la aduana
debera dictar resolucién definitiva en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente. De no
emitirse la resolucién definitiva en el término de referencia, quedaran sin efectos las actuaciones
de la autoridad que dieron inicio al PAMA.

CUADRAGESIMAQUINTA. El direccionamiento de las resoluciones deberé estar debidamente
motivado en el cuerpo de la resolucién y, en su caso, la responsabilidad solidaria, identificando
sin lugar a dudas a los propietarios y a los poseedores o tenedores.

La resolucion debera motivarse adecuadamente cuando exista responsabilidad solidaria, en cuyo
caso, debera sefalarse por separado el crédito determinado al responsable solidario,
considerando que, en este caso, solo se comprenden los impuestos al comercio exterior, demas
contribuciones y CC.

Cuando se trate de personas morales, la resolucion debera dirigirse a la contribuyente y no a su
representante legal.

CUADRAGESIMASEXTA. Cuando el interesado presente pruebas documentales que desvirtlien
las irregularidades que se le imputaron, la aduana dictara de inmediato la resolucion absolutoria,
sin que se impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucion y, en caso de
existir mercancia embargadas, se ordenara su devolucion.

35de 75



En el caso que se ordene la devolucion de la mercancia, se debera sefialar al interesado que
cuenta con un plazo de dos meses contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
resolucion, a efecto de retirar dicha mercancia, toda vez que, de no hacerlo, la misma causara
abandono y pasara a propiedad del fisco federal, de conformidad con lo establecido en el
antepenultimo parrafo del articulo 29 de la LA.

CUADRAGESIMASEPTIMA. Se debera asentar en la resolucién, que la mercancia embargada
precautoriamente pasara a ser propiedad del fisco federal, cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos, esto sin perjuicio de las demas sanciones aplicables:

1. El previsto en el articulo 151, fraccion VI de la LA, asi como cuando se sefiale en el
pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro federal de contribuyentes de
alguna persona que no hubiera solicitado la operacidn de comercio exterior.

2. Los previstos en el articulo 176, fracciones Ill, V, VI; VIl y X de la LA, salvo que se haya
demostrado que el pago correspondiente se efectud con anterioridad a la presentacion de
la mercancia o cuando se trate de los excedentes o sobrantes detectados a empresas con
Programa IMMEX.

3. Si la mercancia es prohibida, no se acredité el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias 0 no se presentd la documentacién que acreditara la legal
importacidn, tenencia y/o estancia de la mercancia en territorio nacional.

4. Cuando no se haya obtenido el permiso de la autoridad competente, tratdndose de
importacién de vehiculos.

Cuando existiere imposibilidad material para que la mercancia pase a propiedad del fisco federal,
el infractor debera pagar el importe de su valor comercial en el territorio nacional, al momento de
la aplicacién de las sanciones que correspondan.

CUADRAGESIMAOCTAVA. En caso de que la resolucion sea parcialmente absolutoria, se
deberé sefialar que la mercancia respecto de la que si se acredité su legal importacién, tenencia
o estancia, quedara en garantia del crédito fiscal, conforme lo establecido en el articulo 60 de la
LA, hasta en tanto se acredite haber cubierto el crédito fiscal determinado e informando de dicha
circunstancia a la ALR que controle el crédito.
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6. Infracciones

CUADRAGESIMANOVENA. Al motivar las infracciones, se deberan tomar en cuenta todas las
pruebas y en general la documentacién que integra el expediente, de ser procedente y existir
elementos, determinar otras infracciones que resulten, verificando en todo momento, la vigencia
de las disposiciones legales aplicables.

Cuando existan agravantes, deberd anotarse explicitamente de qué agravante se trata y la
relacién que ésta tiene con la determinacion de la sancion que corresponda.

QUINCOAGESIMA. De conformidad con el articulo 197 de la LA, cuando dos o més personas
introduzcan al pais o extraigan de él mercancia de manera ilegal, al momento de dictar la
resolucion, se observara lo siguiente:

1. Si puede determinarse la mercancia que cada uno introdujo o extrajo, se aplicaran
individualmente las sanciones que correspondan a cada quien.

2. En caso contrario, se aplicara la sancién que corresponda a la infracciéon cometida por la
totalidad de la mercancia y todos responderan solidariamente.

QUINCOAGESIMAPRIMERA. En términos del articulo 7§, fraccion V del CFF, cuando por un
acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales que establezcan obligaciones
formales y se omita total o parcialmente el pago de contribuciones, correspondiendo la aplicacién
de varias multas, s6lo se aplicara la que corresponda a la infraccién cuya multa sea mayor.

Para la imposicién de sanciones, cuyo monto haya variado desde la fecha de la comisién de la
infraccion, debera considerarse lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 70 del CFF y
aplicarse la multa que resulte menor, entre la existente en el momento en que se cometié la
infraccion y la vigente en el momento de su imposicion.

Tratdndose de multas impuestas, no resulta procedente el beneficio de la reduccién por pronto
pago, en el caso de existir agravantes.

QUINCOAGESIMASEGUNDA. Las sanciones impuestas en las resoluciones dictadas por las

aduanas, podran ser disminuidas en los supuestos y porcentajes establecidos en el articulo 799
delaLA.
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7. Notificacion de la resolucion del PAMA

QUINCOAGESIMATERCERA. La resolucién del PAMA se debera notificar personalmente por la
ALR correspondiente, de conformidad con lo establecido en el CFF, siguiendo los lineamientos y
politicas sefialadas en el presente numeral.

La ALR que corresponda al domicilio convencional declarado por el infractor para efectos de oir
y recibir notificaciones, debera practicar la diligencia de notificacion de las resoluciones, dentro
del plazo otorgado para emitir la resolucion del PAMA.

Cuando el contribuyente no haya sefialado domicilio convencional, la resolucion se debera
remitir a la ALR del domicilio fiscal del contribuyente y a falta de ambos, se remitira a la ALR que
corresponda al domicilio de la aduana que emite la resolucién, quien efectuaré la diligencia de su
notificacion.

QUINCOAGESIMACUARTA. En caso de que la resolucién sea absolutoria 0 que se haya
cubierto el crédito fiscal determinado, antes de la emision de la resolucién, ésta podra ser
notificada por el personal facultado de la aduana, cuando el interesado se presente en el
domicilio de la misma o por estrados, cuando asi lo haya solicitado el contribuyente en su escrito
de pruebas y alegatos.

QUINCOAGESIMAQUINTA. Las notificaciones de las resoluciones surtiran sus efectos el dia
habil siguiente a aquél en que fueron hechas vy, al practicarlas, se debera proporcionar al
interesado, copia del acto administrativo que se notifique. Cuando la notificacion la hagan
directamente las autoridades fiscales, debera sefialarse la fecha en que ésta se efectie,
recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se
niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion.

La manifestacién que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtira efectos de notificacion en forma, desde la fecha en que se manifieste
haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la
notificacion de acuerdo con el parrafo anterior.

QUINCOAGESIMASEXTA. Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

Toda notificacién personal realizada con quien deba entenderse, seré legalmente vélida, aun
cuando no se efectuie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios liquidadores,
las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas, podran practicarse
validamente con cualquiera de ellos.

QUINCOAGESIMASEPTIMA. La resolucion también podra notificarse en el ultimo domicilio que
el interesado haya sefialado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que
hubiera designado uno distinto para oir y recibir notificaciones.

QUINCOAGESIMAOCTAVA. Una vez que la autoridad pueda disponer de la mercancia
embargada precautoriamente, se deberd estar a lo dispuesto en las normas séptima a
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decimasegunda del Apartado C de la Segunda Unidad de este Manual, a efecto de transferirlas
al SAE en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que

legalmente se pueda disponer de ella, conforme a lo establecido en el articulo 6 ter de la
LFAEBSP.
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C. RETENCION DE MERCANCIA Y MEDIOS DE TRANSPORTE
Objetivo

Establecer los procedimientos y lineamientos legales que las aduanas deberan observar, para
llevar a cabo el procedimiento de retenciéon de mercancia.

Marco juridico
Constituciones

- Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
Articulos 8, 14y 16.

Cadigos

- Cédigo Fiscal de la Federacion.
Articulos 5, 18, 19, 134, 135,136, 137,138, 139.

Leyes

- Ley Aduanera.
Articulos 36, 46, 148y 158.

- Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
Articulos 2, 23.

Resolucion que establece las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
y sus resoluciones de modificacion.

NORMAS Y/O POLITICAS:

PRIMERA. De conformidad con el articulo 158 de la LA, las autoridades aduaneras procederan a
la retencidn de mercancia, cuando:

1.-  Con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o verificacion de
mercancia en transporte, no se presente el documento en el que conste el depdsito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia en el caso de la importacion de vehiculos
cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado.

2.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, no se acredite
el cumplimiento de NOM’s de informacién comercial.

3.- Los medios de transporte de la mercancia que hubiera ocasionado dafios en los recintos
fiscales, en este supuesto la mercancia no sera objeto de retencion.

SEGUNDA. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, se

detecten mercancia que no cumplen con las NOM's sefialadas en el articulo 3 del “Acuerdo que
identifica las fracciones arancelarias de la LIGIE, en las que se clasifican las mercancia sujetas
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al cumplimiento de las NOM’s en el punto de su entrada al pais y en el de su salida”, y se trate
de datos omitidos o inexactos relativos a la informacién comercial que se identifican en el Anexo
26 de las RCGMCE, las autoridades aduaneras retendran las mercancia en los términos del
articulo 158 de la LA, para que el interesado cumpla con lo dispuesto en la NOM
correspondiente, dentro de los treinta dias habiles siguientes al de la notificacion de la retencion
de la mercancia, siendo aplicable la multa del articulo 185, fraccion XlII de la citada LA.

TERCERA. Las autoridades aduaneras haran constar en el acta de retencion, la fundamentacion
y motivos que dan lugar a la retencion de la mercancia o de los medios de transporte, debiendo
sefialar al interesado que tiene un plazo de quince dias, para que presente el documento en el
que conste la garantia otorgada mediante dep6sito efectuado en la cuenta aduanera de garantia,
0 de ftreinta dias para que dé cumplimiento a las NOM’'s de informacion comercial o se
garanticen o paguen los dafios causados al recinto fiscal por el medio de transporte,
apercibiéndolo que de no hacerlo, la mercancia o el medio de transporte, segun corresponda,
pasara a propiedad del fisco federal, sin que para ello se requiera notificacion de resolucion
alguna. Los plazos se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion del acta de retencién.

Cuando el afectado presente escrito de pruebas y alegatos, para desvirtuar la causal de
retencion sin que ello implique la presentacion de la cuenta aduanera de garantia o el
cumplimiento de las NOM's, se le debera dar contestacion, indicandole las causas o motivos por
los cuales no desvirtud las causales de retencion, para salvaguardar la garantia prevista en el
articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Cuando durante el reconocimiento aduanero, se detecten irregularidades que den
origen a la retencion de mercancia, el verificador registrara en el SIREM3, la incidencia
detectada haciendo constar lo siguiente:

Ademas de los datos sefialados en la norma quinta del Apartado A, de esta Unidad, en la cual se
indican los campos que se deben registrar en las actas de hechos genéricas, el verificador
debera asentar lo siguiente:

e Partidas del pedimento
e Fecha del Anexo
»  Fecha de Resolucién de Precios Estimados. (Anexo 2)

En el caso de que la incidencia detectada durante el reconocimiento aduanero, consista en el
incumplimiento de NOM’s de Informacién Comercial, el verificador debera asentar en el SIRESI
los datos sefialados en la norma quinta del Apartado A, de esta Unidad, asi como los siguientes
datos:

» Tipo de incidencia

» Partidas del pedimento
*  Normas Oficiales

»  Fecha de publicacién

En caso de que la irregularidad haya sido detectada durante el segundo reconocimiento
aduanero o con motivo de las facultades de comprobacién de la autoridad, el area
correspondiente evaluara la informacion contenida en los escritos que den parte a la autoridad
de la irregularidad y en caso de ser procedentes las turnara al area de trdmites y asuntos
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legales, a efecto de que esta Ultima elabore el acta de hechos sefialada de conformidad con lo
establecido en el articulo 158 de la LA.

QUINTA. Asimismo, de conformidad con el articulo 148 de la LA, procedera la retencion de la
mercancia de procedencia extranjera objeto de una resolucion de suspension de libre circulacion
emitida por la autoridad administrativa o judicial competente en materia de propiedad intelectual,
las autoridades aduaneras procederan a retener dicha mercancia y a ponerla a disposicion de la
autoridad competente en el almacén que la autoridad sefiale para tales efectos.

Al momento de practicar la retencién a que se refiere el parrafo anterior, las autoridades
aduaneras levantaran acta circunstanciada en la que se debera hacer constar lo siguiente:

1. La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.

2. La resolucién en la que se ordena la suspension de libre circulacion de la mercancia de
procedencia extranjera que motiva la diligencia y la notificaciéon que se hace de la misma
al interesado.

3. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de la mercancia.

4. El lugar en que quedara depositada la mercancia, a disposicién de la autoridad
competente.

SEXTA. Para los efectos de la norma anterior, debera requerirse a la persona con quien se
entienda la diligencia para que designe dos testigos de asistencia. Si los testigos no son
designados o los designados no aceptan fungir como tales, la autoridad que practique la
diligencia los designara.

Se entregara copia del acta a la persona con quien se hubiera entendido la diligencia y copia de
la resolucién de suspension de libre circulacion de la mercancia emitida por la autoridad
administrativa o judicial competente, con el objeto de que continle el procedimiento
administrativo o judicial conforme a la legislacién de la materia.

SEPTIMA. La resolucion en la que la autoridad administrativa o judicial competente ordene la
suspension de la libre circulacion de la mercancia de procedencia extranjera, contendra la
siguiente informacion:

Nombre del importador.

Descripcion detallada de la mercancia.

La aduana por la que se tiene conocimiento que va a ingresar la mercancia.

Periodo estimado para el ingreso de la mercancia, el cual no excedera de quince dias.
El almacén en el que debera quedar depositada la mercancia a disposicion de la
autoridad competente, el cual deberd estar ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la aduana que corresponda.

6. La designacion o aceptacion expresa del cargo de depositario.

Rk wh =

OCTAVA. Cuando las autoridades aduaneras efectien la retencion de mercancia, de
conformidad con lo sefialado en el presente apartado, se debera asentar en las actas
correspondientes, el lugar donde permanecera depositada la mercancia y cumplir con los
lineamientos sefialados en el numeral 2 de la Séptima Unidad del presente Manual, para la
custodia y vigilancia de las mismas.
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D. ENVIO DE RESOLUCIONES PARA SU NOTIFICACION, CONTROL Y COBRO

Objetivo

Establecer lineamientos normativos que las aduanas deberan cumplir para la notificacion, control
y cobro de créditos fiscales a cargo de los obligados directos y/o responsables solidarios,
determinados mediante resoluciones definitivas del procedimiento administrativo contemplado en
los articulos 46, 150, 151, 152, 153y 155 de la Ley Aduanera.

Marco juridico
Cadigos

- Cédigo Fiscal de la Federacion.
Articulos 4, 10, 12, 65, 67, 134, 139y 146-A.

Leyes

- Ley Aduanera.

- Ley de Ingresos de la Federacion
Articulo 16.

NORMAS Y/O POLITICAS:

PRIMERA. De conformidad con los articulos 46, 150, 151, 152, 153 y 155 de la LA, y el articulo
65 del CFF, los PAMA'’s e incidencias iniciados e instruidos con fundamento en los mencionados
preceptos, deberan resolverse, notificarse y surtir sus efectos en un plazo que no excedera de
cuatro meses contados a partir de que se levante el acta de inicio del PAMA o incidencia, salvo
en los casos en que se haya decretado la suspensién con motivo de la interposicion de un juicio
de amparo o de algun otro medio de defensa.

Tratdndose de los procedimientos a que se refiere el articulo 153 de la LA, de no observar lo
sefialado en el parrafo anterior, la aduana debera dejar sin efecto las actuaciones que generaron
su inicio, sefialando que los bienes quedan a su disposicidn, con la prevencion de que si no son
retirados dentro de los plazos establecidos en la norma primera del Apartado C de la Segunda
Unidad del presente Manual, pasaran a propiedad del Fisco Federal.

SEGUNDA. Las aduanas que emitan resoluciones derivadas de PAMA’s e incidencias, incluso
las que hayan sido pagadas durante el desarrollo del procedimiento administrativo en materia
aduanera instaurado, debera coordinarse con las autoridades de la AGR para que se notifique y
surta efectos dentro del plazo legal de cuatro meses.

Para fines de lo anterior, la aduana debera entregar dichas resoluciones, a mas tardar, con
veinte dias de anticipacion al vencimiento del citado plazo de los cuatro meses, considerando los
tiempos que tienen normados las ALR’s para inventariar los créditos fiscales y realizar su
respectiva notificacion.
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Dicho plazo se considerara a partir de la fecha sefialada en el acuse de recibo en el oficio de
remesa y en la resolucion correspondiente, estampado por la ALR que corresponda.

En todos los casos, la autoridad aduanera debera expresamente hacer del conocimiento de la
ALR la fecha de vencimiento del plazo legal de cuatro meses, a efecto de que éstas lleven a
cabo su despacho inmediato y notificacion, con base en sus posibilidades.

TERCERA. Las aduanas se abstendran de emitir formularios de pago para comercio exterior a
aquellos sujetos que pretendan pagar créditos fiscales a su cargo, derivados de resoluciones
notificadas por las ALR’s, y que estén siendo controlados por éstas. Para ello, las aduanas
deberén orientar a los particulares a que el pago de los créditos debera realizarse mediante
formato FMP1, mismo que lo proporciona la ALR correspondiente.

CUARTA. Una vez que el interesado cubra el crédito fiscal, deberad retirar la mercancia
embargada precautoriamente, cuando proceda o aquella que hubiera dejado en garantia del
interés fiscal, dentro del recinto fiscal o fiscalizado, en caso de que no lo realice, la aduana
debera iniciar el proceso de abandono, para lo cual, se deberd estar a lo dispuesto en el
Apartado C de la Segunda Unidad de este Manual.
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E.  JUNTA TECNICA CONSULTIVA DE CLASIFICACION ARANCELARIA
(CORRECTIVA)

Objetivo

Establecer los lineamientos que las aduanas deberan seguir para la celebracion de las juntas
técnicas una vez que la autoridad aduanera haya determinado una clasificacién arancelaria
diferente a la que el AA o Ap. Ad. hubiera declarado en el pedimento correspondiente.

Marco juridico
Leyes

- Ley Aduanera.
Articulos 150y 152.

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior y sus resoluciones de
Modificacion.

NORMAS Y/O POLITICAS

PRIMERA. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, la
autoridad aduanera determine una clasificacién arancelaria diferente a la que el AA o Ap. Ad.
declard en el pedimento, el AA o Ap. Ad., el importador o exportador, podran solicitar, dentro del
plazo de los diez dias habiles con los que cuenta el interesado para ofrecer las pruebas y
alegatos que a su derecho convengan, conforme a lo establecido en los articulos 150, ultimo
parrafo y 152, segundo pérrafo de la LA, la celebracion de una junta técnica de clasificacion
arancelaria.

SEGUNDA. Las juntas técnicas deberan solicitarse una vez notificados los procedimientos
administrativos y dentro del plazo de los diez dias habiles con los que cuenta el interesado para
ofrecer pruebas y alegatos que a su derecho convengan, en términos de los articulos 150y 152
de la LA, siempre que en dichos procedimientos se haya determinado una clasificacion
arancelaria diferente a la declarada en la documentacién aduanera y a peticion expresa del AA o
Ap. Ad., importador o exportador o sus representantes legales.

TERCERA. La aduana al dia habil siguiente de haber recibido la solicitud para la celebracién de
la junta técnica, fijara el dia y la hora para que se lleve a cabo la misma. La celebracién de la
junta técnica se deberé realizar dentro de los tres dias habiles siguientes a su solicitud.

CUARTA. En las juntas técnicas deberan participar el administrador; el subadministrador, o en
su caso, el jefe de departamento que designe el administrador; personal del departamento de
asuntos y tramites legales; el verificador responsable en caso de que la incidencia se hubiera
determinado con motivo del reconocimiento aduanero, un dictaminador aduanero, el AA o Ap.
Ad. o su representante y demés personal de la agencia que se estime necesario; el
representante legal del importador o exportador de solicitarse expresamente en la solicitud, y el
representante de la Asociacion de Agentes Aduanales de la localidad cuando lo requiera el
promovente.
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QUINTA. Tratandose de incidencias determinadas por el segundo reconocimiento, ademas de
los participantes sefialados anteriormente, deberad estar presente el personal designado por el
administrador para la calificacion y procedencia de la incidencia detectada por el segundo
reconocimiento, que ademas hubiera determinado la clasificacién arancelaria, cotizacion y
avaluo de la mercancia sujeta a procedimiento.

SEXTA. Previamente a la celebracion de las juntas técnicas, el solicitante debera proporcionar a
la autoridad aduanera la informacion técnica como lo son: catalogos, planos, bibliografia, etc.,
que soporten la clasificacion arancelaria de la mercancia declarada en el pedimento motivo del
procedimiento.

SEPTIMA. Los interesados deberan hacer entrega a la aduana de un juego de la documentacion
técnica que soporte sus argumentos.

OCTAVA. Con motivo de la celebracion de la junta técnica se levantard un acta circunstanciada
de hechos que sera firmada por los participantes, en la cual se hara constar la entrega/recepcion
de la documentacion sefialada en norma sexta del presente Apartado, asi como la fraccion
arancelaria que se haya determinado del estudio y valoracion a los argumentos y documentacion
presentada por los solicitantes, anexando una fotografia de la mercancia. La resolucién de la
junta técnica correra a cargo del administrador, la cual no constituira instancia y el acuerdo que
se dicte no podra ser impugnado por los interesados.

NOVENA. Las actas y fotografias deberan remitirse via correo electronico por la aduana a la
ACOA, a efecto de que se hagan del conocimiento del resto de las aduanas, a través del
INTRASAT.

DECIMA. Si como resultado de la junta técnica se acuerda que la clasificacion arancelaria
declarada por el AA o Ap. Ad. es correcta y que no procede imponer infraccion alguna, la
autoridad aduanera emitird un acuerdo administrativo para dar por concluido total y
definitivamente el procedimiento correspondiente, en el cual se desvirtuaran las irregularidades
presuntamente cometidas, tomando en consideracion todos los fundamentos y argumentos
asentados en el acta circunstanciada de hechos levantada con motivo de la junta técnica, que
hayan servido de soporte para determinar que la clasificacion arancelaria declarada en el
pedimento materia de procedimiento es la correcta, y en su caso, acordara el levantamiento del
embargo y efectuara la entrega inmediata de la mercancia.

Si como resultado de la junta técnica no se desvirtlia la inexacta clasificacion arancelaria

determinada por la autoridad, el procedimiento administrativo iniciado correra su curso legal y tal
circunstancia se hara constar en la resolucién correspondiente.
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F. DETENCION DE PERSONAS PARA PONERLAS A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE

Objetivo

Establecer los procedimientos y lineamientos legales que deben seguir las aduanas, para poner
a disposicion de la autoridad competente cuando se configure algun delito fiscal.

Marco juridico
Constituciones

- Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
Articulos 14, 16.

Cadigos

- Cédigo Fiscal de la Federacion

Leyes

- Ley Aduanera:

Articulos 36, 146, 150, 151, 176.
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior y sus resoluciones de
modificacion.

NORMAS Y/O POLITICAS:

PRIMERA. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién del Ministerio Publico.

SEGUNDA. Cuando proceda, derivado del ejercicio de las facultades de comprobacion, la
autoridad aduanera descubra mercancia de procedencia extranjera sin la documentacidn
aduanera que acredite que se sometieron a los trdmites previstos en la LA para su legal
introduccién al territorio nacional o para su internacion de la franja o regién fronteriza al resto del
pais y la omisién de las contribuciones y CC exceda del monto establecido en el articulo 102 del
CFF o, en su caso, se descubra mercancia sin el permiso de la autoridad competente, cuando
sea necesario este requisito o se trate de mercancia de importacién o exportacién prohibida, el
personal de la aduana debera poner a disposicion del Ministerio Publico Federal al propietario,
poseedor o tenedor de la mercancia, aportdndole las actuaciones y pruebas que se hubiere
allegado y poniendo a su disposicién al propietario, poseedor o tenedor de la mercancia.

Asimismo, procederan a poner a disposicidn del Ministerio Publico Federal, cuando la autoridad

aduanera descubra que se esta ejecutando cualquier conducta de las establecidas en el articulo
103 del CFF.
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TERCERA. Para los efectos de la norma anterior, se considerara poseedor o tenedor de la
mercancia a toda persona que tenga en su bajo poder mercancia de procedencia extranjera.

CUARTA. Para los efectos de la norma segunda del presente Apartado, cuando las aduanas
detecten alguna conducta que se encuadre en los supuestos previstos en la misma, el personal
que haya detectado la conducta ilicita, debera solicitar al personal que para tal efecto designe el
administrador de la aduana que pongan a disposicién del Ministerio Publico Federal al tenedor o
poseedor de la mercancia, de conformidad con lo siguiente:

1. De forma inmediata, se debera elaborar un oficio en el que se haga constar de forma

circunstanciada los hechos que originaron el acto, poniendo a disposicién del Ministerio
Publico Federal al indiciado, asi como la mercancia objeto de embargo por parte de la
autoridad, unicamente para el efecto de la fe ministerial o judicial, indicando que la
misma quedara depositada en la aduana.
Lo anterior, se debe de realizar inmediatamente de que se descubra la conducta ilicita,
tomando en consideracion que el Ministerio Publico cuenta con un plazo de cuarenta y
ocho horas para determinar la situacion juridica del indiciado, contadas a partir de que
se cometié el ilicito.

2. Cuando se trate de armas de fuego, cartuchos y explosivos 0 mercancia prohibida, se
deberan de poner a disposicién de la autoridad competente.

3. Asimismo, simultdneamente al oficio de puesta a disposicion se debera elaborar un
oficio dirigido a la ALJ que corresponda a la circunscripcion de la aduana, para que dicha
administracién con fundamento en el articulo 92 del CFF y en base a las facultades que
le otorga el articulo 22 fraccion Xll, en relacion con el 24, fraccion | del RISAT, formule la
querella, denuncia o declaratoria de perjuicio al fisco federal.

QUINTA. El oficio mediante el cual se ponga a disposicién del Ministerio Publico Federal al
indiciado, deberé contener de manera cronoldgica los hechos y circunstancias que dieron lugar a
su detencion, asi como el lugar en que acontecieron y debera estar firmado por el administrador
o por el personal legalmente autorizado para actuar en su suplencia de conformidad con el
articulo 8 del RISAT.
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G. ATENCION DE RECURSOS DE REVOCACION, DEMANDAS DE NULIDAD Y
AMPAROS.

Objetivo.
Establecer los procedimientos y lineamientos legales que las aduanas deberan observar, cuando
reciban algun recurso de revocacion, demanda de nulidad o amparo indirecto.

Marco juridico
Constituciones

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 14y 16.

Cadigos

- Cédigo Fiscal de la Federacion

Leyes

- Ley de Comercio Exterior
Articulos 16, 17, 20y 63.

- Ley de Amparo
Articulos 11, 28, 105, 122, 124, 125, 135, 139, 140, 143, y 206.

- Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

- Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Articulo 14.

Reglamentos

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

NORMAS Y/O POLITICAS
PRIMERA. En contra de toda resolucion definitiva que dicten las autoridades aduaneras

procedera el recurso de revocacion establecido en los articulos 116 a 133-A del Cddigo Fiscal
de la Federacion.
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La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de acudir al
TFJFA.

Asimismo, el interesado podra promover juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de
Distrito, sin agotar los anteriores medios ordinarios de defensa, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 109/2008, de la Novena Epoca, con Registro: 168807, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el libro XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 232.1

SEGUNDA. Conforme a los articulos 22, fraccion IX, corresponde a la Administracion General
Juridica la facultad para resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o
resoluciones emitidas por la misma o por cualquier unidad administrativa del Servicio de
Administracién Tributaria que no tenga conferida de manera expresa dicha facultad; Asimismo,
de conformidad con los articulos 23, apartado B, y 24 fraccion Il del RISAT, corresponde a la
Administracion Central de lo Contencioso y a las Administraciones Locales Juridicas,
respectivamente, resolver dichos recursos administrativos de revocacion.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 20 fraccién LIX del RISAT, corresponde a la
Administracion General de Grandes Contribuyentes resolver los recursos administrativos
referentes a grandes contribuyentes.

Por lo anterior, si el interesado presenta recurso de revocacién ante la oficialia de partes de la
Aduana, este debe ser remitido, junto con la documentacion necesaria para justificar la legalidad
de la resolucion recurrida, en un plazo maximo de 3 dias habiles, contados a partir de que del
dia siguiente en que se haya recibido el recurso de revocacion, a la Administracion Local
Juridica que corresponda, en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emiti6 o ejecut6
el acto impugnado, para su conocimiento y resolucion (articulo 121 CFF).

TERCERA. De conformidad con los articulos 22 fraccion X del RISAT, corresponde al
Administrador General Juridico representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria y a las unidades administrativas de dicho érgano
desconcentrado, en toda clase de juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contra resoluciones o actos de éstos o de las autoridades fiscales de las
entidades federativas por la aplicacién que dichas autoridades hagan de las leyes fiscales
federales en cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, asi como para ejercer las
acciones, excepciones y defensas que correspondan a las autoridades sefialadas en los juicios
ante dicho Tribunal.

Asimismo, de conformidad con los articulos 23, apartado B, y 24 fraccién | del RISAT,
corresponde a la Administracion Central de lo Contencioso y a las Administraciones Locales
Juridicas, respectivamente, representar a las autoridades aduaneras en los juicios de nulidad.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 20 fraccion LX del RISAT, corresponde a la
Administracion General de Grandes Contribuyentes representar al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y a las unidades administrativas
de dicho 6rgano desconcentrado, en toda clase de juicios ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, contra resoluciones o actos de éstos o de las autoridades fiscales de las

Recurso de revision. No es necesario agotar el previsto en el articulo 83 de la ley federal de procedimiento
administrativo, antes de acudir al juicio de amparo indirecto.”
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entidades federativas por la aplicacién que dichas autoridades hagan de las leyes fiscales
federales en cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, asi como para ejercer las
acciones, excepciones y defensas que correspondan a las autoridades sefialadas en los juicios
ante dicho Tribunal.

Por lo anterior, una vez que la aduana reciba una demanda de nulidad por parte de las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta debe ser remitida, junto con la
resolucion impugnada y su constancia de notificacién (en caso de que esta Ultima se tenga) y
los documentos que sean necesarios para justificar la legalidad del acto, en un plazo méximo de
3 dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion de la demanda de
nulidad, a la Administracion Local Juridica que corresponda, en razén del domicilio del
contribuyente.

Si en el auto admisorio de la demanda o en otro auto, se concede la suspension provisional a la
demandante y se requiere a la aduana para que en un plazo de tres dias se rinda el informe a
que se refiere el articulo 25 de la LFPCA, la aduana se pondra de inmediato en contacto con la
ALJ correspondiente, para el desahogo de dicho informe.

CUARTA. En caso de que la aduana reciba una demanda por negativa ficta a que hace
referencia el articulo 37 del CFF, verificara si dicha negativa efectivamente se configuro, y en
caso de que ya exista resolucion, enviara la demanda y la resolucién expresa junto con su
notificacion, en el plazo indicado en la norma anterior.

Si todavia no se ha emitido la contestacion a la peticion del gobernado, entonces debera
emitirse y consultar con la ALJ la accion a seguir:

a) Notificar al interesado la resolucion que en derecho proceda y enviar a la mayor
brevedad posible a la ALJ que corresponda copia certificada de dicha resolucién, asi
como de su constancia de notificacion.

b) Enviar la resolucion original a la ALJ que corresponda, a efecto de que la entregue a la
Sala que conozca del juicio y por su conducto se corra traslado de la misma al
interesado.

En ambos casos, se debera procurar que la documentacién sea recibida en la ALJ
correspondiente, por lo menos 20 dias habiles anteriores a la conclusién del plazo para
la contestacion a la demanda.

QUINTA. En el caso de que la aduana detecte que se encuentra demandado el Administrador
General de Aduanas, en un juicio de nulidad, debera ademas ponerse en contacto con la
Administracién de Operacién Aduanera “2”, de la ACOA, para su debida atencién.

SEXTA. Conforme a los articulos 22, fraccion XV, 23, apartados A, By F, y 24, fraccion | del
RISAT, corresponde a la Administracion Central de Amparo e Instancias Judiciales,
Administracion Central de lo Contencioso, y a las ALJ’s, representar a las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria en los juicios de amparo en los que
sean sefialadas como autoridades responsables o cuando tengan el caracter de tercero
perjudicado, interponer los recursos que procedan en representacion de la misma, asi como
intervenir con las facultades de delegado en las audiencias, rendir pruebas, formular alegatos y
promover los incidentes previstos en la Ley de Amparo.
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RISHCP, corresponde a la PFF y a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos, proponer los
términos de los informes previos y justificados que se deban rendir en los juicios de amparo
promovidos contra leyes fiscales y actos administrativos en que la autoridad responsable sea el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, ademas de interponer los recursos que procedan y
actuar como delegados en las audiencias.

En este sentido, una vez que la aduana haya recibido alguna demanda de amparo, por parte del
Juzgado de Distrito, procedera a remitirla junto con los acuerdos respectivos a su admision y a
la suspension provisional (en su caso), informando en el oficio de remisidn respecto a la certeza
de los actos que se le atribuyan, en un plazo que no excederd de 24 horas a la ALJ que
corresponda, a fin de que esta Ultima, en su representacion, rinda los informes de Ley y en su
caso interponga los recursos respectivos.

En los casos en que se reciba un acuerdo que conceda la suspension provisional, lo hara saber
a la mayor brevedad posible, pero que no exceda del mismo dia, a la ALJ correspondiente, a fin
de que esta Ultima autoridad pueda estar en condiciones de interponer el recurso de queja a que
hace referencia el articulo 95 fraccion Xl de la Ley de Amparo.

Las aduanas habran de coordinarse para el mejor desempefio de sus facultades con las demas
unidades administrativas del SAT y de la SHCP, de conformidad con lo establecido en los
articulos 11, fraccion VI'y 13 del RISAT.

SEPTIMA. Cuando las aduanas reciban mediante comunicado relativo a la instruccion y
resolucion de un juicio de amparo, por via del promovente, de alguna autoridad administrativa o
judicial, habran de coordinarse inmediatamente, por cuanto al ejercicio de sus facultades, con
las autoridades de la AGJ y de la PFF encargadas del conocimiento de tales juicios.

Asimismo, en todo lo relativo a los juicios de amparo en donde se sefiale al Administrador
General de Aduanas como autoridad responsable, habran de comunicar y coordinarse
inmediatamente con la Administracién de Regulacion Aduanera “3” de la ACRA, para la atencion
del asunto.

OCTAVA. Tratandose de un juicio de amparo en el que la aduana no se hubiese sefialado como
autoridad responsable, se habran de considerar las siguientes situaciones:

1.- Verificar con las autoridades de la AGA en los términos sefialados, de la AGJ o, en su caso,
de la PFF, la autenticidad de la informacién proporcionada, esto es, la instruccién del juicio de
amparo, su numero y promovente, la autoridad judicial que conoce del mismo y el estado
procesal que guarda el asunto.

2.- Si ninguna de las unidades administrativas cuenta con informacion del juicio de amparo, se
deberéa confirmar con la autoridad judicial, la autenticidad de lo comunicado y el estado procesal
del juicio, en términos de los articulos 105 y 143 de la Ley de Amparo, para que de ser
procedente se cumpla con las determinaciones dictadas en el mismo, previa notificacién que al
efecto se sirva girar el juzgado y/o tribunal que conoce del asunto.

Del oficio de requerimiento de informacién, asi como, de la respuesta que recaiga al mismo, en
su caso, se deberd informar a la Administracion de Regulacién Aduanera “3” de la ACRA.
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NOVENA. Una vez que se tenga certeza de la autenticidad de la informacién proporcionada y
de su notificacion, se habra de ponderar los términos en que se deberan de cumplir las
determinaciones judiciales que se dicten en el juicio.

DECIMA. En caso de duda, a efecto de cumplir debidamente con las decisiones judiciales
dictadas en el juicio de amparo, se debera solicitar coordinadamente opinidn de las autoridades
de la AGJ, de la PFF y de la Administracién de Regulacion Aduanera “3”, de la ACRA, antes
citadas.

DECIMAPRIMERA. Tratandose de una resolucion judicial por la que se conceda al quejoso la
suspension del acto reclamado, en términos de los preceptos 135, 139 y 143 de la Ley de
Amparo, en relaciéon con los numerales 105, primer parrafo y 28, fracciéon | del mismo
ordenamiento, las autoridades responsables deberdn acatar el mandamiento judicial dictado en
un juicio de amparo, una vez que les sea notificado oficialmente y siempre que continte
surtiendo efectos.

En algunos casos el juicio de garantias se promueve contra superiores jerdrquicos, entiéndase
Administrador General de Aduanas, Titular del SAT y/o Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, en este supuesto, se debera tener la certeza de que la decision judicial les ha sido
notificada oficialmente.

DECIMASEGUNDA. Tratandose del amparo que se pida contra el cobro de contribuciones y
aprovechamientos, los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo, establecen que podra
concederse la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos previo deposito en efectivo
de la cantidad a nombre de la TESOFE, mismo que tendra que cubrir el monto de las
contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a causar, asegurando
con ello el interés fiscal. En caso de que se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del
mismo o cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la
autoridad responsable hara efectivos los depositos.

En este supuesto y para el caso de que la suspension se conceda en los términos que
estrictamente prevén las disposiciones citadas, la aduana debera verificar que el amparista haya
efectuado el depdsito de las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se
lleguen a causar con motivo de cada operacién aduanera que tramite, ante la TESOFE, antes
de su despacho, esto es, antes de la presentacion de la mercancia, pedimentos y anexos ante
83,90dela LA, 5y 6 del CFF, en el entendido de que las contribuciones y aprovechamientos se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran, en el caso y en términos generales, con la entrada de
la mercancia de origen y/o procedencia extranjera al territorio nacional.

DECIMATERCERA. Si la determinacion judicial, segin preceptos 135 y 139 de la Ley de
Amparo, condiciona los efectos de la suspension, a que se cumplan los requisitos que exige,
esto seria, el deposito de las contribuciones a nombre de la TESOFE dentro de los cinco dias
siguientes a su notificacion, la aduana deberd verificar que el amparista haya efectuado el
depdsito de las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se generen con
motivo de cada operacion aduanera que tramite ante la misma, ante la TESOFE antes de su
despacho.
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DECIMACUARTA. Para el caso de que la amparista omita cumplir con los requisitos que exige
la determinacién judicial, conforme a lo previsto en los articulos 135y 139 de la Ley de Amparo,
esto es, el depdsito de las cantidades por cobrar a nombre de la TESOFE, previo al despacho
de la operacion aduanera o dentro del plazo que previene la suspension, la aduana informara al
juzgado o tribunal que conozca del juicio, solicitando acuerde que ha dejado de surtir efectos la
medida suspensional, segun los numerales antes citados.

Por cuanto a las facultades que le otorga el RISAT, debera iniciar el procedimiento
administrativo que corresponda, segun se actualice alguno de los supuestos que previenen los
preceptos 151 0 152 de la LA, informando al juzgado del conocimiento en estricto acatamiento a
la determinacion judicial, en virtud de que queda expedita la facultad de comprobacion de la
autoridad, sin que ello violente la medida judicial, al no haberse cumplido la condicién para que
la misma surta efectos.

De tales situaciones, se debera informar previamente a la Administracion de Regulacion
Aduanera “3” de la ACRA, asi como a las autoridades de la AGJ o de la PFF, segun
corresponda.

DECIMAQUINTA. En términos de los articulos 3 del CFF, 63 de la LCE vy 1, fraccion V del
ACUERDO POR EL QUE SE IMPLEMENTA UNA MEDIDA DE TRANSICION TEMPORAL
SOBRE LAS IMPORTACIONES DE DIVERSAS MERCANCIAS ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de octubre
de 2008, las CC y medidas de transicion seran consideradas aprovechamientos, sin embargo,
para el caso de que la suspension solicitada en su contra via juicio de amparo, se conceda
estrictamente en términos de los numerales 135 y 139 de la Ley de Amparo, la aduana debera
estar a lo sefialado en los procedimientos sefialados en este Manual.

DECIMASEXTA. Los articulos 122 y 124 de la Ley de Amparo, establecen que se decretard la
suspension del acto reclamado en el juicio cuando lo solicite el agraviado, no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, estableciendo dentro de éstas:

*  Que se permita el ingreso del pais de mercancia cuya introduccién esté prohibida o

» Se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Seincumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a
la importacién y a la exportacion, salvo el caso de la CC, las cuales se apegaran a lo
regulado en el articulo 135 de la Ley de Amparo;

e Seincumpla con las NOM’s;

» Se afecte la produccion nacional.

Conforme a los articulos 11, 104, 124, 139 y 143 de la Ley de Amparo, las autoridades
responsables deberan acatar la suspension dictada en un juicio de amparo una vez que les sea
notificada oficialmente, situacion a la que se habra de sujetar la aduana, sugiriendo se informe a
la autoridad judicial que otorgd la suspensién de las operaciones que se tramiten al amparo de
la misma, marcando copia a la Administracién de Regulacién Aduanera “3” de la ACRA, asi
como a las autoridades de la AGJ o de la PFF, segun corresponda.

DECIMASEPTIMA. De conformidad con el articulo 206 de la Ley de Amparo, la autoridad

responsable que no obedezca un auto de suspension debidamente notificado, sera sancionada
en los términos que sefiala el Codigo Penal aplicable en materia federal para el delito de abuso
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de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida, independientemente de cualquier otro
delito en que incurra.

DECIMAOCTAVA. Si la determinacién judicial recae sobre mercancia, respecto de la cual la
aduana haya iniciado el proceso de transferencia al SAE y siempre que esta Unicamente se
hubiera efectuado documentalmente, sin que se hayan retirado del recinto fiscal o fiscalizado, o
bien si la misma fue validada o se encuentra en proceso de comercializacién por parte del SAE,
la aduana debera realizar la cancelacion de la transferencia y no podra disponer de los bienes
hasta en tanto no se cuente con resolucion administrativa.

DECIMANOVENA. El articulo 139 de la Ley de Amparo, sefiala que queda expedita la
jurisdiccién de la autoridad responsable para la ejecucién del acto reclamado una vez que se
niegue la suspension definitiva, por lo que la aduana debera dar estricto seguimiento a la
instruccion y resolucion del juicio de amparo, informando de su estado procesal a la
Administracion de Regulacion Aduanera “3” de la ACRA, asi como a las autoridades de la AGJ o
de la PFF, segun corresponda.

VIGESIMA. El personal de la aduana designado por el Administrador para tal efecto, debera
registrar en el SICOBI, el seguimiento puntual de la afectacion en el estatus legal en que se
encuentra la mercancia y digitalizar los documentos que amparan dicho estatus, hasta la
conclusion del expediente electrdnico de la mercancia que se encuentre en dicho sistema
referido.
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H. CUMPLIMENTACION DE RESOLUCIONES Y SENTENCIAS

Objetivo.

Establecer los procedimientos y lineamientos para llevar a cabo la cumplimentacién de
resoluciones y sentencias, derivados de recursos de revocacion, juicios de nulidad y juicios de
amparo.

Marco juridico

Constituciones

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 14, 16y 107

Cadigos

- Cédigo Fiscal de la Federacion

- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulos 354, 355, 356, fraccion Il y 357

Leyes

- Ley Aduanera

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior y sus resoluciones de
modificacion

1. Resoluciones y sentencias emitidas en recurso de revocacion y juicio de
nulidad.
NORMAS Y/O POLITICAS:
PRIMERA. El presente Apartado establece los principales aspectos que deben verificar las areas
de asuntos y tramites legales de las aduanas al momento de recibir una resolucién recaida a un

recurso de revocacion o una sentencia.

SEGUNDA. La competencia de las autoridades, esta constituida por el conjunto de facultades
conferidas a las autoridades en los ordenamientos legales. Por lo que respecta a las aduanas,
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sus facultades estan precisadas en el articulo 11, en relacién con el articulo 13, ambos
dispositivos del RISAT y en el Acuerdo por el que se establece la circunscripcién territorial de las
unidades administrativas del SAT.

TERCERA. Cuando la aduana reciba una resolucion recaida a un recurso de revocacion o una
sentencia, verificaran el contenido de las mismas, a efecto de que el area de tramites y asuntos
legales cumplimente dicha resolucion o sentencia de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes al momento en que se tenga que llevar a cabo su cumplimentacion.

En estos casos en el oficio con el que se comunique la reposicidon del procedimiento de
fiscalizacion, en cumplimiento de resolucién o sentencia, o en ejercicio de facultades, se debera
sefalar la sustitucion de la autoridad, y del personal que llevé a cabo la primera revision o visita,
designandose nuevos visitadores, mismos que deberan actuar con constancias expedidas por el
administrador.

CUARTA. Cuando se ordene la reposicion de un procedimiento derivado de una visita
domiciliaria y se dejen a salvo las facultades de la autoridad para que, si lo considera
conveniente, proceda a la reposicion del mismo, y el contribuyente haya cambiado su domicilio
fiscal a la circunscripcion territorial de otra aduana, conforme a lo dispuesto por el articulo 44,
fraccion IV del CFF, la autoridad competente para llevar a cabo la cumplimentacion de que se
trate, sera aquella en donde se encuentre ubicado el nuevo domicilio fiscal del contribuyente.

En este supuesto, la aduana que sea competente, comunicara al contribuyente la sustitucion de
la autoridad y de los visitadores, con fundamento en los articulos 43, fraccién Il y 44 fraccion IV
del CFF y que en cumplimiento a la resolucion recaida al recurso de revocacion, o a la sentencia,
0 en ejercicio de facultades se llevara a cabo la reposicion del procedimiento de revision,
indicando con precisién el momento a partir del cual se repone.

En estos casos, la aduana que inici6 el procedimiento, debera remitir el expediente a través de
oficio a la aduana que sea la competente de acuerdo al nuevo domicilio fiscal, para que lleve a
cabo la reposicién del procedimiento.

QUINTA. Las areas de tramites y asuntos legales de las aduanas, son las encargadas de recibir
y direccionar las resoluciones que recaigan a un recurso de revocacion o las sentencias, bien
sea que hayan sido notificadas por los tribunales o juzgados, sin embargo, en muchas ocasiones
dichas resoluciones o sentencias se remiten incompletas, o carecen de los datos completos, en
cuyo caso se debera cumplir con lo siguiente:

Cuando se reciba una resolucién o sentencia que esté ilegible o incompleta, o se desconozcan
los datos relativos a la fecha de su notificacion, se debera solicitar la informacion o
documentacion a las Administraciones Juridicas (General o Local), por la via formal (oficio) o via
informal (personal, telefénicamente o por correo electrénico), dependiendo del tiempo que falte
para que fenezca el plazo previsto para la cumplimentacién de la sentencia. Y en caso de que se
opte por la via informal, posteriormente se debera formalizar dicha solicitud, elaborando el oficio
respectivo a fin de tener constancia de dicha solicitud.

SEXTA. En materia de cumplimentacion, tratandose de resoluciones recaidas a recursos de
revocacion, en principio debe entenderse que dichas resoluciones quedan firmes si no son
impugnadas por los contribuyentes mediante juicio de nulidad, o por la autoridad en juicio de
lesividad, debiendo verificarse su firmeza.
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Sobre este particular, las areas de tramites y asuntos legales de las aduanas podran solicitar a la
ALJ que corresponda, la interposicion del juicio de lesividad, cuando consideren que la
resolucion recaida al recurso de revocacion, sea contraria a los intereses del fisco federal.

En caso de haber sido impugnadas, dichas resoluciones quedaran firmes, si la sentencia que
resuelva el juicio contencioso confirma su validez. En este caso se debera verificar la firmeza de
la sentencia de nulidad.

En el supuesto de que las resoluciones recaidas a recursos de revocaciéon no se encuentren
firmes, por haber sido recurridas, sin que los medios de defensa interpuestos en su contra se
hayan resuelto en definitiva, debera estarse a lo sefialado en la norma octava de este Apartado.

SEPTIMA. Tratandose de sentencias recaidas a un juicio de nulidad, no existe en el CFF, una
disposicion en la que se establezca a partir de que momento puede considerarse que dicha
sentencia se encuentra firme, por lo cual, resultan aplicables los articulos 354, 355, 356, fraccion
Il'y 357 del CFPC de aplicacién supletoria, en términos del articulo § del CFF.

Por lo que se entendera que una sentencia de nulidad ha quedado firme, si pasado el plazo con
el que se cuenta para la interposicién del (juicio de amparo directo y/o recurso de revision fiscal,
segun se trate), el contribuyente o la autoridad, no hicieron valer el medio de defensa legal en su
contra, o que habiendo sido impugnada se haya confirmado la misma.

En el supuesto de que la autoridad resuelva no recurrir la sentencia de nulidad, transcurrido el
plazo de quince dias con que cuentan los contribuyentes para interponer juicio de amparo
directo, se deberé girar oficio a las citadas Administraciones Juridicas, a fin de que verifiquen en
la Sala Fiscal correspondiente, si la parte actora (contribuyente), interpuso juicio de amparo
directo, y para que en caso de no haberlo promovido, soliciten la declaratoria de firmeza a dicha
Sala.

OCTAVA. Cuando la AGJ, las ALJ’s, o la PFF, envien a las aduanas una sentencia o resolucion
e indiquen que ésta ultima no ha quedado firme por haberse interpuesto en su contra algun
medio de defensa por parte de esas autoridades o por el contribuyente, la aduana la debera
enviar a su expediente con una anotacidn al margen que indique:

“ESTA (RESOLUCION O SENTENCIA) NO HA QUEDADO FIRME, EN VIRTUD DE QUE FUE
RECURRIDA".

En este caso, ademés de la anotacién marginal que se haga se anotara el nimero y la fecha del
oficio con el cual se envié la resolucién o sentencia que aun no ha quedado firme. Lo anterior en
espera de que sea notificada la resolucidon o sentencia que ponga fin a la controversia, o la
misma sea remitida por las citadas Administraciones Juridicas o en su caso la PFF.

En virtud de que las ALJ’s, al comunicar las resoluciones o sentencias, destinan copia a la ALR
correspondiente, ya no sera necesario duplicar esta funcion.

NOVENA. Si la resolucién o sentencia respectivamente obligan a la autoridad a realizar
determinado acto o a iniciar un procedimiento, debera cumplirse dentro del plazo de cuatro
meses los cuales se contaran a partir en el que la resolucion o sentencia queden firmes, de
conformidad con lo establecido en los articulos 133-A Ultimo parrafo del CFF y 52 de LFPCA.
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No obstante, las aduanas de manera cautelar y como medida de prevencion deberan procurar
que dicha cumplimentacion se lleve a cabo dentro de un plazo de tres meses, a fin de contar con
un margen de por lo menos un mes para que la notificacion de la resolucion respectiva se realice
dentro del plazo legal previsto para ello.

De conformidad con lo anterior, el computo del plazo de cuatro meses para cumplimentar una
resolucion recaida a un recurso de revocacion, debe comenzar a computarse a partir de que
haya transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias con que cuenta el contribuyente para
promover juicio de nulidad, sin que lo haya interpuesto.

Es funcién de las ALJ’s, informar sobre la fecha de notificacion de las resoluciones recaidas a un
recurso de revocacién al contribuyente, sin embargo, en caso de ignorarse dicho dato, las areas
de tramites y asuntos legales de las aduanas solicitaran el mismo, via correo electronico y en su
defecto via telefénica a las ALJ’s.

DECIMA. El computo del plazo tratdndose de sentencias recaidas a un juicio de nulidad, se
efectuara como sigue:

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que dicha
resolucion se encuentre firme, alin cuando hayan transcurridos los plazos que sefialan los
articulos 46-A y 67 del CFF.

DECIMAPRIMERA. Cémputo del plazo tratdndose de sentencias recaidas a un juicio de nulidad:

En materia de cumplimentacién, tratandose de juicios de nulidad, el articulo §2 LFPCA establece
en su antepenultimo pérrafo lo siguiente:

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto, o iniciar un procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de que la sentencia quede
firme. Dentro del mismo término debera emitirse la resolucién definitiva, ain y cuando hayan
transcurrido los plazos que sefialan los articulos 46-A y 67 del CFF.

Por lo que, conforme a lo sefialado en la norma SEPTIMA de este Apartado, sera a partir de la
fecha en que surta sus efectos la notificacion de la declaratoria de firmeza, que comenzara a
computarse el plazo de cuatro meses antes referido, sin embargo es indispensable que las areas
de tramites y asuntos legales de las aduanas, soliciten via correo electronico a las ALJ’s, que les
confirmen la fecha en que ha causado ejecutoria la sentencia.

DECIMASEGUNDA. En caso de que en la resolucién o sentencia no se sefiale correctamente la
fraccion con base en la cual se estd resolviendo, deberén interpretarse arménicamente los
considerandos y resolutivos para conocer el verdadero sentido de la sentencia, y en caso de
contradiccion, se debera solicitar a la AGJ o ALJ, que promueva una aclaracién de sentencia
ante la Sala Fiscal en términos del articulo 54 de la LFPCA.

DECIMATERCERA. Unicamente procedera la cumplimentacion de resoluciones o sentencias

firmes, cuando derivado del cumplimiento a una sentencia 0 a una resolucién recaida a un
recurso de revocacién deba emitirse una nueva resolucién, correspondera a las areas de
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tramites y asuntos legales de las aduanas llevar a cabo la revisién de la fundamentacién y
motivacion de las mismas y emitir la nueva resolucion.

Tratandose de resoluciones recaidas a un recurso de revocacion, debe considerarse el plazo de
cuatro meses a que hace mencion el articulo 133-A del CFF, el cual se debe computar a partir
de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme.

Tratandose de sentencias recaidas a juicios de nulidad, si la sentencia obliga a la autoridad a
realizar un determinado acto, o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses, contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera
emitirse la resolucion definitiva, ain y cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los
articulos 46-A y 67 del CFF.

De conformidad con lo anterior, debe resaltarse el hecho de que si una sentencia ordena reponer
un procedimiento, a diferencia del recurso de revocacion, no basta con iniciar la reposicion del
procedimiento dentro del plazo previsto, sino que deberé concluirse dicha reposicion dentro del
mismo, incluyendo la emision de la resolucién definitiva, a efecto de no incurrir en
incumplimiento.

DECIMACUARTA. Al momento de reponer el procedimiento de revision en cumplimiento de una
resolucion o sentencia, si el contribuyente se acerca a la autoridad solicitando se le permita
autocorregirse.

DECIMAQUINTA. En los casos en que se hubiere revocado o declarado nula la orden de visita o
de verificaciéon de mercancia en transporte, tratandose de resoluciones o sentencias en las que
se revoque o declare la nulidad de la resolucién impugnada por vicios cometidos en la propia
orden de visita o de verificacién, generalmente la declaratoria de nulidad, es lisa y llana, en cuyo
caso, se deberd analizar si no ha operado la figura juridica de la caducidad, y de no haberse
configurado, se debera emitir un nuevo acto de fiscalizacion en ejercicio de facultades.

En el caso de que una Sala Fiscal declare la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento desde la emisidn de la orden de visita domiciliaria o de verificacion de mercancia
de procedencia extranjera en transporte, por derivar de vicios cometidos en la misma, lo
procedente es que previo andlisis de la sentencia, se indique al area correspondiente, que
notifique un oficio al contribuyente en el que se le diga que se deja sin efectos la orden viciada,
asi como las subsecuentes actuaciones. Lo anterior en virtud de que la declaratoria de nulidad
de la Sala es generalmente respecto de la resolucion impugnada, y no asi respecto del
procedimiento viciado.

Posteriormente, se debera notificar, una nueva orden de visita o de verificacion, si se trata de
una visita debera ser emitida por el mismo ejercicio revisado y liquidado en la resolucién materia
de impugnacion, sefialando ademas expresamente, tanto en la nueva orden como en la
resolucion determinativa del crédito fiscal que en su caso se emita, que es en cumplimiento de la
resolucién recaida al recurso de revocacion, o a la sentencia que resolvié el juicio de nulidad, en
virtud de que es la autoridad que resolvid el recurso o el propio TFJFA quien ordena tal
reposicion.

DECIMASEXTA. Todo acto de autoridad debe estar debida y suficientemente fundado y

motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso concreto y por lo segundo, que también deben de sefialarse con precision, las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de qué ley se trata y los preceptos de ella que sirven de apoyo al mandamiento
relativo.

En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto de autoridad como
debidamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, asi como la fecha de publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién y

b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobernado, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, asi como la fecha
de publicacion.

DECIMASEPTIMA. Tratandose de resoluciones o sentencias que ordenen motivar una multa
impuesta, su cumplimiento se limitara a los términos de dicha sentencia, esto es, a mejorar la
motivacion expresada en la resolucién impugnada, sin que en la nueva resolucion se modifique
el monto de la multa impuesta, a menos que derivado de la nueva motivacién se reduzca el
monto de la misma.

En relacion con la motivacién de las multas, es conveniente considerar los motivos que se
sefialan en el articulo 77 del CFF, para el aumento o disminucién de las multas, asi como las
agravantes establecidas en el articulo 75 de dicho ordenamiento legal.

DECIMAOCTAVA. Cuando la resolucién o sentencia ordene fundar debidamente la multa
impuesta, al aplicar el precepto legal correspondiente, también puede originarse una
modificacion en el monto de la multa.

Para lo anterior, debera tomarse en consideracion lo siguiente:

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada posteriormente
mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales aplicarén la multa
que resulte menor entre la existente en el momento en que se cometié la infraccion y la multa
vigente en el momento de su imposicion.

DECIMANOVENA. Si la resolucién o sentencia es para el Unico efecto de que se emita nueva
resolucion debidamente fundada y motivada y el monto del crédito fiscal fue determinado
originalmente a valor historico, al llevarse a cabo la cumplimentacion, dicho monto no debe ser
modificado, es decir, no procede la actualizacién de las contribuciones omitidas, informando a la
ALR de esta circunstancia para efectos legales procedentes.
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Lo anterior obedece a que en estos casos, el sentido de la resolucién o sentencia es especifico
es decir, que la nueva resolucion que se emita debe estar debidamente fundada y motivada, sin
que ello implique la modificacion del monto del crédito fiscal determinado.

En todos los demas casos (es decir, en donde se hubiere determinado actualizacién y recargos
desde la primer resolucion), siempre se determinara la actualizacién hasta la fecha de emision
de la nueva liquidacién, y recargos hasta por el plazo que establece el articulo 21 del CFF.

VIGESIMA. La resolucion de un recurso de revocacion para el efecto de que se reponga el
procedimiento administrativo se efectuara de conformidad con la fraccion Ill del articulo 133 del
CFF, siendo en principio la autoridad que emitié la resolucidén revocada la competente para
reponer el procedimiento, no obstante debera revisarse la competencia de dicha autoridad. En
estos casos la reposicidn del procedimiento, se realizara dentro del plazo de cuatro meses, los
cuales consideran unicamente el inicio del procedimiento, y no la conclusiéon del mismo, sin
embargo, toda vez que existen criterios emitidos por el Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el sentido de que debe llevarse a cabo la reposicién del procedimiento de
fiscalizacion incluyendo la emision de la resolucion definitiva dentro del plazo sefialado, en todos
los asuntos, se debera emitir la nueva resolucion dentro de dicho plazo y so6lo en casos
excepcionales y debidamente justificados, se aplicara el criterio de que basta con notificar el
inicio de reposicion al contribuyente dentro del plazo de cuatro meses, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en ese articulo, y poder actuar en cumplimiento de la resolucién.

En este caso, se pueden presentar diversos supuestos, sefialandose a continuacion los mas
relevantes, respecto de los cuales, las areas de tramites y asuntos legales de las aduanas,
deberén tomar en cuenta las consideraciones que al efecto se sefialan para las resoluciones y
sentencias.

1) Que en el procedimiento de revision no se cumpla con los requisitos ordenados en la fraccién
Il del articulo 44 del CFF, esto es:

a) Que los visitadores no se identifiquen de manera pormenorizada ante la persona con quien
se esté entendiendo la diligencia.

b) Que a la persona con quien se esté entendiendo la diligencia no se le dé la posibilidad de
designar sus testigos, o0 no se indique el motivo de la sustitucion de los mismos.

2) Que la autoridad no haya valorado las pruebas aportadas por el contribuyente para emitir la
resolucion respectiva.

3) Que no se dé a conocer al visitado el resultado de las compulsas efectuadas durante el
procedimiento.

4) Que la resolucién o sentencia se reciba fuera del plazo de cuatro meses, tratdndose de
ejercicios no caducos o de ejercicios caducos.

5) Que se hayan cometido vicios formales durante el desarrollo de la revisidn, quedando
intocada la orden de visita o de verificacion.

6) Que se entregue una orden de visita o de verificacion de mercancia en transporte genérica.
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7) Incompetencia del funcionario que ordena la resolucion, o que se entregue una orden de visita
domiciliaria o verificacion de mercancia en transporte sin la firma autdgrafa del funcionario que la
emite.

8) Que no se deje citatorio previo a la entrega de la orden de visita 0 que en el mismo no se
sefialan las razones del citatorio.

9) Que tratdndose de PAMA’s no se notifique a los importadores o exportadores, asi como al AA
0 Ap. Ad. el inicio del procedimiento, en términos del ultimo péarrafo del articulo 41 de la LA.

10) Que no se haya hecho entrega de la orden de visita o de verificacion de mercancia de
procedencia en transporte, asi como la carta de derechos del contribuyente.

VIGESIMAPRIMERA. Si a la fecha en que se reciba la resolucién o sentencia, ya transcurrié el
plazo de cuatro meses a que se refieren los articulos 133-A del CFF y §2 de la LFPCA, y en ellas
se deja sin efectos (tratdndose del recurso de revocacion), o se declara la nulidad de la
resolucion impugnada, segun sea el caso, y esta Ultima se refiere a un ejercicio "no caduco” y el
efecto es reponer el procedimiento de revision porque se cometieron vicios formales durante su
desarrollo o emitir de nueva cuenta la resolucion impugnada, por lo que se refiere a recursos de
revocacion, la aduana debera dar cumplimiento a dicha resolucién o sentencia, informando
mediante oficio a la ALJ correspondiente que la resolucién o sentencia se recibié fuera del plazo
para dar cumplimiento y debera marcar copia del oficio a la Administracion Central de lo
Contencioso de la AGJ.

VIGESIMASEGUNDA. Cuando se reciba una resolucion o sentencia dictada para efectos de
emitir una nueva resolucién o reponer el procedimiento de revision y la resolucién impugnada se
refiera a un ejercicio respecto del cual ya hubieran caducado las facultades de la autoridad para
liquidar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67 del CFF, o en su caso, ya hubiera
transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 46-A del propio CFF, Unicamente se contara con
el plazo de cuatro meses para su cumplimiento, es decir, la reposicion del procedimiento y la
emisién de la nueva resolucion, necesariamente se debe realizar en este ultimo plazo.

De acuerdo a lo anterior y tratandose de ejercicios “caducos”’, si no es posible reponer el
procedimiento y emitir la nueva resolucién dentro del plazo de los cuatro meses, o bien, si la
sentencia es enviada por la AGJ o por ALJ’s, fuera de dicho plazo, ya no sera posible su
cumplimiento, por lo tanto se debera elaborar un oficio para enviar la sentencia a su expediente,
debiendo razonar detalladamente los motivos por los que no fue posible el cumplimiento de la
sentencia. Si la razon fue el envio extemporaneo por parte de la ALJ, de la resolucion o
sentencia a cumplimentar, se debera informar lo anterior a la ALJ y a la Administracién Central
de lo Contencioso.

VIGESIMATERCERA. En aquellos casos en los que se dejen a salvo las facultades de la
autoridad para reponer el procedimiento al amparo de la orden que quedé intocada, se debera
verificar que la orden de visita no sea genérica, y en caso de ser asi, se debera proceder como
se indica:

1. Verificar que no se trate de un ejercicio caduco.

63 de 75



2. Verificar si el contribuyente hizo valer el vicio de orden genérica en el medio de defensa de
que se trate. En caso de que lo hubiere hecho, si la Sala Fiscal declard la validez de la orden, se
debera actuar al amparo de la misma.

3. Si el contribuyente no hizo valer este concepto de anulacién, y el ejercicio no es caduco, se
debera revocar la orden de visita, y emitir una nueva para actuar al amparo de la misma. Para tal
efecto se debera verificar previamente que el contribuyente no haya desaparecido, ya que de ser
asi, se tendria que actuar al amparo de la orden anterior, en virtud de que la misma fue
notificada, para poder reponer el procedimiento realizando las notificaciones correspondientes
por estrados.

VIGESIMACUARTA. Con motivo de la reposicion del procedimiento, la autoridad debe cumplir
con todas las formalidades para llevar a cabo dicho procedimiento, cumpliendo con los requisitos
legales que regulen al mismo.

VIGESIMAQUINTA. Cuando se revoque o declare la nulidad de la resolucién impugnada para
efectos de reponer el procedimiento, por no haberse dado a conocer al interesado el inicio del
procedimiento correspondiente en términos del Ultimo parrafo del articulo 41 de la LA, se debera
dejar sin efectos el procedimiento a partir del momento en que se cometié la violacion, para
posteriormente proceder a dar cumplimiento a la sentencia, dandole a conocer al contribuyente
el inicio del procedimiento correspondiente y otorgandole el plazo para el ofrecimiento de
pruebas y alegatos.

En el caso de que la declaratoria de nulidad sea para el efecto de reponer el procedimiento de
revision desde la emision de una nueva orden de visita o verificacién, que en la sentencia se
dejen a salvo las facultades de la autoridad para reponer dicho procedimiento pero en un nuevo
acto, es decir emitir una nueva orden, en estos supuestos se debera llevar a cabo todas las
actuaciones que se hayan derivado de la misma.

VIGESIMASEXTA. Tratandose de resoluciones o sentencias en las que se modifique
parcialmente, o se declare la nulidad parcial de la resolucién impugnada, se pueden presentar
los supuestos siguientes:

A. Que los créditos que se revoquen o declaren nulos asi como los que se consideran
procedentes estén identificados en cuanto a su monto en la resolucion impugnada; en este
caso si la revocacion o la nulidad parcial es lisa y llana y los vicios cometidos no son
susceptibles de corregirse, no serd necesario emitir una nueva resolucién, sino que
bastara con girar oficio a la ALR que tenga controlados los créditos, indicandole que
proceda a dar de baja los declarados nulos y por lo que respecta a los créditos cuya
validez fue reconocida se continte con el procedimiento administrativo de ejecucion hasta
lograr su cobro, previa verificacion de la firmeza de la resolucion o sentencia a
cumplimentar.

B. Que los créditos revocados o declarados nulos y los que fueron reconocidos como validos
estén identificados en cuanto a su monto en la resolucién impugnada, en este caso si la
revocacion o nulidad parcial es para efectos previa verificacion de la firmeza de la
resolucion o sentencia, se girara oficio a la ALR que tenga controlados los créditos,
indicandole que respecto del crédito declarado vélido se contintue con el procedimiento
administrativo de ejecucidn hasta lograr su cobro, aclarando que en relacion con el crédito
fiscal respecto del cual se declaro la nulidad para efectos, en su oportunidad se remitira la
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resolucion formulada en acatamiento a la sentencia; ademas del oficio anterior debera
emitirse la nueva resolucion en términos de la resolucion o sentencia.

En la nueva resolucién que se emita, se debera sefialar que la misma sustituye a la que fue
revocada por la autoridad que resolvi6 el recurso de revocacion, o declarada nula por el TFJFA,
debiendo sefalar los datos de identificacion de la resolucién impugnada, asi como de la
sentencia. En este supuesto no habra problema de integracion de expediente, toda vez que las
partidas que seran objeto de liquidaciéon ya fueron revisadas o juzgadas en cuanto a su
fundamentacién y motivacion por la AGJ, por la ALJ o por el TFJFA y la base de la
cumplimentacién seré precisamente la resolucién impugnada, debiendo partir de la liquidacion
aritmética contenida en ésta.

En caso de que haya repeticion de la resolucidon anulada, la Sala hara la declaratoria
correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida, notificandole al responsable que se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones y también notificard al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste ultimo al que ordene el acto o lo repita, para que proceda
jerarquicamente y la Sala le podra imponer una multa de treinta a noventa dias de su salario al
funcionario responsable.

En el supuesto de omisién total en el cumplimiento de la sentencia, la Sala concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé cumplimiento al fallo, ademas se procedera en
los mismos términos sefialados en el parrafo anterior.

Cuando haya cumplimiento en exceso o en defecto, la Sala ordenara dejar sin efectos el acto o
resolucion que provocd la queja y concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
el cumplimiento debido al fallo sefialando la forma y términos precisados en la sentencia,
conforme a los cuales debera dar cumplimiento.

Hay cumplimiento en exceso, cuando en la resolucion emitida en acatamiento a la sentencia, se
liquidan otros impuestos o bien, se imponen multas que no se habian determinado en la
resolucion impugnada, esto es, que la nueva resolucién va més alld de los términos de la
sentencia.

VIGESIMASEPTIMA. En los casos, en que una resolucién o sentencia, deje a salvo las
facultades de la autoridad para dar cumplimiento a la misma y la autoridad aduanera decida no
reponer el procedimiento por existir causas debidamente justificadas, las mismas se deberan
hacer constar mediante escrito en el expediente, el cual debera firmar el administrador o
subadministrador.

VIGESIMAOCTAVA. Cuando la resolucion dictada en un recurso de revocacién, o sentencia
dictada en el juicio de nulidad, ordene dejar sin efectos el embargo precautorio de la mercancia,
por no haberse resuelto el PAMA dentro de los cuatro meses que establece el articulo 153 de la
LA, se seguiran los lineamientos emitidos por la AGA y la AGJ.

VIGESIMANOVENA. Cuando en cumplimiento a una resoluciéon o sentencia se tenga que
devolver mercancia a un particular, previamente a que se pongan a disposicion del interesado
las mismas, se debera verificar que se encuentren en el almacén, o si fueron transferidas al SAE
tomando en consideracion los siguientes supuestos:
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a) Si la mercancia se encuentra en el recinto fiscal o fiscalizado, la aduana indicara al
contribuyente la fecha y hora en que se llevara a cabo la devolucion;

b) Si existe oficio de solicitud de transferencia al SAE, pero la mercancia se encuentra en el
recinto fiscal o fiscalizado, se requerira al SAE que deje sin efectos dicho oficio, y una vez que
dicha Dependencia informe que ya ha quedado sin efectos, la aduana indicara al contribuyente la
fecha y hora para llevar a cabo la devolucién; y,

c) Si existe oficio de solicitud de transferencia y acta de entrega al SAE, la aduana elaborara un
oficio requiriendo al SAE que ponga a disposicién del contribuyente la mercancia respectiva, si
aun esta en su poder; o bien, si ya ha dado destino a la mercancia, se solicitara informe la razon
por la cual no es posible efectuar la devolucidn y remita las constancias correspondientes.

En cumplimiento a la respectiva resolucién o sentencia, la aduana mediante oficio pondra a
disposicion del contribuyente la mercancia, sefialando el lugar, la fecha y la hora programada
para la entrega de la misma; o bien, si es el caso, sefialara que en el mismo acto se solicita al
SAE, que proceda a su entrega. En ambos casos se debera hacer del conocimiento del
contribuyente que cuenta con un plazo de dos meses para retirarlas del recinto fiscal o
fiscalizado, segun corresponda o del lugar que el SAE manifieste, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del oficio correspondiente, bajo el
apercibimiento que de no retirarlas dentro de dicho plazo, la mercancia causara abandono a
favor del Fisco Federal de conformidad con lo establecido en el articulo 29, fraccién I, inciso c)
dela LA,y se iniciara el procedimiento a que se refiere el articulo 32 de la LA.

En el acta de entrega-recepcion respectiva, debera describirse entre otros datos, previo a la
manifestacion del contribuyente, el inventario de la mercancia que se devuelve, sefialando el
estado fisico en que se entrega y descripcion de la misma al momento de ser embargada por la
autoridad (descripcion, naturaleza, origen, cantidad, numero de serie, marca, modelo, estado en
que se encuentran, etc.), acompafiado en su caso, con fotografias o de dictamen emitido por un
perito de la aduana, en el cual se manifieste el estado en que se encuentran las mercancias.

Si dentro del plazo de dos meses el contribuyente no se presenta para recibir la mercancia de su
propiedad o no la acepte, situacion que debera quedar asentada en el acta de entrega-recepcion
correspondiente, la aduana debera notificarle que cuenta con quince dias para el retiro de la
mercancia, sin que sea obligatorio notificar que feneci6 este ultimo plazo, acorde a lo sefialado
en el primer parrafo del articulo 32 de la LA.

Efectuado lo anterior, la aduana elaborara el acuerdo de adjudicacion correspondiente a favor
del Fisco Federal, dandose por concluido el procedimiento de abandono.

2. Sentencias en materia de amparo.

2.1. Amparo directo.

TRIGESIMA. En contra de una sentencia dictada por el TFJFA, procedera el juicio de amparo
directo, en el cual pueden dictarse dos tipos de sentencias:

a) Sentencia definitiva que dicten en el expediente principal.
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b) Sentencia Interlocutoria que resuelva el incidente de suspension.

TRIGESIMAPRIMERA. La cumplimentacién de sentencias en materia de amparo esta regulada
en el Capitulo XII del Titulo Primero, Libro Primero de la Ley de Amparo, en cuyo articulo 105
sefala:

“Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las autoridades
responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no se
encontrase en vias de ejecucion en la hipotesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran de oficio o a instancia de cualquiera de las
partes, el superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin
demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez superior jerarquico también se requerira a este Ultimo.

Cuando no se obedeciere ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se refiere el parrafo
anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los
efectos del articulo 107 fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dejando copia certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias
para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de la Ley de Amparo.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que tenga por cumplida la
ejecutoria, se enviara también a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de Justicia o
Tribunal Colegiado de Circuito. Dicha peticion deberd presentarse dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacién de la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendré por
consentida.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y
perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito oyendo incidentalmente a las partes interesadas,
resolvera lo conducente. En caso de que proceda determinara la forma y cuantia de la
restitucion”

Por su parte las fracciones XVI y XVII del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala:

Fraccion XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente separada
de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda;

Fraccién XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente cuando
no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo en estos dos Ultimos casos solidaria la responsabilidad civil de la autoridad
con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

En este sentido, las areas de asuntos y tramites legales de las aduanas, debera ajustarse a las

presentes normas, a fin de evitar que las autoridades responsables sean requeridas y
sancionadas en los términos de los articulos anteriormente sefialados.
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TRIGESIMASEGUNDA. Cuando el quejoso hubiere promovido amparo en contra de una
sentencia del TFJFA (juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién) la sentencia que resuelve dichos juicios puede:

1. Sobreseer el juicio
2. Negar el amparo
3. Conceder el amparo

En todos los casos, en que las sentencias de amparo fueran comunicadas por la Sala
correspondiente del TFJFA o por el propio Tribunal Colegiado, se debera remitir copia de la
misma a la ALJ correspondiente, y se debera de actuar de acuerdo a lo sefialado en los
siguientes parrafos:

Si en la sentencia se resuelve sobreseer el juicio 0 negar el amparo y es comunicada por la AGJ
0 ALJ a la aduana, las areas de tramites y asuntos legales deberan analizar el sentido en que se
resolvié la sentencia recaida al juicio de nulidad, la que se entendera como confirmada, y
proceder al cumplimiento de la sentencia de la Sala Fiscal, en términos de las normas relativas a
la cumplimentacion de sentencia recaidas a juicio de nulidad.

En el supuesto en que se conceda el amparo, si la sentencia es remitida por la AGJ 0 ALJ a la
aduana, el area de tramites y asuntos legales integrara la sentencia de amparo a su expediente.

Si la sentencia se resuelve entrando al estudio en el fondo del asunto, deberan analizarse los
efectos de la concesién del amparo, para proceder a darle cumplimiento lo antes posible,
apegandose a los términos sefialados en la propia sentencia y evitar ser requeridos conforme a
lo sefialado en el ultimo parrafo de la norma segunda del presente numeral.

2.2. Amparo indirecto
TRIGESIMATERCERA. Cuando el quejoso hubiere promovido juicio de amparo indirecto ante un
Juzgado de Distrito, en contra de un acto de la autoridad (embargo precautorio, orden de visita,
orden de verificacién de mercancia de procedencia en transporte, oficio de ampliacidén a que se
refiere el articulo 46-A del CFF, etc.), la sentencia que resuelva dicho juicio, puede:
1. Sobreseer el juicio de amparo.
2. Negar el amparo.
3. Conceder el amparo al quejoso
En todos los casos, primeramente debera verificarse que la sentencia se encuentre ejecutoriada,
entendiendo como tal el que no haya sido recurrida por ninguna de las partes, mediante recurso
de revision en amparo, o que habiendo sido recurrida, dicho recurso haya sido resuelto, dato que

debe proporcionar la AGJ o a las ALJ’s, pero si éstas no lo proporcionan, el area de tramites y
asuntos legales de la aduana podré solicitar via correo electrénica dicha informacion.
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Sobre este particular, resulta conveniente resaltar lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de
Amparo que al efecto establece lo siguiente:

“Articulo. 104. En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII, VIl y IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego que cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio de
la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la Autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision contra la resolucion que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision contra la
resolucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, la comunicara por oficio
y sin demora alguna, a las autoridades responsables para su cumplimiento y la hara
saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse por la via
telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente,
conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades responsables, se les
prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.”

En ese sentido, se tendra certeza de que la sentencia de amparo se encuentra firme por el
comunicado que al efecto realiza el Juez de Distrito indicando lo anterior, sin embargo existen
casos en los que se tiene conocimiento de que el juicio fue resuelto en definitiva, cuando se
notifica la sentencia que resuelve el recurso de revision antes de que el Juez de Distrito
comunique y requiera el cumplimiento de la sentencia ejecutoriada.

En todo caso, una vez que se tenga conocimiento de la firmeza de la sentencia, las areas de
tramites y asuntos legales de las aduanas, verificaran su sentido, y en caso de que la sentencia
hubiere sido resuelta en los sentidos sefialados en los puntos 1y 2 de la presente norma
(sobreseer el juicio 0 negar el amparo), se entendera que el acto de autoridad queda firme y por
tanto surte plenamente sus efectos, pudiéndose presentar diversos supuestos para lo cual se
sefialan algunos ejemplos:

1. Si el acto reclamado era la ejecucién de un embargo, el mismo quedara firme, y continuara
trabado hasta la resolucion del PAMA, en que de determinarse un crédito fiscal, o de no haberse
desvirtuado las causales de embargo establecidas en el articulo 187 de la LA se convertira en
definitivo.

2. Si el acto reclamado lo constituyd algun oficio de aumento de personal o de habilitacion de
horas o dias inhabiles, el &rea de tramites y asuntos legales de la aduana, remitira la sentencia al
area encargada de practicar la verificacion de mercancia de procedencia extranjera en
transporte, indicandoles que el oficio de ampliacién resulta valido con la negativa de amparo, y
por lo tanto el personal designado en dicho oficio podra intervenir en practicar la verificacion; o
bien, que es valida la actuacion de la autoridad en las horas y dias habilitados sefialados en el
oficio declarado valido.

3. Si el acto reclamado era la orden de verificacion, el area de tramites y asuntos legales de la

aduana, debera remitir la sentencia al &rea encargada de practicar dichos actos de
comprobacion, indicando que puede continuarse con la practica de la verificacion.
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En caso de que la sentencia sea resuelta en el sentido sefialado en el punto 3, esto es, que se
conceda el amparo al quejoso, el drea de tramites y asuntos legales deberan direccionar la
sentencia al area operativa correspondiente, para que proceda a su cumplimentacion lo antes
posible, indicando los términos en que debe cumplirse la sentencia, esto es, informando al
quejoso que se deja sin efectos el acto reclamado, solicitando a dichas areas operativas, que les
remitan copia certificada de las actuaciones de cumplimentacion, a efecto de estar en posibilidad
de informar al Juez requirente sobre el cumplimiento dado, a fin de evitar ser requeridos en los
términos precisados en el Ultimo parrafo de la norma segunda de este numeral. El informe al
Juez ser elaborado por las areas de trdmites y asuntos legales.

TRIGESIMACUARTA. Por ultimo, es importante sefialar que la Ley de Amparo contempla dos
tipos de resoluciones tratandose de la suspension:

A) La que resuelve sobre la suspension provisional.- El Juez de Distrito puede resolver conceder
0 negar la suspensién provisional de los actos reclamados o de sus efectos, situacién que se
lleva a cabo en el primer acuerdo dictado en el expediente del incidente de suspension, por el
que se requiere a las autoridades responsables que rindan su informe previo respecto de los
actos reclamados dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que surta sus efectos
la notificacion del acuerdo, durando dicha suspension hasta en tanto se resuelva sobre la
suspension definitiva.

En estos casos, si se otorgo la suspension provisional, la autoridad cuenta con veinticuatro horas
desde el momento en el que se recibe la notificacién de la misma, para interponer recurso de
queja en contra de la misma, en términos de los articulos 95 fraccion Xl y 97 fraccion IV de la
Ley de Amparo.

En ese sentido, cuando se conceda la suspension provisional, las areas de tramites y asuntos
legales deberan remitir inmediatamente, mediante oficio o bien, tomando en cuenta la distancia
podra remitirla por correo electrénico anexando copia del acuerdo que contenga dicha resolucion
ala AGJ o ALJ segun corresponda, para que de considerarlo procedente interponga recurso de
queja, debiendo marcar copia de dicho oficio al area operativa, indicandole los términos en que
debera respetar la suspension provisional concedida.

En estos casos, puede presentarse la situacion de que la suspension haya sido condicionada por
el Juez a la realizacion de determinado acto del quejoso, como puede ser que realice deposito
ante la TESOFE de la cantidad que corresponda como garantia, en términos de los articulos 125
y 135 de la Ley de Amparo, en este supuesto, la suspension comenzara a correr a partir de que
el quejoso haya cumplido con la condicidn impuesta, en cuyo caso debera solicitarse a la AGJ o
ALJ que corresponda, que informe si el contribuyente cumplié con dicha condicién, y en su caso
se deberan observar la normas establecidas en el Apartado F de esta Unidad.

B) La que resuelve sobre la suspension definitiva.- En la celebracidn de la audiencia incidental, el
Juez de Distrito puede resolver: conceder o negar la suspension definitiva, la que en caso de no
ser revocada, durara hasta en tanto se dicte sentencia en el expediente principal y esta ultima
cause ejecutoria.

En aquellos casos en que las areas de trdmites y asuntos legales reciban una sentencia

interlocutoria en la que se conceda a la parte quejosa la suspension definitiva de los actos
reclamados o de sus efectos, deberan remitir lo antes posible dicha sentencia a la AGJ o ALJ
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segun corresponda, solicitandole informen si en contra de la misma se interpondra recurso de
revision o no.

Asimismo, deberd remitirse copia de dicha sentencia al area operativa correspondiente,
indicando la forma en que debera respetarse la concesion de la suspension respecto de los
actos o efectos sobre los que se concedid.

En caso de que el Juez resuelva negar la suspension definitiva al quejoso, se debera remitir
dicha sentencia a la AGJ o ALJ segln corresponda, marcando copia al &rea operativa
correspondiente, indicandole los efectos de dicha negativa.

l. NOTIFICACIONES
Objetivo

Establecer los procedimientos y lineamientos legales que las aduanas deberan observar para
realizar las notificaciones.

Marco juridico
Leyes

- Ley Aduanera:

- Cédigo Fiscal de la Federacion
Articulos 134 al 140.

Resolucion que establece las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
y sus resoluciones de modificacion.

NORMAS Y/O POLITICAS:

PRIMERA. Las notificaciones de los actos administrativos se haran cumpliendo con lo sefialado
en los articulos 134 al 140 del CFF de aplicacion supletoria en materia aduanera, por disposicion
expresa del articulo 1 de la LA.

SEGUNDA. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente a aquél en que fueron
hechas y al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se
notifique. Cuando la notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales, debera
sefalarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de
notificacion.

TERCERA. La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtira efectos de notificacién en forma desde la fecha en que se manifieste haber
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tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la notificacion
de acuerdo con el parrafo anterior.

CUARTA. Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si las
personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

También se podran efectuar en el Gltimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos
del RFC, salvo que hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o
en el curso de un procedimiento administrativo, tratdndose de las actuaciones relacionadas con
el tramite o la resolucion de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse serd legalmente valida aun
cuando no se efectle en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios liquidadores,

las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas podrén practicarse
validamente con cualquiera de ellos.
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1. Personales

QUINTA. Las notificaciones personales derivadas de los acuerdos emitidos por la aduana, se
efectuaran segun la persona de que se trate de la siguiente manera:

En el caso de que la notificacién se dirija al AA, se le notificara en el domicilio de su oficina
principal, o en el que tenga sefialado para recibir notificaciones de la aduana ante la que actua.

SEXTA. En el caso de tenedor o conductor de mercancia embargadas, las notificaciones se
efectuaran en el domicilio que se sefiale en el acta de inicio del PAMA para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar y
resolver el procedimiento correspondiente, si no hubiera sefialado domicilio o si resultara falso,
las notificaciones se haran por estrados.

SEPTIMA. Tratandose de procedimientos derivados del ejercicio de facultades de comprobacion
que se hayan iniciado con posterioridad al despacho aduanero; se debera de notificar al
importador o exportador, asi como al AA o Ap. Ad. el inicio de dicho procedimiento de
conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 41 de la LA, siguiendo lo establecido en las normas
sefialadas en los Apartados A, B'y C de la presente Unidad.

OCTAVA. Las diligencias de notificacion que se realicen fuera de las instalaciones de la aduana,
deberan efectuarse en dias y horas habiles, siendo éstos los comprendidos de lunes a viernes
de cada semana y de las 7:30 a las 18:00 horas, exceptuandose los dias 10. de enero; el primer
lunes de febrero en conmemoracion del dia cinco, el tercer lunes de marzo en conmemoracion
del 21, el 1y 5 de mayo, el 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre en conmemoracion
del 20 el 1° de diciembre de cada seis afios cuando corresponda a la transmisién del poder
ejecutivo y el 25 de diciembre.

NOVENA. Si el particular espontaneamente comparece en la oficina de la autoridad aduanera,
se levantara acta de comparecencia donde se le notificara el acto al interesado.

Después de firmar el acta constatando el hecho, se entregara copia con firma autégrafa o
certificada del acto al interesado. Debera asegurarse que el compareciente sea el interesado
mediante presentacion de identificacion expedida por autoridad competente.

Si comparece persona distinta al interesado, deberd ser un representante legal de éste o
persona legalmente autorizada con base en los ordenamientos establecidos. Dicha
comparecencia se asentara en el acta de notificacién correspondiente.

Cuando se presente espontaneamente cualquier interesado en un procedimiento administrativo
(importador, su representante, representante de la empresa transportista, etc.) al que no se le
hubiera notificado el inicio del procedimiento administrativo, se le notificard el acuerdo
correspondiente mediante acta de comparecencia, esto solo en caso de que no se hubiese
notificado al AA.

Cuando el que se presente sea el importador o exportador y se trate de actos derivados del
reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento y la notificacién se hubiera efectuado al AA
0 Ap. Ad. se le harad del conocimiento tal circunstancia, pero se le orientara para que pueda
solicitar una copia certificada del acto que se haya notificado.

73 de 75



Si el interesado se presenta en el momento en que se esté realizando el acta de inicio del
procedimiento, tal circunstancia se hara constar en el acta y se debera entregar un ejemplar de
la misma, entendiéndose por notificado en el mismo acto.

DECIMA. Cuando la notificacion se efectlie personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales.

El citatorio sera siempre para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante
legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio 0 en su
defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se
hard por medio de instructivo que se fijard en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el
notificador asentar razén de tal circunstancia.

DECIMAPRIMERA. Cuando se deje sin efectos una notificacion practicada ilegalmente, se

impondra al notificador una multa de diez veces el salario minimo general diario del area
geografica correspondiente al Distrito Federal.
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2. Por estrados

DECIMASEGUNDA. Conforme a los articulos 1, 150, 152 de la LA, 110, fraccion V, 134, fraccion
lIl'y 139 del CFF, las notificaciones se efectuaran por estrados, cuando:

* No se sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones (en caso de PAMA, el sefialado se
encuentre fuera de la circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar
y resolver el dicho procedimiento).

» El domicilio para oir y recibir notificaciones no corresponda al contribuyente 0 a su
representante.

e El contribuyente haya desocupado el domicilio que sefalé para oir y recibir
notificaciones sin dar aviso a la autoridad competente.

» El contribuyente haya designado un nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones que
no le corresponde a él 0 a su representante.

» ElI contribuyente haya desaparecido después de iniciadas las facultades de
comprobacion de la autoridad aduanera.

 Se oponga a las diligencias de notificacion de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se elaboren.

En este Ultimo caso, es decir, cuando el interesado se oponga a la diligencia de notificacion,
negandose a firmar las actas que al efecto se levanten, para poder efectuar la notificacién por
estrados, se debera contar con el visto bueno del administrador de la aduana que corresponda a
la circunscripcion territorial y siempre que se trate de actos derivados del reconocimiento
aduanero, segundo reconocimiento o verificacién de mercancia en transporte.

Para efecto de lo anterior, el administrador dara su visto bueno para efectuar la notificacion,
emitiendo un acuerdo o levantando un acta circunstanciada de hechos, en la que haga constar
que en virtud de que el interesado se negd a firmar el acta de inicio del procedimiento
correspondiente, autoriza que la notificacion se realice a través de los estrados de la aduana tal
circunstancia.

DECIMATERCERA. Las notificaciones por estrados se haran fijando durante quince dias
consecutivos, el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas
de la autoridad que efectue la notificacion o publicando el documento citado, durante el mismo
plazo, en la pagina electrnica que al efecto establezcan las autoridades fiscales.

Las publicaciones electronicas durante los quince dias consecutivos de los estrados se podran
consultar en la pagina www.sat.gob.mx.

DECIMACUARTA. Las notificaciones que se efectien por estrados surtiran efectos al
decimosexto dia habil siguiente al primer dia en que se hubiera fijado o publicado el documento.

DECIMAQUINTA. La aduana debera dejar constancia tanto del dia en que se publique, como del
dia en que sea retirado el documento de los estrados.
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