QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA, PARA RESTABLECER LA
DESIGNACION DE UN SUSTITUTO DEL AGENTE ADUANAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA
L0ZANO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Adriana Lozano Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion [1y 72 ,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion I, 77,
numerales 1 y 3, 78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman
diversos articulos de la Ley Aduanera, sustentada en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la LXIV Legislatura los diputados federales Agustin Garcia Rubio! y Sergio Pérez Hernandez? del
Grupo Parlamentario de Morena presentaron diferentes iniciativas en relacion con el sector aduanero,
con el objetivo de mejorar el funcionamiento de las Agencias Aduanales y las operaciones del
despacho de mercancias.

El agente aduanal se puede conceptuar como la persona debidamente autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), mediante la
expedicion de una patente, para ocuparse a nombre y por cuenta ajena de los tramites del despacho
aduanero y celebrar los actos civiles y mercantiles para recibir mercancias, asi como para hacerlas
llegar a su destino. Debe concebirse como auxiliar independiente o auxiliar del comercio, ya que no
se encuentra supeditada a ningiin comerciante determinado y despliega su actividad en favor de
cualquiera que lo solicite.® Con ello se promueve por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en
los diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley de la materia.

Para obtener la patente - personal ¢ intransferible- de agente aduanal se deben cumplir con dos tipos
de requisitos: elegibilidad y operacion; ademas de cubrir los indicados en la Convocatoria que al
efecto se publica Diario Oficial de la Federacion. Los primeros son: ser mexicano por nacimiento en
pleno ejercicio de sus derechos; no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso
y en el caso de haber sido agente o apoderado aduanal, su patente no hubiere sido cancelada o
extinguida; no ser servidor publico, excepto tratindose de cargos de eleccion popular, ni militar en
servicio activo; no tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y
colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcion de
la patente; tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la materia; tener
experiencia en materia aduanera, mayor de cinco afios; estar inscrito en el registro federal de
contribuyentes, y demostrar estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y
aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un examen psicotécnico.*

Por otra parte, la ley de la materia establece que los requisitos para operar como agente aduanal, entre
otros: estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; mantener la oficina principal
de sus negocios dentro del territorio nacional, asi como dar el aviso de apertura y cierre de sus
sucursales en términos del Codigo Fiscal de la Federacion; manifestar a las autoridades aduaneras el
domicilio de su oficina para oir y recibir notificaciones en la circunscripcion de las aduanas en las
que ejerza la patente, asi como la direccion de correo electronico para recibir notificaciones, y la de
sus mandatarios aduanales; ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene el SAT o cuando haya obtenido
la autorizacion correspondiente; dar a conocer a la aduana en que acttie, los nombres de los empleados
o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del despacho, asi como



los nombres de los mandatarios que lo representen al promover y tramitar el despacho; realizar los
actos legales que le correspondan en el despacho de las mercancias, empleando el sistema electronico
y la firma electronica avanzada que le asigne el SAT; contar con el equipo necesario para promover
el despacho electronico, conforme a las reglas que emita el SAT y utilizarlo en las actividades propias
de su funcion; ocuparse de aquellas operaciones de importacidon y exportacion cuyo valor no rebase
al que, mediante reglas determine el SAT, en cada una de las aduanas en las que opere; utilizar los
candados oficiales o electronicos en los vehiculos y contenedores que transporten las mercancias cuyo
despacho promueva, de conformidad con lo que establezca el SAT mediante reglas, asi como evitar
que los candados fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen en
contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere promovido.*

Es de recordarse que el agente aduanal es el responsable del uso de la patente aduanal, pero también
de algunas de las actividades que realizan sus clientes y sus mandatarios. Tiene responsabilidades,
asimismo, de caracter fiscal y aduanero. Ademas, el agente y su agencia aduanales son responsables
en dos vertientes: frente a sus clientes y frente a las autoridades fiscales y aduaneras.© Ademas que la
figura del agente aduanal surgi6 de la necesidad que existia en el comercio internacional, para facilitar
a los industriales y comerciantes, la relacion de los tramites aduaneros con base en dos aspectos
importantes: la especialidad técnica en operaciones que ellos no podian realizar y la situacion de las
aduanas en fronteras y puertos.’

De esta manera, ha existido una extensa evolucion normativa que arropa a esta figura juridica. En
nuestro pais los antecedentes los encontramos en la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas, de Cabotaje y secciones aduanales del 25 de enero de 1885, que en su a. 94 establecia
que en las operaciones de las aduanas no se debia admitir mas persona ni firma que la del
consignatario “a no ser que el precitado consignatario, dé poder suficiente a alguna persona, o
por lo menos que la acredite para los asuntos aduanales con carta poder...” *

Después de este instrumento hubo otra ordenanza en 1891, y asi vamos a encontrar distintos
instrumentos juridicos que fueron brindando un régimen especial a las actividades de los agentes
aduaneros en la Republica Mexicana. Aunado a ello, a nivel mundial también estas acciones tomaron
un auge y comenzaron a aparecer distintos instrumentos juridicos internacionales, por ejemplo,
el Convenio Internacional sobre la Simplificacion y la Armonizacion de Procedimientos
Aduaneros (Convenio de Kyoto) que fue adoptado en 1973-1974.

Este fue revisado y actualizado por la Organizacion Mundial de Aduanas, entrando en vigor la nueva
version en febrero de 2006, con la finalidad de facilitar el comercio armonizando y simplificando los
procedimientos y las practicas aduaneras y proporciona estindares y practicas recomendadas para los
procedimientos y técnicas aduaneras modernas; y compromete a las partes contratantes a los
siguientes principios fundamentales:*

» Transparencia y previsibilidad de las acciones que realiza la Aduana, estandarizacién y
simplificacion de la declaracion de mercancias y los documentos de soporte,

* Procedimientos simplificados para los operadores autorizados,
» Maxima utilizacion de la tecnologia de la informacion,

* Minimos controles aduaneros necesarios para garantizar el cumplimiento con las
reglamentaciones,



* Uso de la administracion de riesgos y controles por auditoria,
* Intervenciones coordinadas con otras entidades fronterizas, y
* Colaboracion con el sector comercial.

El secretario general de la Organizacion Mundial de Aduanas es el depositario del instrumento; y
promueve la implementacion del Convenio a través de iniciativas que elevan la concientizacion, que
capacitan y que construyen capacidad. Para mayo de 2021, contaba con 129 partes contratantes.

La Organizacion Mundial de Aduanas ha definido al control aduanero como el conjunto de medidas
aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya aplicacion es
responsable la aduana, en el Convenio de Kyoto Revisado® estan plasmadas las directrices para el
optimo funcionamiento de las Aduanas en el Comercio Internacional. En el mencionado documento,
en su capitulo 8 menciona lo siguiente:

Norma 8.1 “Las personas interesadas podran elegir entre llevar a cabo sus negocios con la Aduana
directamente o mediante la designacion de un tercero que actie en su nombre”.

Normas 8.2 “La legislacion nacional determinara bajo qué condiciones una persona podra actuar
por y en nombre de otra persona ante la Aduana y determinar3 las responsabilidades de los terceros
ante la Aduana en lo que se refiere a derechos ¢ impuestos y a eventuales irregularidades”.

Por su parte, la Ley Aduanera" de nuestro pais establece en su articulo 40 primer parrafo:

“Los tramites relacionados con el despacho de las mercancias se promoveran por los importadores
o exportadores o por conducto de los agentes aduanales o agencias aduanales que actiien como sus
consignatarios o mandatarios.”

Para poder ejercer el despacho aduanero directo o a través de un agente o agencia aduanal, se deben
cumplir ciertos requisitos establecidos en la Ley Aduanera (art. 159 y 167-D) y se establece a la
agencia aduanal como persona moral autorizada por el SAT para ejercer por cuenta ajena el despacho
aduanero de mercancias conforme a lo previsto en la Ley.

El despacho de mercancias por parte de los agentes aduanales ha encontrado en la Ley Aduanera un
impulso a través del uso de nuevas tecnologias y la creacion de las Agencias Aduanales; sin embargo,
estos esfuerzos no han sido suficientes para lograr un rango de igualdad en el despacho de las
mercancias y al verse afectada la competitividad entre las agencias o agentes, también tienen un
impacto en el desarrollo econdmico de las diferentes zonas de la Republica.

Una de las causas por la cual se estd viendo esta desigualdad en el despacho de mercancias se da a
raiz de la reforma del 2013 a la Ley Aduanera que resultd en la derogacion de la fraccion VII del
articulo 163, el cual junto con la fraccion II que también se encuentra derogada, suponian derechos
para el ejercicio de la Patente de Agente Aduanal, que se referian a el derecho a constituir sociedades
para la prestacion de servicios del despacho aduanero y el derecho de asignar a un sustituto para
obtener la patente.

La desventaja radica en el trato que se da a los nuevos agentes aduanales, ya que no tienen permitido
constituir una sociedad para optimizar y mejorar la oferta de servicio y se ven obligados en operar la
patente como personas fisicas, dicho ejercicio en un ambito de competencia termina siendo



inequitativo, pues las Agencias Aduanales ya establecidas tienen una amplia ventaja al poder contar
con mayores recursos y capacidad para la facilitacion del servicio.

Antes de la reforma del 2013, el agente aduanal titular de la patente tenia derecho a designar a su
sustituto en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario. Sin embargo, esto no
significaba que fuera una transferencia arbitraria de la patente ya que el sustituto deberia cumplir con
los requisitos del articulo 159 de la Ley Aduanera.

La figura del Agente Aduanal Sustituto que existia antes de la reforma del 2013 garantizaba que el
Agente Aduanal invirtiera de manera constante en el mejoramiento de los procesos, procedimientos
y sistemas, para la prestacion del servicio y el cumplimiento de las obligaciones no solo en las
operaciones de comercio exterior en el despacho de mercancias, también en las demas modalidades
que establece la Ley. Pero una vez que se publica la reforma en el 2013 complicé la prestacion del
servicio ya que el agente aduanal al poder actuar hasta por cuatro aduanas, lo cual requiere de una
inversion de tal magnitud en materia de capital para el correcto desempefio del servicio que de pronto
se encontraba condicionada al tiempo de la vigencia de la patente y una vez que esta desaparece el
riesgo de afectar no sélo al agente aduanal sino a todo lo que conlleva el despacho de mercancias,
aumenta al interrumpir el servicio, trayendo consigo en el peor de los casos, desempleo de los
trabajadores que ahi laboraban, una menor recaudacién de impuestos, la afectacion a diferentes
cadenas de produccion que dependen de este servicio y la competitividad en el comercio exterior.

En cuanto a la fraccion 11 del articulo 163 de la Ley Aduanera que actualmente se encuentra derogado,
esta claramente se contrapone al articulo 2 del Convenio de Kyoto Revisado que dice:

“ Articulo 2. Cada parte contratante se compromete a promover la simplificacion y la
armonizacion de los regimenes y practicas aduaneros y, para tal fin, cumplir, de conformidad con
las disposiciones del presente convenio, con las normas, normas transitorias y practicas
recomendadas en los anexos del presente convenio...”

Por lo cual se considera necesario que las agencias aduanales tengan nuevamente de la capacidad de
constituir sociedades, ya que a través de dicho esquema los socios tendrian el compromiso de asumir
las responsabilidades que garantizaria la transparencia y responsabilidad de las operaciones.

Es por ello por lo que se propone que la autorizacién que se otorgara a personas morales sea bajo los
dos supuestos:

I) Las sociedades seran integradas por mexicanas y mexicanos
II) La sociedad y sus socias y socios no adquiriran derecho alguno sobre la patente.

Datos del INEGI en cuestion de Balanza Comercial para el afio 2020 la cifra de exportaciones fue
alrededor de 416,999.4 millones de dolares que en porcentaje del PIB para ese mismo afio representod
un 38.39% ubicandonos en el puesto 39 a nivel mundial en la medicion de 191 paises y la cifra de
importaciones fue de 382,985.9 millones de dolares que en porcentaje del PIB representd un 36.14%
ubicandonos en el puesto 34 a nivel mundial en la medicion de 190 paises , si bien esto representa un
pais competitivo en comercio exterior, con las modificaciones que se proponen estas cifras podrian
aumentar ya que se agilizarian las operaciones a través de un despacho aduanero mas dinamico, lo
cual significaria un mayor ingreso por concepto de captacion de impuestos.



Nuestro pais, a la fecha, ain no forma parte de las naciones que estan bajo el Convenio de Kyoto
Revisado, en ese sentido, se propone la presente reforma, con el objetivo de armonizar las leyes de
nuestra nacion a las reglas del comercio exterior, con el objetivo de dotar de mas herramientas al
Agente aduanal en el control aduanero para fortalecer su labor dentro de las operaciones y relacion
entre los actores del comercio exterior.

Para agilizar el despacho de mercancias, se esta proponiendo la adicion del articulo 35-A, con el cual
se pretende reducir costos para el importador y el exportador a raiz del deposito de mercancias,
ademas de la posibilidad para las aduanas de revisar los documentos detenidamente ya que una menor
aglomeracion traeria consigo un mayor control de los documentos y mercancias. A pesar de los
esfuerzos de nuestro pais en legislar en materia aduanera para armonizar nuestras leyes con los
estandares internacionales, en el tema de la facilitacion aduanera aun no ha sido suficiente puesto que
el Despacho Anticipado atin no ha sido incorporado a la Ley, pero ya esta contemplado en las Reglas
Generales de Comercio Exterior? en el numeral 3.1.35 que habla del despacho anticipado por via
maritima.

Con el objetivo de facilitar el desempefio y relacion de la Aduanas y el Despacho Aduanero, se
propone modificar el articulo 37, con el objetivo de agilizar ciertas operaciones de comercio exterior
efectuadas a través de un pedimento consolidado, que se realiza a través de un documento electronico
que se acredita ante las autoridades aduaneras con el cual se justifican diversas operaciones de un
contribuyente ya sea de exportacion y de importacion bajo las reglas de los programas de exportacion
avalados por la Secretaria de Economia.

Este tipo de operaciones consolidadas esta definido en el articulo 2 fraccion VII de la Ley Aduanera,
pero uno de los impedimentos que se ha presentado en este tipo de operaciones en agravio hacia el
Agente Aduanal o Despacho, se suscita al momento de llevar a cabo una operacion de este tipo, al
exportador o importador no llega a cumplir con algun requisito estipulado por la Secretaria de
Economia, con lo cual el Agente o Despacho Aduanero se ve afectado ya que no puede realizar alguna
otra operacion a nombre de exportadores o importadores distintos pero a la vez estd imposibilitado
para cerrar el pedimento consolidado que por diversas causas no ha podido ser finalizado. Es por ello
que la propuesta de adicion de la fraccion IV al articulo 37, busca facilitar el cierre de pedimentos
consolidados solamente previa autorizacion de la aduana correspondiente en los términos y
condiciones que estipule el Servicio de Administracion Tributaria.

En la Ley Aduanera, se contemplan diversos escenarios en los cuales que proceden a la cancelacion
de la patente de agente aduanal, principalmente por la omision de pago de impuestos, derechos y
cuotas compensatorias que excedan $256,000.00 y dicha omision sea mas del 10% del total que debio
hacerse el pago, sin demostrar que el agente aduanal es responsable de dicha omision. Esto constituye
una sancion anticipada, con lo cual se vulneran los derechos humanos del agente aduanal, asi también
a las reformas que se han llevado a cabo al derecho penal mexicano, la presuncion de inocencia. Por
lo cual, la reforma al articulo 165 de esta Ley presupone un cambio a favor del respeto a los derechos
humanos del Agente Aduanal, asi como una proteccion a los trabajadores de sus agencias, lo cual
avanza en pro de un control aduanero y legislacion donde la presuncion de inocencia sea contemplada
en los casos que esté por determinar el 6rgano jurisdiccional competente.

Por lo cual se pone a consideracion las siguientes modificaciones y adiciones a la Ley Aduanera:



DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULD 35-A. SIN CORRELATIVD

Articulo 35-A, En la importacion de
mercancias realizadas a través de
aduanas maritimas las empresas
autorizadas por el Servicio de
Administracion  Tributaria, podran
realizar Despacho Anticipado, por lo que
podra efectuarse el desaduanamiento
de las mercancias del mismo dia de la
descarga o mas tardar al dia siguiente,
cuando estas no hubieran ingresado a
los recintos fiscalizados.

Ne podra realizarse el Despacho
Anticipado tratandose de mercancia de
dificil identificacién que, por su
presentacion, en forma de polvos,
liquidos o formas farmaceéuticas, tales
como: pastillas, trociscos,
comprimidos, granulados, tabletas,
capsulas, grageas, requieran de analisis
fisicos ylo quimicos para conocer su
composicidn, naturaleza, origen y
demas caracteristicas necesarias para
determinar su clasificacion arancelaria,
independientemente de la cantidad y del
valor consignado.

Las mercancias despachadas de
manera anticipada no podran ser objeto
de desconsolidacion, ni transferencias
entre recintos fiscalizados, ni ser
examinadas en términos del articulo 42
de esta la Ley.

Este procedimiento se realizara bajo la
responsabilidad del importador, el
agente o agencia aduanal que realice el
despacho de las mercancias. Si existe
omisién de contribuciones, cuotas
compensatorias, o incumplimiento de
regulaciones y  restricciones no
arancelarias y esta sea atribuible al
importador por la informacion, datos y
documentos gue proporciond al Agente
o Agencia Aduanal, éstos gquedaran




excluidos de dicha responsabilidad,
siempre y cuando lo asentado en el
pedimento corresponda fielmente a lo
que le fue proporcionado por el
importador, y conserve a disposicion de
las autoridades aduaneras los
documentos que integran el expediente
electronico.

Articule 37, Los interesados podran
transmitir en documento electrénico a las
autoridades aduaneras un solo pedimento
que ampare diversas operaciones de un
solo contribuyente, al que se denominara
pedimento consolidado, en los siguientes
CAsS0%5!

l.a ...

IV. SIN CORRELATIVO

Articule 37. Los interesados podran
transmitir en documento electronico a las
autoridades aduaneras un solo pedimento
gue ampare diversas operacionas de un
solo contribuyente, al que se denominara
pedimento consolidado, en los siguientes
Cas0s!

Il.alll...

IV. Para efectos de transmitir la
informacion del pedimento consolidado
en términos del articulo 36 y 36-Aade la
Ley Aduanera, en el supuesto de que el
importador o exportador se encuentre
suspendido o cancelado del padron
respectivo o del programa IMMEX, sera
posible  conecluir la operacion,
tratandose de causales no imputables al
agente aduanal o la agencia aduanal,
previa autorizacion de la aduana que
corresponda, en los términos vy
condiciones que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria.

Articulo 159. Agente aduanal es la persona
fisica autorizada por el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena
el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos
en asta Ley,

Articulo 159. Agente aduanal es la persona
fisica autorizada por el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena
el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos
en esta Ley,




lal IX...

Cubiertes los requisitos, la Secretaria
otorgard la patente al interesado en un
plaze no mayor de cuatro meses. La
patente es personal e intransferible.

lal IX...

Cubiertos los requisitos, la Secretaria
otorgard la patente al interesado en un
plazo no mayor de cuatro meses,

Articulo 163. Son derechos del agente
aduanal:
l...

Il. DEROGADA

. a Vl...

Vil. (SE DEROGA)

Articule 163. Son derechos del agente
aduanal:
l...

Il. Constituir sociedades integradas por
mexicanas y mexicanos para facilitar la
prestacion de sus servicios. La
sociedad y sus socias y socios, salvo
los propios agentes aduanales, no
adquiriran derecho algunc sobre la
patente, ni disfrutardan de los que la ley
confiere a estos Ultimos.

. a V...

VIl. Designar a la persona que podra
obtener la patente, en caso de
fallecimiento, incapacidad permanente o
retire veluntario, previoe procedimiento y
autorizacion del Servicio de
Administracion Tributaria, de
conformidad con las reglas que al efecto
emita el Servicic de Administracion
Tributaria, las cuales deberan contener
cuando menos los siguientes criterios:

a) La persona fisica designada podra
abtener la patente de agente aduanal
cuando cumpla con los requisitos a que
se refiere el articulo 159 de la Ley
Aduanera y obtenga los resultados
favorables en el proceso de evaluacion.

b) En caso de retiro voluntaric del
Agente Aduanal titular, siempre que se
acredite ante el Servicio de
Administracion Tributaria que la patente




del Agente Aduanal que solicite su retiro
tiene una antigliedad minima de 28
anos, o en su caso, el Agente Aduanal
titular tenga una edad minima de 65
anos,

c) La persona fisica designada debera
ubicarse en cualguiera de los siguientes
supuestos que garantizan la
continuidad del servicio:

1. Ser gerente de alguna de las Oficinas
por las que opere el Agente Aduanal.

2. Ser mandatario registrado por el
Agente Aduanal que se pretenda suplir.

d) La persona que lo suplira contara con
un plazo de 3 meses para presentar la
documentacion gque acredite los
requisitos establecidos en el articulo
159 de esta Ley.

&) El Servicio Administracion Tributaria
deberd programar dentro del mismo
plazo establecido en el inciso anterior,
los examenes de conocimientos y un
psicotécnico previstos en la fraceion IX
del articulo 159 de la Ley Aduanera, que
deberan ser presentados por la persona
designada por el Agente Aduanal.

f) En caso de fallecimiento, retiro
voluntario, retiro por incapacidad
permanente del agente aduanal, la
designaciéon deberd realizarse en un
plazo no mayor a dos meses contados a
partir del supuesto de que se trate.

g) En caso de que la persona designada,
no realice en tiempo las evaluaciones
sin causa justificada, o bien, no la
apruebe en la primera ocasion, podra
presentar por una segunda ocasion las




evaluaciones en los términos que
establezca el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas.

h) El Servicio de Administracion
Tributaria permitira concluir las
operaciones amparadas los
pedimentos que hubieran  sido
validados y pagados antes de la fecha
del fallecimiento o retiro del agente
aduanal, en un plazo no mayor a dos
meses a través del mandatario aduanal.

con

i) Cumplides los reguisitos anteriores, el
Servicio de Administracion Tributaria
expedira la autorizacién en favor de
quien haya sidoe designade por el
Agente Aduanal para sustituirlo.

En todos los casos el Servicio de
Administracion tributaria decidira quién
obtendra la patente de agente aduanal.

El contar con una autorizacion en los
términos de esta fraccion, no impide a la
persona que se le haya otorgado,
participar en la Convocatoria que
publigque el Servicio de Administracion
Tributaria, previa revocacion de la
designacion.

Articulo 165, Sera cancelada la patente de
agente aduanal, independienternente de
las sanciones que procedan por las
infracciones cometidas, por las siguientes
causas:

a) La omisién en el pago de impuestos al
comercio exterior, derechos vy cuotas
compensatorias, en su caso, excada de
$256,600.00 y dicha omisidn represente

Articule 1685, Sera cancelada la patente de
agente aduanal, independientemente de
las sanciones que procedan por las
infracciones cometidas, por las siguientes
causas:

a) La omisidn en el pago de impuestos al
comercio  exterior, derechos vy cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de
$256,600.00 y dicha omision represente




mas del 10% del total de los que debieron
pagarse,

b) Efectuar los tramites del despacho
aduanero sin el parmiso de las autoridades
competentes o sin contar con la asignacion
del cupe de las mismas, cuando se
requiera, o sin realizar el descargo total o
parcial sobre el permiso o cupo antes de
activar el mecanismo de seleccidn
automatizado.

¢) Se trate de mercancia de importacién o
exportacion prohibida.

mas del 10% del total de los que debieron
pagarse, siempre que sea firme vy
exigible dicha omision.

b) Efectuar los tramites del despacho
aduanero sin el permiso de las autoridades
competentes o sin contar con la asignacién
del cupo de las mismas, a que refiere el
articulo 17 Gltimo parrafo, de la Ley de
Comercio Exterior, cuando se requiera, o
sin realizar el descargo total o parcial sobre
el permiso o cupo antes de activar el
mecanisme de seleccién automatizado.

c) Se trate de mercancia de importacién o
exportacion prehibida, ¥ dicha
circunstancia sea atribuible al Agente
Aduanal, mediante resolucién definitiva
de la autoridad competente.

Articulo 176-A. SIN CORRELATIVO

Articulo 176-A. Las conductas previstas
en el presente Titulo constituyen
infracciones administrativas en materia
aduanera, las cuales se sujetaran a las
sanciones previstas en esta Ley, las
sanciones se aplicaran con
independencia de las que pudieran
resultar aplicables de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables,

Tanto el presente como al Titulo
Seéptimo, les resultan aplicables entre
otros los principios de: estricto derecho,
tipicidad, legalidad, seguridad juridica,
aplicacién retroactiva en beneficio del
contribuyente y pro persona. Para la
imposicion de las sanciones
correspondientes, deberd considerarse
la gravedad de la infraccidn, evitando la
imposicién de multas
desproporcionadas e ineguitativas,

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 35-A 'y 176-A y se reforman los articulos 37 fraccion

IV, 159 tltimo parrafo 163 fraccion Il y VII y 165 de la Ley Aduanera.

Unico. Se adicionan los articulos 35-A 'y 176-A, y se reforman los articulos 37 fraccion IV, 159 tltimo

parrafo, 163 fracciones Il y VIl y 165 de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:




Articulo 35-A. En la importacion de mercancias realizadas a través de aduanas maritimas las
empresas autorizadas por el Servicio de Administraciéon Tributaria, podran realizar Despacho
Anticipado, por lo que podra efectuarse el desaduanamiento de las mercancias del mismo dia de la
descarga o mas tardar al dia siguiente, cuando estas no hubieran ingresado a los recintos fiscalizados.

No podra realizarse el Despacho Anticipado tratandose de mercancia de dificil identificacion que, por
su presentacion, en forma de polvos, liquidos o formas farmacéuticas, tales como: pastillas, trociscos,
comprimidos, granulados, tabletas, capsulas, grageas, requieran de analisis fisicos y/o quimicos para
conocer su composicion, naturaleza, origen y demas caracteristicas necesarias para determinar su
clasificacion arancelaria, independientemente de la cantidad y del valor consignado.

Las mercancias despachadas de manera anticipada no podran ser objeto de desconsolidacion, ni
transferencias entre recintos fiscalizados, ni ser examinadas en términos del articulo 42 de esta la Ley.

Este procedimiento se realizarad bajo la responsabilidad del importador, el agente o agencia aduanal
que realice el despacho de las mercancias. Si existe omision de contribuciones, cuotas
compensatorias, o incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias y esta sea atribuible
al importador por la informacién, datos y documentos que proporcion6 al Agente o Agencia Aduanal,
éstos quedaran excluidos de dicha responsabilidad, siempre y cuando lo asentado en el pedimento
corresponda fielmente a lo que le fue proporcionado por el importador, y conserve a disposicion de
las autoridades aduaneras los documentos que integran el expediente electronico.

Articulo 37. Los interesados podran transmitir en documento electrénico a las autoridades aduaneras
un solo pedimento que ampare diversas operaciones de un solo contribuyente, al que se denominara
pedimento consolidado, en los siguientes casos:

LLalll. ...

IV. Para efectos de transmitir la informacion del pedimento consolidado en términos del articulo
36 y 36-A a de la Ley Aduanera, en el supuesto de que el importador o exportador se encuentre
suspendido o cancelado del padron respectivo o del programa IMMEX, sera posible concluir la
operacion, tratandose de causales no imputables al agente aduanal o la agencia aduanal, previa
autorizacion de la aduana que corresponda, en los términos y condiciones que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 159. Agente aduanal es la persona fisica autorizada por el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en
los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

Ial IX...

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara la patente al interesado en un plazo no mayor de
cuatro meses.

Articulo 163. Son derechos del agente aduanal:



II. Constituir sociedades integradas por mexicanas y mexicanos para facilitar la prestacion de sus
servicios. La sociedad y sus socias y socios, salvo los propios agentes aduanales, no adquiriran
derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los que la ley confiere a estos tltimos.

III. a VI. ...

VII. Designar a la persona que podra obtener la patente, en caso de fallecimiento, incapacidad
permanente o retiro voluntario, previo procedimiento y autorizacion del Servicio de
Administracién Tributaria, de conformidad con las reglas que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria, las cuales deberan contener cuando menos los siguientes criterios:

a) La persona fisica designada podra obtener la patente de agente aduanal cuando cumpla con
los requisitos a que se refiere el articulo 159 de la Ley Aduanera y obtenga los resultados
favorables en el proceso de evaluacion.

b) En caso de retiro voluntario del Agente Aduanal titular, siempre que se acredite ante el
Servicio de Administracion Tributaria que la patente del Agente Aduanal que solicite su retiro
tiene una antigiiedad minima de 25 afios, o en su caso, el Agente Aduanal titular tenga una edad
minima de 65 afios.

c¢) La persona fisica designada debera ubicarse en cualquiera de los siguientes supuestos que
garantizan la continuidad del servicio:

1. Ser gerente de alguna de las Oficinas por las que opere el Agente Aduanal.
2. Ser mandatario registrado por el Agente Aduanal que se pretenda suplir.

d) La persona que lo suplira contard con un plazo de 3 meses para presentar la documentacion
que acredite los requisitos establecidos en el articulo 159 de esta Ley.

e) El Servicio Administracion Tributaria debera programar dentro del mismo plazo establecido
en el inciso anterior, los exdmenes de conocimientos y un psicotécnico previstos en la fraccion
IX del articulo 159 de la Ley Aduanera, que deberan ser presentados por la persona designada
por el Agente Aduanal.

f) En caso de fallecimiento, retiro voluntario, retiro por incapacidad permanente del agente
aduanal, la designacion debera realizarse en un plazo no mayor a dos meses contados a partir del
supuesto de que se trate.

g) En caso de que la persona designada, no realice en tiempo las evaluaciones sin causa
justificada, o bien, no la apruebe en la primera ocasion, podra presentar por una segunda ocasion
las evaluaciones en los términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

h) El Servicio de Administracion Tributaria permitira concluir las operaciones amparadas con
los pedimentos que hubieran sido validados y pagados antes de la fecha del fallecimiento o retiro
del agente aduanal, en un plazo no mayor a dos meses a través del mandatario aduanal.

i) Cumplidos los requisitos anteriores, el Servicio de Administracion Tributaria expedird la
autorizacion en favor de quien haya sido designado por el Agente Aduanal para sustituirlo.



En todos los casos el Servicio de Administracion tributaria decidira quién obtendra la patente de
agente aduanal.

El contar con una autorizacion en los términos de esta fraccidon, no impide a la persona que se le haya
otorgado, participar en la Convocatoria que publique el Servicio de Administracion Tributaria, previa
revocacion de la designacion.

Articulo 165. Sera cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas:

II...

a) La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias,
en su caso, exceda de $256,600.00 y dicha omision represente mas del 10% del total de los que
debieron pagarse, siempre que sea firme y exigible dicha omision.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso de las autoridades competentes o
sin contar con la asignacion del cupo de las mismas, a que refiere el articulo 17 ultimo parrafo,
de la Ley de Comercio Exterior, cuando se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial
sobre el permiso o cupo antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado.

¢) Se trate de mercancia de importacion o exportacion prohibida, y dicha circunstancia sea
atribuible al Agente Aduanal, mediante resolucion definitiva de autoridad competente.

Articulo 176-A. Las conductas previstas en el presente Titulo constituyen infracciones
administrativas en materia aduanera, las cuales se sujetaran a las sanciones previstas en esta Ley, las
sanciones se aplicaran con independencia de las que pudieran resultar aplicables de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Tanto el presente como al Titulo Séptimo les resultan aplicables entre otros los principios de: estricto
derecho, tipicidad, legalidad, seguridad juridica, aplicacion retroactiva en beneficio del contribuyente
y pro persona. Para la imposicion de las sanciones correspondientes, debera considerarse la gravedad
de la infraccion, evitando la imposicion de multas desproporcionadas e inequitativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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