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México D.F. a 19 de febrero de 2015
Asunto: Publicaciones en el Diario Oficial.

Se informa que el dia de hoy se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la siguiente informacion
relevante en materia de comercio exterior:

SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la fraccion
arancelaria 3102.21.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion.

e EI 12 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio de la
investigacion antidumping (la “Resolucién de Inicio”). Se fijé como periodo de investigacion el comprendido de
enero a diciembre de 2013 y como periodo de analisis de dafio y causalidad a la rama de produccién nacional
el comprendido de enero de 2011 a diciembre de 2013.

o Producto investigado
1. Descripcion general

3. El sulfato de amonio es un fertilizante nitrogenado inorganico y sintético, denominado
comercialmente como sulfato de amonio de uso agricola, sulfato amoénico o sulfato diamonico.

2. Tratamiento arancelario

4. El sulfato de amonio ingresa por la fraccion arancelaria 3102.21.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcion arancelaria del sulfato de amonio

Codificacion arancelaria | Descripcion

Capitulo 31 Abonos.

Partida 3102 Abonos minerales o quimicos nitrogenados.

-Sulfato de amonio; sales dobles y mezclas entre si de sulfato de amonio y
nitrato de amonio:

Subpartida 3102.21 --Sulfato de amonio.

Fraccion 3102.21.01 Sulfato de amonio.

* De conformidad con los articulos 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 59, 64, 65 y 69 del RLCE, la
Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas que aportaron las partes con el objeto de determinar si las
importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos y de China, realizadas en condiciones
de discriminacién de precios causaron dafio material a la rama de produccién nacional del producto similar.

* Continua el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacién de precios, y se imponen cuotas compensatorias provisionales a las
importaciones de sulfato de amonio, que ingresen por la fracciéon arancelaria 3102.21.01 de la TIGIE, o
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por cualquier otra, originarias de los Estados Unidos y de China, independientemente del pais de
procedencia, en los siguientes términos:
a) para las importaciones provenientes de Honeywell, asi como de las demas exportadoras de los
Estados Unidos, una cuota compensatoria provisional de $0.1858 doélares por kilogramo, y

b) para las importaciones provenientes de Wuzhoufeng, asi como de las demas exportadoras de
China, una cuota compensatoria provisional de $0.1782 délares por kilogramo.

Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el
CFF.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resolucion
deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos y China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del RLCE, se concede un plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes interesadas
comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen
pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

Entrada En Vigor: La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Anexos: 1

Atentamente

Gerencia Juridica Normativa

CLAA
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de sulfato de amonio,
originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia. Esta mercancia ingresa por la fraccion arancelaria 3102.21.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE SULFATO
DE AMONIO, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LA FRACCION
ARANCELARIA 3102.21.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 06/14 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 25 de abril de 2014 Agrogen, S.A. de C.V. (“Agrogen”) y Metalurgica Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V.
(“Met-Mex”), o en conjunto las “Solicitantes”, solicitaron el inicio de la investigacion administrativa por practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones
de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos de América (“Estados Unidos”) y de la Republica
Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 12 de agosto de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de inicio
de la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido de enero a diciembre de 2013 y como periodo de analisis de dafio y causalidad a la rama de
produccién nacional el comprendido de enero de 2011 a diciembre de 2013.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El sulfato de amonio es un fertilizante nitrogenado inorganico y sintético, denominado comercialmente
como sulfato de amonio de uso agricola, sulfato aménico o sulfato diaménico.

2. Tratamiento arancelario

4. El sulfato de amonio ingresa por la fraccién arancelaria 3102.21.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcion arancelaria del sulfato de amonio

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 31 Abonos.
Partida 3102 Abonos minerales o quimicos nitrogenados.

-Sulfato de amonio; sales dobles y mezclas entre si de sulfato de amonio y
nitrato de amonio:

Subpartida 3102.21 --Sulfato de amonio.

Fraccion 3102.21.01 Sulfato de amonio.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

5. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de sulfato de amonio que ingresan por la fraccion
arancelaria 3102.21.01 de la TIGIE se encuentran exentas del pago de arancel, independientemente del pais
de origen.

6. La unidad de medida comercial es la tonelada métrica mientras que la considerada por la TIGIE es el
kilogramo.
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3. Caracteristicas fisicas y composicion quimica

7. El sulfato de amonio es una sal que se presenta en estado puro en forma de cristales de color blanco a
parduzco, soluble en agua e insoluble en alcohol y acetona, con densidad de 1.77 g/L, punto de fusion de
513°C, pH de 5, baja higroscopicidad, y con una solubilidad de 76.6 g/100 g de agua (0°C). Los contenidos de
nitrégeno (21%) y de azufre (24%) constituyen la especificacion mas importante que distingue al sulfato de amonio.

8. La formula quimica del sulfato de amonio es (NH4)ZSO4, mientras que su masa molecular es 132.1388.
Su numero de registro en el Chemical Abstract Service (CAS) es el 7783-20-2.

4. Proceso productivo

9. El sulfato de amonio puede fabricarse de diversas formas, ya sea como producto principal a partir de
materias primas virgenes o como subproducto de otros procesos industriales que incluyen medidas
anticontaminantes en procesos como la fundicion en metalurgia, la produccién de caprolactama y la
recuperacion de acido sulfurico gastado proveniente de procesos industriales, como la produccion de
detergentes y productos petroquimicos diversos. En términos generales, todos los procesos se basan en
poner en contacto amoniaco y acido sulfdrico para formar el sulfato de amonio.

10. El sulfato de amonio se puede fabricar por reaccién entre acido sulfarico y amoniaco vaporizado, con
desprendimiento de calor (cristalizacién de la sal formada, separacion, purificacién y secado del producto
conforme a las especificaciones de cada tipo). Este procedimiento es utilizado por empresas que tienen facil
acceso a la produccién de azufre, asi como por aquellas que obtienen azufre o acido sulfurico como
subproducto del proceso productivo de refinacion de metales o en las fundiciones, ya que por razones
ecoldgicas, riesgos en el manejo, el almacenaje y la transportacion del acido sulfurico, es preferible
transformarlo en sulfato de amonio.

11. El sulfato de amonio también se puede obtener como coproducto en la elaboracién de la caprolactama
(al producirse un kilogramo de caprolactama se obtienen entre 4 y 4.5 kilogramos de sulfato de amonio),
materia prima basica para la fabricaciéon de nailon. En dicho proceso, las principales materias primas que se
utilizan para su fabricacion son ademas del amoniaco y el azufre, el ciclohexano y el biéxido de carbono, tal
como se observa en el Diagrama 1.

Diagrama 1. Proceso productivo del sulfato de amonio
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Fuente: Estudio de mercado “Ammonium Sulfate (757.3000)”, Chemical Economics Handbook, IHS
Chemical, octubre 2013, pagina 9.

5. Usos y funciones

12. El sulfato de amonio se utiliza como fertilizante y proporciona a las plantas nutrientes primarios, que
ademas de reponer el contenido de nitrégeno de las tierras de cultivo, sirve para corregir la alcalinidad del
suelo, debido a su contenido de nitrégeno y azufre. En este sentido, su forma amoniacal de nitr6geno evita
pérdidas por lixiviado y, por su acidez, es apropiado para los suelos alcalinos ya que fertiliza y mejora las
condiciones de pH del suelo. Dentro de los cultivos que utilizan al sulfato de amonio se encuentran los
siguientes: arroz, maiz, algodon, forrajes, papa, trigo, sorgo, frutas y vegetales, oleaginosas, pasturas y céspedes.

13. Adicionalmente, el sulfato de amonio también se utiliza en la fabricaciéon de suplementos alimenticios
para ganado, en algunas aplicaciones farmacéuticas, como agente pirorretardante y curtidor, asi como en el
procesamiento de alimentos, en procesos de fermentacion y tefiido de textiles, ademas del tratamiento de aguas.
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14. El sulfato de amonio se comercializa en dos presentaciones (granular y estandar), cuyas diferencias
estan relacionadas con el tamafio de la particula, ya que la particula granular es mas grande. Sin embargo, el
estudio de mercado denominado “Ammonium Sulfate (757.3000)” de la coleccion Chemical Economics
Handbook, publicado por IHS Chemical en octubre de 2013 (“Estudio de Mercado denominado Ammonium
Sulfate”), no clasifica al sulfato de amonio por su presentacion.

D. Convocatoria y notificaciones

15. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

16. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y a los gobiernos de los Estados Unidos y de China. Con la notificacién les corrié traslado de la
versién publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con objeto de que formularan su defensa.

17. Asimismo, con fundamento en el articulo 145 del RLCE, ademas de la publicacién en el DOF referida
en el punto 2 de esta Resolucion, se publicé un extracto de la Resolucién de Inicio en el peridédico “El
Financiero” a efecto de notificar a las empresas, posibles interesadas en el presente procedimiento, de las
cuales la Secretaria no tenia datos completos de localizacion.

E. Partes interesadas comparecientes
18. Comparecieron como partes interesadas al presente procedimiento las siguientes empresas:
1. Solicitantes

Agrogen, S.A. de C.V.

Metalurgica Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V.
Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, México, D.F.

2. Importadoras

Centro Agroindustrial, S.A. de C.V.

|saosa, S.A. de C.V.

Nitrofer, S. de R.L. de C.V.

Pacifex, S.A. de C.V.

Plantagro, S.A. de C.V.

Promotora Nacional Agropecuaria Mexicana, S.A. de C.V.
Martin Mendalde No. 1755, PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, D.F.

Quimical, S.A. de C.V.

Carretera San Luis km 15.5 S/N

Col. Diez

C.P. 21397, Mexicali, Baja California

3. Exportadoras

Honeywell Resins & Chemicals LLC.
Paseo de los Tamarindos No. 150, PB
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, México, D.F.

Wuzhoufeng Agricultural Science & Technology Co. Ltd.
Martin Mendalde No. 1755, PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, D.F.
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F. Prérrogas
1. Argumentos y medios de prueba

19. La Secretaria otorgd una proérroga de 15 dias a las importadoras Avantor Performance Materials, S.A.
de C.V. (“Avantor”), Centro Agroindustrial, S.A. de C.V. (“CAISA”), Isaosa, S.A. de C.V. (“Isaosa”), Nitrofer, S.
de R.L. de C.V. (“Nitrofer”), Pacifex, S.A. de C.V. (“Pacifex”), Plantagro, S.A. de C.V. (“Plantagro”) y Promotora
Nacional Agropecuaria Mexicana, S.A. de C.V. (“PRONAMEX”), asi como a las exportadoras Avantor
Performance Materials, Inc. (“Avantor Performance”), J.R. Simplot Company (“J.R. Simplot”), Honeywell
Resins & Chemicals LLC. (“Honeywell’) y Wuzhoufeng Agricultural Science & Technology Co. Ltd.
(“Wuzhoufeng”), para que presentaran su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas
correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo vencié el 13 de octubre de 2014. La
exportadora J.R. Simplot no presento su respuesta.

2. Requerimientos de informacién

20. La Secretaria otorgd una prérroga de 8 dias a Honeywell para que presentara la respuesta a un
requerimiento de informacion. El plazo vencio el 2 de diciembre de 2014.

G. Argumentos y medios de prueba

1. Importadoras

a. CAISA

21. El 13 de octubre de 2014 CAISA manifesto:

A. Se adhiere, en lo que beneficie a sus intereses, a los argumentos y pruebas que presente Isaosa y
se opone al establecimiento de cuotas compensatorias al producto investigado. Solicita se declare
concluida la presente investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias.

B. En el periodo analizado Unicamente adquiri6 mercancia importada para abastecer las necesidades
de sus clientes en los plazos de entrega acordados, con mejores costos y mayores rendimientos,
ya que los proveedores extranjeros le proporcionaron mejores plazos de entrega que los nacionales.

22. CAISA presento:

A. Primer testimonio notarial de la escritura publica niumero 265,946, de 29 de junio del 2012,
otorgado ante el Notario Publico nimero 6 en México, Distrito Federal, mediante el cual acredita la
legal existencia de la empresa, las facultades de su representante legal y del poderdante.

B. Cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la Direccion General de
Profesiones.

C. Copia de una credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de su
representante.

D. Importaciones totales de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos, de 2011 a 2013.

E. Importaciones totales de sulfato de amonio de los Estados Unidos por proveedor y cddigo de

producto, en valor y volumen en 2013.

F. Copia de quince pedimentos de importacion de 2012 y 2013, con documentacién comercial.
Precio de importacién a México de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos, por cédigo
de producto en 2013.

b. Isaosa

23. El 13 de octubre de 2014 Isaosa manifesto:

A. Se opone a la determinacién de cuotas compensatorias a las importaciones de sulfato de amonio
de los Estados Unidos y de China, toda vez que no existen bases legales para que se impongan
cuotas compensatorias provisionales y definitivas, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la
LCE y el RLCE, por lo que la Secretaria debe publicar una Resolucion definitiva que concluya la
presente investigacion sin la imposiciéon de cuotas compensatorias.

B. El 17 de octubre de 2013 la Secretaria elimind las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos, debido a que los
productores nacionales Univex, S.A. de C.V. (“Univex”), Agrogen, Fertirey, S.A. de C.V,,
Agrofertilizantes del Sureste, S.A. de C.V. (“Agrosur”) y Nitrosur, S.A. de C.V. manifestaron que ya
no era de su interés mantenerlas, sin embargo, seis meses después Agrogen y Met-Mex solicitaron
el inicio de esta investigacion respecto del mismo producto, pero incluyeron a China, con el
proposito de abusar de la legislacion aplicable a la materia para volver a tener una posicién
monopolica e incrementar sus precios en perjuicio de los productores agricolas.
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Las Solicitantes enfrentando la actual competencia no pueden forzar a los productores agricolas a
pagar los precios que demandan, ya que es un mercado competitivo y la producciéon nacional sélo
puede cobrar precios acordes con los precios internacionales y del petréleo, por tanto, mediante la
solicitud de investigacion antidumping consideran tener el derecho de fijar precios y obtener tasas
de utilidad en condiciones de extorsion a los productores agropecuarios.

En caso de que la Secretaria permita a la rama de produccién nacional regresar a un escenario de
medidas antidumping convertiria la legislacion de comercio exterior en un instrumento para
autorizar a las industrias productoras de insumos a explotar a las productoras de bienes finales,
con el unico proposito de enriquecerse y dafar la economia del pais.

La Secretaria viol6 el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, toda vez que no se cercioré de la
existencia de pruebas suficientes para justificar el inicio de la presente investigacion. La
informacion de valor normal empleada para el calculo del margen de discriminacién de precios es
insuficiente, inadecuada e inexacta por lo siguiente:

a. el valor normal se calcul6 a partir del promedio de precios maximos y minimos reportados en
la region Mid Cornbelt (zona productora de granos mas importante de los Estados Unidos).
Sin embargo, las ventas de sulfato de amonio no son exclusivas para los granos, sino para
muchos tipos de cultivos, aunado a que se vende en todo el territorio americano;

b. se debid realizar un promedio ponderado de las referencias de precios en funcién de la
proporcion de las ventas en cada region o, en su caso, un promedio simple de los precios de
todas las regiones, lo cual habria reportado un valor normal menor. En caso de que se insista
en emplear los precios de Mid Cornbelt, la investigacion debe limitarse al sulfato de amonio
destinado a la produccion de granos, y

c. la publicacion Green Markets Fertilizer News, Pricing, Regulation and Supply Chain (“Green
Markets”) reconoce que sus precios no reflejan transacciones reales y soélo representan
condiciones de mercado entre compradores y vendedores seleccionados, y no garantiza la
exactitud y pertinencia de la informacion, por tanto, la Secretaria no puede justificar el inicio
de esta investigacion con base en dicha informacion y, en consecuencia, debe concluirla de
inmediato.

No obstante que las Solicitantes tuvieron informacién razonablemente disponible sobre la
existencia de 29 productores chinos, éstos no se identificaron como exportadores en la Resolucién
de Inicio, dejandolos en estado de indefension, asi como a los importadores, como Isaosa, que
debe propiciar que participen y colaboren a pesar de la practica administrativa de la Secretaria de
limitar la participacion de empresas exportadoras comercializadoras al no poder demostrar
margenes de discriminaciéon de precios especificos. Agregé que dicha conducta es contraria a lo
dispuesto por el articulo 5.2 romanita ii) del Acuerdo Antidumping y el que las Solicitantes no hayan
hecho un esfuerzo para identificar un grupo de empresas productoras de China, traslada la carga
de la notificacién a las importadoras, como Isaosa, por lo que la Secretaria hizo mal en no exigir la
identificacion de un numero representativo de productores chinos, lo que sugiere un animo de
convalidar el estado de indefension en que se pretende dejar a los importadores y exportadores.

En caso de que ningun productor chino proponga un pais sustituto alterno a los Estados Unidos, la
Secretaria debe calcular el valor normal conforme a la informacion que aporten los productores
americanos y no emplear la de Green Markets, ya que la mejor informacion disponible seria la
presentada por las productoras estadounidenses en tiempo, por lo que se opone a que a las
empresas productoras y exportadoras que colaboren ampliamente en la investigacion, se les
calcule un margen de discriminacion de precios con base en la informacién de las Solicitantes, ya
que no es la mejor informacion disponible.

Las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos estuvieron sujetas a
medidas antidumping del 26 de mayo de 1997 al 17 de octubre de 2013, por lo que no causaron
dafio o amenazaron causar dafo a la producciéon nacional, no afectaron los precios del producto
similar ni tuvieron un impacto sobre la rama de produccién nacional.

Las Solicitantes implicitamente reconocieron que de 2007 a 2011 las importaciones de sulfato de
amonio de los Estados Unidos no causaron dafio material a la produccién nacional, al argumentar
en el tercer examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de sulfato
de amonio de los Estados Unidos que la eliminacién de las cuotas compensatorias provocaria la
“repeticion” del dafio, asi como al retirar su interés de mantenerlas.
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J.

El desempefio de la rama de produccién nacional de 2011 a 2013 fue positivo y en dicho periodo la
medida antidumping estuvo vigente. Derivado de lo anterior, para la determinacion definitiva de la
existencia de dafio y causalidad, la Secretaria limite el analisis al periodo comprendido de octubre a
diciembre de 2013, lo cual es congruente con la jurisprudencia de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ya que el Organo de Apelacion resolvié que los datos més recientes son el mejor
indicador de la existencia de dafio o amenaza de dafio.

La produccién nacional no enfrenté dafio en el periodo analizado, como resultado de las
importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos y de China en supuestas
condiciones de discriminacién de precios, por tanto, en caso de no imponérseles cuotas
compensatorias definitivas, tampoco existiria la probabilidad fundada que en el futuro inmediato se
causaria un deterioro adicional por lo siguiente:

a. el crecimiento de las importaciones investigadas en el periodo analizado se debi6 al crecimiento
del mercado nacional y la imposibilidad de la produccién nacional para abastecerlo;

b. el consumo nacional de sulfato de amonio registré una tendencia creciente, lo cual
incremento las importaciones investigadas y no investigadas;

c. el precio de las importaciones estadounidenses en el periodo investigado mostré una caida
de 2.5%, aunado a la disminucién del 23% de las importaciones en 2013. Por otra parte, el
precio de las importaciones chinas disminuyd 32.8% en el periodo investigado, debido a que
en 2012 el precio estaba por encima de los precios de mercado, derivado del bajo volumen
importado y que en ese afio comenzaron las importaciones, por tanto, la caida en 2013
obedece a un ajuste y no a supuestas practicas desleales;

d. la produccion de sulfato de amonio de las empresas nacionales, sin considerar a Univex,
crecié 15% de 2011 a 2013, por lo que la Secretaria debe investigar las causas de la caida
de produccién de Univex, las cuales deben estar vinculadas a su produccién de
caprolactama, ya que es incongruente que no manifestara su apoyo a esta investigacion a
pesar de ser el segundo productor de sulfato de amonio y que aparentemente su produccion
de 2011 a 2013 cay6 11.6%;

e. las ventas internas de la rama de produccién nacional sin incluir a Univex crecieron 5.2% de
2011 a 2013, mientras que las ventas internas de Univex cayeron 29.5%, por lo que, la caida
en las ventas internas de la rama de produccién nacional, fue resultado de la disminucién de
las ventas de Univex y no de las importaciones investigadas;

f. el punto 117 de la Resolucién de Inicio sefialé que el precio promedio de las ventas internas
de la rama acumulé un incremento del 7% en el periodo 2011 a 2013, aumentd 16% en 2012,
pero disminuy6 8% en el periodo investigado y que el precio promedio de las importaciones
investigadas fue superior al nacional 9% en 2011, pero inferior 14% en 2012 y 13% en 2013,
lo que indica la presencia de subvaloracion en el periodo investigado, sin embargo:

i. si bien en 2013 el precio de la rama de produccién nacional disminuyé, esto se debié al
incremento desproporcionado de mas de 12% en 2012. Ademas, con excepcion de
Agrosur, el precio de las empresas nacionales crecié 8% en el periodo analizado;

ii. en 2012 el precio promedio nacional de la rama fue 14.7% superior al precio de las
importaciones de los paises no investigados. Por su parte, el precio de Agrogen se
ubicé 7% por arriba del precio de las importaciones no investigadas y 22% del precio
promedio de las otras tres empresas productoras, lo cual supone que si esta siendo
dafiada es por los precios de las importaciones no investigadas, asi como del resto de
los productores, y

iii. no obstante que las Solicitantes argumentaron que las importaciones a precios
discriminados de los Estados Unidos y de China son la causa de la disminucién de sus
ventas al mercado interno, la produccién y ventas de Agrosur crecieron 50% en el
periodo investigado, a pesar de que en dicho periodo su precio disminuy6 14.6% y se
ubicé por debajo de los precios de las importaciones investigadas y no investigadas, asi
como de los precios nacionales de las otras productoras.

g. la disminucién de los precios nacionales y de las importaciones de los Estados Unidos y de
China en el periodo investigado fue resultado de la tendencia de los precios internacionales
del sulfato de amonio y no de supuestas practicas de discriminacion de precios;
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h. el analisis de subvaloracion de la Secretaria es simplista y no considera condiciones como: la
temporada de consumo, la distancia entre la zona de oferta y demanda y el costo de
transporte, factores que explican la variedad en los precios de venta del producto nacional y
de las importaciones investigadas y no investigadas, y

i. el deterioro de la utilidad operativa y el margen operativo de la rama de produccién nacional
en el periodo investigado se debié a los resultados financieros de Univex, ya que en el
periodo analizado la utilidad operativa y el margen operativo de Agrogen y Agrosur mostraron
crecimiento. Por lo anterior, la produccién nacional no enfrenté dafio derivado de las
importaciones investigadas en el periodo analizado, en consecuencia, la Secretaria debe
determinar que no existié6 dafo o, en su caso, que no es atribuible a las importaciones
investigadas.

La rama de la produccion nacional argumentd amenaza de dafo, para lo cual presentd
proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros de 2014, sin embargo, la Secretaria se
debe allegar de informacion real que se produzca en 2014 para comprobar si dichas proyecciones
se basan en hechos o son meras especulaciones.

México no ha logrado seguridad ni autosuficiencia alimentaria, tampoco ha logrado salir de la crisis
alimentaria profundizada por factores climatolégicos, por lo que, imponer cuotas compensatorias al
sulfato de amonio resultaria altamente sensible para el pais, ya que contribuiria al incremento en el
precio de los alimentos, principalmente, de los cereales, lo que repercutiria de manera negativa en
la seguridad alimentaria, acceso a alimentos y autosuficiencia, en contravencion a las politicas y
programas de desarrollo social y agroalimentarias del gobierno federal, asi como en perjuicio de la
poblacién de escasos recursos, por tanto, la Secretaria no debe ignorar que su obligacion primaria
es contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién, de conformidad con el articulo 1 de la
LCE, a la luz de la seguridad y autosuficiencia alimentaria.

Debido a que la produccién nacional esta fuertemente vinculada al abastecimiento de amoniaco y a
la produccion de caprolactama, la Secretaria debe considerar las condiciones de abastecimiento de
amoniaco en cuanto a precio, asi como el comportamiento en la produccién y mercado de
caprolactama, entre otras, que pudieran afectar a la rama de produccién nacional, ya que no es
suficiente su manifestacion de que no se tuvo conocimiento de factores distintos a las
importaciones investigadas que pudieran ser la causa del dafio, sino que es su responsabilidad
indagar, por lo que debera de allegarse de dicha informacién antes de imponer cuotas
compensatorias.

24. |saosa presento:

A.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica nimero 9,921, de 27 de junio del
2012, otorgada ante el Notario Publico nimero 46 en México, Distrito Federal, mediante la cual
acredita la legal existencia de la empresa, las facultades de sus representantes legales y del
poderdante.

Tres cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes, expedidas por la Direccion
General de Profesiones.

Copia de tres credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal Electoral a favor de sus
representantes.

Estructura corporativa y posicion accionaria del Grupo Isaosa, elaborada en diciembre de 2013.

Copia de un contrato de compraventa de urea granular y ocho contratos de compraventa de sulfato
de amonio celebrados entre Isaosa y sus proveedores extranjeros en 2012 y 2013.

Importaciones de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos y de China, de 2011 a 2013.
Copia de veintiséis pedimentos de importacion de 2011, 2012 y 2013, con documentaciéon comercial.
Compras nacionales de sulfato de amonio de 2011 a 2013, con facturas.

Diagrama del proceso de distribucidn de sulfato de amonio en México, elaborado en septiembre de
2014.

Importaciones totales de sulfato de amonio de los Estados Unidos y de China por proveedor, en
valor y volumen de 2011 a 2013.

Precio de importacién a México de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos y de China
en 2013.
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L.

AA.

BB.

CC.

Resolucion que concluye el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos, publicada en el DOF el 17
de octubre de 2013.

Informacion general, caracteristicas fisicas y quimicas, ventajas agrondémicas, formas de aplicacion,
usos y recomendaciones del sulfato de amonio, obtenida de la pagina de Internet
http://karmico.com.mx, consultada el 6 de octubre de 2014.

Ficha “Uso de fertilizantes”, de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), obtenida de la pagina de Internet http://www.sagarpa.gob.mx,
consultada el 6 de octubre de 2014.

Resumen de la publicacion “Mercados verdes, precios y anotaciones”, publicada por Fertilizer
market data, news and analysis, Green Markets, en la pagina de Internet
http://www fertilizerprincing.com, el 1 de octubre de 2014.

Superficie cosechada, produccién, rendimiento y valor de produccion de cultivos forrajeros y
gramineas de 2010 a 2013, elaborada con informacion de la SAGARPA, consultada en la pagina
de Internet www.siap.gob.mx.

Declaracién de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y plan de accién de la cumbre
mundial sobre la alimentacién, consultados en la pagina de Internet http://www.fao.org, el 6 de
octubre de 2014.

Resumen 2013 “El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo”, consultado en la pagina de
Internet http://www.fao.org.

“Desnutricion alrededor del mundo: el impacto del repentino aumento de los precios en 2006-2008”,
obtenido del Resumen 2011 “El estado de la seguridad alimentaria en el mundo”, pagina 8.

Resumen de la publicacién “Previendo la crisis alimentaria utilizando politicas alimentarias”,
consultado en la pagina de Internet http://www.ncbi.nim.nih.gov, publicado el 18 de noviembre de
2009.

Articulo “;Soberania, seguridad, autosuficiencia o crisis alimentaria? Caso de México y la region
este de Africa. Problema basico en salud y calidad de vida”, Flores P. Janet, Vazquez O. Brenda
Pamela y Quintero S. Ma. Luisa, Revista Digital Universitaria, volumen 13, ndmero 8, publicada el 1
de Agosto 2012.

Informe de pobreza en México 2012, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, México, D.F.

Reporte “Seguridad alimentaria y comercio intrarregional de alimentos en la ALADI”, Documento
conjunto Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y Asociacion
Latinoamericana de Integracion, octubre 2012.

Decreto por el que se establece el Sistema nacional para la cruzada contra el hambre, publicado en
el DOF el 22 de enero de 2013.

Recursos autorizados por declaratoria de desastre de 2011 a 2013, Fondo de desastres naturales
de México, Secretaria de Gobernacion.

Decreto por el que se aprueba el Programa nacional México sin hambre 2014-2018, publicado en el
DOF el 30 de abril de 2014.

Decreto por el que se aprueba el Programa nacional para el desarrollo y la inclusion de las
personas con discapacidad 2014-2018, publicado en el DOF el 30 de abril de 2014.

Programa institucional 2013-2018 de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero.

Copia de trece cartas emitidas por diversas empresas en 2012 y 2014 sobre la oposicion a la
determinacién de cuotas compensatorias al producto investigado, la conformidad y preferencia del
sulfato de amonio que les provee Isaosa.
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c. Nitrofer
25. El 13 de octubre de 2014 Nitrofer manifesto:

A.

B.

Se adhiere, en lo que beneficie a sus intereses, a los argumentos y pruebas que presente Isaosa y
se opone al establecimiento de cuotas compensatorias al producto investigado. Solicita se declare
concluida la presente investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias.

Unicamente adquirié sulfato de amonio importado, debido a que se le ofrece a un mejor precio, con
el cual sus clientes realizan sus operaciones con mejores costos y mayores rendimientos.

26. Nitrofer presento:

A. Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica nimero 526, de 6 de octubre de
2014, otorgada ante la Notario Publico numero 1 en Atotonilco el Alto, Jalisco, mediante la cual
acredita la legal existencia de la empresa, las facultades de su representante legal y del
poderdante.

B. Cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la Direccion General de
Profesiones.

C. Copia de una credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor del
administrador unico.

D. Importaciones a México de sulfato de amonio, originario de China de 2013.

E. Copia de cuatro pedimentos de importacién de 2013, con documentacién comercial.

F. Importaciones totales de sulfato de amonio de China por proveedor, en valor y volumen de 2013.

G. Precio de importacién a México de sulfato de amonio, originario de China en 2013.

d. Pacifex

27. El 13 de octubre de 2014 Pacifex manifesto:

A.

Se adhiere, en lo que beneficie a sus intereses, a los argumentos y pruebas que presente Isaosa y
se opone al establecimiento de cuotas compensatorias al producto investigado. Solicita se declare
concluida la presente investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias.

Las semejanzas entre el producto importado y el nacional son la composicién quimica y las
propiedades agrondmicas, sin embargo, difieren en la granulometria, higroscopicidad y apariencia
(color y textura).

28. Pacifex presento:

A.

T o mmo

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica nimero 1,163, de 3 de abril de 2006,
otorgada ante el Notario Publico 26 en Monterrey, Nuevo Ledn, mediante la cual acredita la legal
existencia de la empresa y las facultades de su representante legal y del poderdante.

Copia certificada de una cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la
Direccion General de Profesiones.

Copia certificada de una credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de
su representante.

Estructura corporativa de Pacifex del 1 de julio de 2012.

Importaciones de sulfato de amonio, originario de China de 2012 y 2013.

Copia de cinco pedimentos de importacién de 2012 y 2013, con documentacion comercial.
Compras nacionales de sulfato de amonio de 2011 a 2013, con facturas.

Importaciones totales de sulfato de amonio de China, en valor y volumen de 2013.

Precio de importacién a México de sulfato de amonio, originario de China en 2013.

e. Plantagro
29. El 13 de octubre de 2014 Plantagro manifesto:

A.

Se adhiere, en lo que beneficie a sus intereses, a los argumentos y pruebas que presente Isaosa y
se opone al establecimiento de cuotas compensatorias al producto investigado. Solicita se declare
concluida la presente investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias.

Las semejanzas entre el producto importado y el nacional son la composicién quimica y las
propiedades agrondémicas, sin embargo, difieren en la granulometria, higroscopicidad y apariencia
(color y textura), caracteristicas que son mejores en el producto importado de los Estados Unidos.
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30. Plantagro presento:

A.

T @ mm

Primer testimonio notarial de la escritura publica nimero 6,086, de 9 de julio del 2012, otorgado
ante el Notario Publico numero 230 en Tampico, Tamaulipas, mediante el cual acredita la legal
existencia de la empresa, las facultades de su representante legal y del poderdante.

Cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la Direccion General de
Profesiones.

Copia de una credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de su
representante.

Copia de dos contratos de compraventa de sulfato de amonio celebrados entre Plantagro y su
proveedor extranjero en 2011y 2012.

Importaciones a México de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos de 2011 a 2013.
Copia de dos pedimentos de importacion de 2012 y 2013, con documentacién comercial.
Compras nacionales de sulfato de amonio de 2011 a 2013, con facturas.

Importaciones totales de sulfato de amonio de los Estados Unidos, por proveedor y cédigo de
producto, en valor y volumen de 2013.

Precio de importacién a México de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos, por cédigo
de producto en 2013.

f. PRONAMEX
31. El 13 de octubre de 2014 PRONAMEX manifesto:

A.

Se adhiere, en lo que beneficie a sus intereses, a los argumentos y pruebas que presente Isaosa y
se opone al establecimiento de cuotas compensatorias al producto investigado. Solicita se declare
concluida la presente investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias.

Las semejanzas entre el producto importado y el nacional son la composicién quimica y las
propiedades agronémicas, en cuanto a sus diferencias el nacional se compacta con mayor rapidez
y tiene un bajo contenido de nitrégeno que es el principal nutriente de los cultivos.

El producto investigado se disuelve con mayor rapidez, lo cual genera un alto rendimiento en la
agricultura, lo prefieren los agricultores por su calidad, ya que el nacional contiene metales
pesados, debido a que se fabrica con desechos de acido sulfurico, su precio es menor y se conoce
desde el momento de la compra y no tiene variaciones. Por su parte, uno de los productores
nacionales a pesar de que publica sus listas de precios y se realizan los pedidos mediante 6rdenes
de compra, no respeta los precios y los cambia sin previo aviso, especulando en plena temporada
de siembra.

En el periodo analizado adquiri6 mercancia importada debido a que la producciéon nacional es
insuficiente para satisfacer la demanda interna lo cual genera saturaciéon en el abastecimiento,
existen tres productores nacionales que ademas distribuyen directamente al consumidor,
convirtiendo el mercado en un oligopolio, asi como a la necesidad de productos de buena calidad,
aunado a que los productores extranjeros ofrecen crédito a tasas competitivas y los precios de
importacion ayudan a que los agricultores sean competitivos en el precio de sus cultivos y regulan
el mercado.

32. PRONAMEX presento:

A.

Primer testimonio notarial de la escritura publica numero 48,023, de 2 de julio del 2012, otorgado
ante el Notario Publico numero 24 en Toluca, Estado de México, mediante el cual acredita la legal
existencia de la empresa, las facultades de su representante legal y del poderdante.

Cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la Direccion General de
Profesiones.

Copia de una credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de su
representante.

Importaciones a México de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos y de China, de 2011
y 2013.

Copia de ocho pedimentos de importacién de 2011 y 2013, con documentaciéon comercial.
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F. Compras nacionales de sulfato de amonio de 2011 a 2013, con facturas.

G. Importaciones totales de sulfato de amonio de los Estados Unidos y de China, por proveedor, en
valor y volumen de 2013.

H. Precio de importacién a México de sulfato de amonio, originario de los Estados Unidos y de China
en 2013.

g. Quimical

33. El 17 de septiembre de 2014 Quimical manifestdé que Unicamente adquirié sulfato de amonio originario
de los Estados Unidos debido a que su localizacién geografica es fronteriza.

34. Quimical presento:

A.

Sexto testimonio notarial de la escritura publica nimero 40,375, de 16 de junio de 2010, otorgado
ante la Notario Publico nimero 4 en Mexicali, Baja California, mediante el cual acredita la legal
existencia la empresa y las facultades de su representante legal.

Copia de la cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la Direcciéon
General de Profesiones.

Copia del titulo profesional, expedido por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey a su representante.

Copia de una credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de su
representante.

Copia de catorce pedimentos de importacion de 2011, 2012 y 2013, con documentaciéon comercial.
Precio de importacién de sulfato de amonio a México y sus ajustes en 2013.

Reconstruccién del precio de exportaciéon (ventas al primer cliente no relacionado) de sulfato de
amonio de enero a diciembre de 2013.

Importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos a México en valor y volumen
de 2011 a 2013.

Importaciones totales y mensuales de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos a
México en valor, volumen y cédigo de producto de 2013.

2. Exportadoras

a. Honeywell

35. El 13 de octubre de 2014 Honeywell manifesté:

A.

La Secretaria podra concluir a partir del andlisis que realice que el supuesto margen de
discriminacion de precios de sus exportaciones no constituyen una practica desleal ni son la causa
de dafio a la produccién nacional. Asimismo, debe considerar que el principal factor que determina
el precio del sulfato de amonio es la oferta y la demanda mundial por ser un mercado global, por
tanto, al fijar sus precios considera dichos aspectos sin que busque discriminar y causar dafio, por
lo que es imposible la existencia de una practica desleal.

Con base en la informacién y pruebas aportadas en la investigacion, la Secretaria podra concluir
que no se cumple con los requisitos del articulo 1 del Acuerdo Antidumping, por lo que no procede
la imposicion de cuota compensatoria, toda vez que la produccion nacional no probd que las
exportaciones de Honeywell son la causa del dafio o amenaza de dafo.

De conformidad con el articulo 54 de la LCE, la Secretaria esta obligada a resolver conforme a la
mejor informacion disponible que, en este caso, es la presentada por Honeywell la cual es
completa, veridica y verificable, de conformidad con el parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, por tanto, en caso que determine un margen de discriminacién de precios lo debe
calcular con base en dicha informacion, ya que resultaria incorrecto y poco realista que lo hiciera
con la informacién proporcionada por la produccién nacional.

Si la Secretaria considera la informacion de la publicacion Green Markets, proporcionada por la
produccion nacional, cometeria un grave error, ya que unicamente incluye precios del sulfato de
amonio en presentacion granular, mientras que las ventas de Honeywell a México fueron
principalmente de la presentaciéon estandar, por lo que dicha informacion no permite una
comparacion correcta entre el valor normal y el precio de exportacion.



Jueves 19 de febrero de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

E.

La misma produccién nacional reconocié la diferencia de precios entre las presentaciones, siendo
la granular mas cara que la estandar, lo cual puede dar la falsa impresién que vende a precios
discriminados, en consecuencia, la Secretaria debe desacreditar dicha informacién. Por otra parte,
el comportamiento de sus ventas fue uniforme en el periodo investigado, con excepcion de dos
ventas al final del periodo, las cuales no son representativas y deben eliminarse del analisis de
discriminacién de precios.

En el periodo analizado se dio un fendbmeno comun no sélo en el mercado mexicano, sino en los
mercados internacionales, que fue la aparicidon de exportaciones chinas de sulfato de amonio, las
cuales incrementaron su participacion en el consumo nacional aparente (CNA), por lo que si las
Solicitantes acreditan que se realizan en condiciones de discriminaciéon de precios, se podria
concluir que amenazan causar dafio a la industria nacional, ya que no probaron la existencia de
dafo.

El aumento de la capacidad de produccion de la industria china de sulfato de amonio se incrementé
por la produccién de caprolactama, debido a que es un subproducto que resulta de su elaboracion,
por lo que la produccién de caprolactama aumenta proporcionalmente la capacidad de produccion
de sulfato de amonio.

Las exportaciones chinas son de diferente calidad a las estadounidenses, ya que el sulfato de
amonio chino es calidad granular, mientras que el estadounidense es estandar, especialmente, en
el periodo investigado, sin embargo, de 2012 a 2013 el producto chino desplazé al estadounidense
en una proporcién mayor a la que desplazé a la industria nacional al comparar su participacién en
el CNA.

Las importaciones de sulfato de amonio chinas crecieron sustancial e importantemente en el
periodo analizado, mientras que las estadounidenses pasaron de ser la principal fuente de las
importaciones nacionales en 2011 y 2012 a ceder el lugar a China en 2013. Por otra parte, son
necesarias para el mercado nacional, debido a que satisfacen las necesidades que la produccion
nacional no cubre y no se realizan en condiciones desleales.

Del analisis de las estadisticas de importaciones que estan en el expediente se concluye que los
precios de los Estados Unidos en la calidad estandar estuvieron por encima de los precios de las
importaciones del resto del mundo, lo cual implica que las importaciones estadounidenses
coadyuvan a mantener los precios estables y competitivos en el mercado nacional y no afectan a la
rama de produccion nacional.

La intencion de la produccién nacional al denunciar las importaciones de sulfato de amonio,
originarias de los Estados Unidos, es arrastrarlas a la suerte de las importaciones chinas, ya que la
disrupcién en el mercado nacional no fue provocada por las importaciones estadounidenses que
van a la baja sino por las chinas que van a la alza en una proporcion importante y desmedida.

Honeywell considera que del analisis de la relacion produccién/consumo del mercado que realice la
Secretaria, ésta coincidira que su participacion no sélo es buena, sino necesaria para satisfacer las
necesidades del mercado mexicano, ya que independientemente de la capacidad instalada con la
que cuenta la produccion nacional existe mayor consumo que produccion, lo cual provoca que los
consumidores busquen fuentes externas de suministro.

El riesgo financiero para los importadores y distribuidores es mayor si se importa de Europa o Asia,
ya que el producto tarda mas y el mercado es muy volatil, mientras que importar de los Estados
Unidos implica una exposicion comercial y financiera menor. Asimismo, los dos factores que se
consideran para importar de los Estados Unidos son su calidad y disponibilidad en regiones del
territorio nacional donde no hay suficiente abasto por parte de la produccién nacional.

No existen elementos para imponer cuotas compensatorias a las importaciones de sulfato de
amonio de los Estados Unidos porque la produccién nacional mantiene el liderazgo de participacion
en el CNA, mientras que la participacion de los Estados Unidos disminuyé sustancialmente y, de no
tomar medidas en contra de China, asi continuara. Aunado a que los precios de la produccién
nacional son los mas altos del mercado mexicano, por lo que, en caso de imponer cuotas
compensatorias en contra de los Estados Unidos y de China habria un doble efecto negativo, ya
que se eliminaria la principal fuente de competencia de la industria nacional (China) y al mismo
tiempo la Unica fuente de contrapeso a la posicion oligopdlica a la que tiende la industria nacional,
sin mencionar el desabasto y el suministro a precios excesivamente elevados.

Honeywell produce sulfato de amonio en tres presentaciones: estandar, granular e intermedio, y la
Unica diferencia en las presentaciones es el tamafno de las particulas de los cristales, su
composicion quimica es la misma y se tratan similarmente en cuanto a su almacenaje y envio, por
lo que los costos de produccién varian poco entre las tres presentaciones.
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Los cédigos de producto exportados por Honeywell cumplen con las especificaciones de la
descripcion de la mercancia investigada, sin embargo, difieren en cuanto a los procesos de
produccidn, lo cual tiene un efecto considerable, debido a los costos de las materias primas utilizadas.

Durante el periodo analizado existieron tres factores principales que afectaron la dinamica
macroecondmica del mercado global de sulfato de amonio e incidieron en una caida importante en
los precios: la caida de los precios de los cereales en los Estados Unidos, la disminucion general
de los precios de los fertilizantes nitrogenados en el consumo mundial y el incremento de la
produccion global de sulfato de amonio, asi como el descenso de sus precios, debido
principalmente a la participaciéon de China en el mercado.

Honeywell calculé el precio de exportacion conforme a sus exportaciones a México y lo ajusté por
gastos de manejo, crédito, seguro de riesgo crediticio de exportacién, garantias, asistencia técnica
y servicios post-venta, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE
y 53y 54 del RLCE.

El valor normal lo reporté conforme a las ventas de los codigos de producto idénticos en el mercado
domeéstico estadounidense, ya que corresponden a operaciones comerciales normales y son
representativas, de conformidad con los articulos 42 y 43 del RLCE vy los pies de pagina 2 y 5 del
Acuerdo Antidumping. Ademas, los precios de los fertilizantes en el mercado nacional reflejan el
comportamiento de las cotizaciones en el mercado internacional y debido a que las operaciones se
realizaron en el periodo investigado, se consideran habituales y dentro de un periodo
representativo.

El precio de referencia de la region Mid Cornbelt lo define la publicacion Green Markets como el
precio de entrega a los distribuidores minoristas en sus instalaciones, sin embargo, Honeywell
considera que no es una referencia adecuada ni representativa del precio promedio ponderado que
facturd para el mercado interno por lo siguiente:

a. sus clientes en los Estados Unidos son distribuidores y no minoristas, por tanto, el precio
referenciado es el precio al cual sus clientes venderian el producto como minoristas y no al
que Honeywell venderia a sus distribuidores mayoristas;

b. cuenta con una lista de precios para venta al menudeo que proporciona a sus clientes como
referencia del precio al que, en su caso, puede ser revendido, dicha referencia la utiliza
Green Markets en su publicacion, sin embargo, el precio de venta de Honeywell refleja
descuentos del precio de referencia para venta al menudeo, dado que contempla factores
como el margen de utilidad y costos de almacenaje del distribuidor mayorista, y

c. el precio de referencia de la region Mid Cornbelt contempla precios para érdenes inmediatas
o finales, mientras que el precio promedio ponderado de Honeywell contempla envios para
6rdenes cuando prevalecian precios mas antiguos, por tanto, el cambio de sus precios se
refleja con posterioridad en los precios de Green Markets, el cual refleja inmediatamente el
aumento en el precio.

Los precios promedio ponderados de Honeywell para la presentacidon granular son normalmente
menores que sus precios promedio ponderados para la regién Mid Cornbelt, debido a que vende en
otras regiones como el Noreste, Atlantico Medio y Sureste de los Estados Unidos y los precios en
dichas regiones son mas bajos, toda vez que los precios del transporte son menores, aunando a
que las ventas se dan a nivel libre a bordo (FOB, por sus siglas en inglés) en la planta de Hopewell.

Reporté los precios de valor normal netos de descuentos, reembolsos y bonificaciones, de
conformidad con el articulo 51 del RLCE. Ademas, las ventas en el mercado interno no se
realizaron a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de produccion mas los gastos
administrativos de venta y caracter general, conforme al articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping. No
obstante que produce fenol, los precios que pagd por los insumos son de mercado conforme al
articulo 44 del RLCE.

36. Honeywell presento:

A.

Copia certificada de los siguientes documentos apostillados por el Tesorero del Estado de Nueva
Jersey, Estados Unidos, el 22 de agosto de 2014:

a. poder para pleitos y cobranzas y actos de administracion otorgado por el Notario Publico de
la Ciudad de Morristown, Condado de Morris, Nueva Jersey, el 18 de agosto de 2014, en el
que consta las facultades de su representante;

b. certificacion del Secretario de Honeywell, emitida el 18 de agosto de 2014, en la que consta
que la empresa fue constituida conforme a las leyes de Delaware;
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c. certificado notarial, emitido el 18 de agosto de 2014, en el que consta que el Secretario de
Honeywell comparecié ante el Notario Publico de la Ciudad de Morristown, Condado de
Morris, Nueva Jersey y actué de manera libre y soberana;

d. certificado de legal existencia, emitido el 18 de agosto de 2014 por el Secretario de Estado
del Estado de Delaware, mediante el cual hace constar que Honeywell es una empresa
constituida bajo las leyes de Delaware;

e. certificado de constitucion, emitido el 29 de junio de 2004 por la Secretaria de Estado del Estado
de Delaware, en el que consta la constitucién de Honeywell Nylon LLC (“Honeywell Nylon”);

f. convenio operativo de campafia de responsabilidad limitada, emitido el 30 de junio de 2004,
en el que consta los estatutos de Honeywell Nylon;

g. certificado del cambio de razén social, emitido el 22 de mayo de 2006 por la Secretaria de
Estado del Estado de Delaware, en el que consta el cambio de razén social de Honeywell
Nylon a Honeywell, y

h. consentimiento de accionistas, emitido el 15 de noviembre de 2012, en el que consta la
designacion de los miembros del Consejo de Gerentes de Honeywell.

B. Tercer testimonio del instrumento notarial nimero 64,630, de 28 de agosto de 2014, otorgado ante
el Notario Publico nimero 94 en México, Distrito Federal, que contiene la protocolizacion del poder
otorgado en el extranjero por Honeywell a sus representantes.

C. Copia certificada de cuatro cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes, expedidas
por la Direccién General de Profesiones.

D. Copia certificada de dos credenciales para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor
de sus representantes.

E. Copia parcial de los reportes anuales y trimestrales correspondientes a los afios terminados el 31
de diciembre de 2011, 2012 y 2013 y al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2013, de
Honeywell International, Inc. (“Honeywell International”).

F. Presentacién sobre los principales negocios de Honeywell dentro de la division de materiales de
rendimiento y tecnologias, sus ubicaciones, asi como los productos quimicos y resinas que fabrica,
elaborada con informacion propia en 2012.

G. Estructura legal de Honeywell International elaborada en octubre de 2014.

H. Diagramas del proceso de distribucion de las ventas de sulfato de amonio en los mercados de los
Estados Unidos y Canada, asi como de exportacion via maritima de septiembre de 2014.

. Diagramas de los canales de distribucién de sulfato de amonio en los Estados Unidos y México de
septiembre 2014.

J. Politicas de venta de Honeywell de sulfato de amonio en los Estados Unidos y en México en
septiembre 2014.

Cadigos de producto utilizados por Honeywell para el sulfato de amonio.

L. Mapa global sobre el comercio de sulfato de amonio en miles de toneladas métricas por afio,
obtenidos de la Asociacién Internacional de la Industria de los Fertilizantes (IFA, por sus siglas en
inglés), Marketing Review, 2012, paginas 1-9.

M. Documento “Situacion de Honeywell respecto a eventos especificos que han impactado el tamafio,
comportamiento y tendencias del mercado internacional de sulfato de amonio, durante el periodo
2011-2013”, elaborado por la empresa.

N. Cultivos cosechados en los Estados Unidos y México, elaborado por Honeywell.
0. Copia parcial del resumen del informe “Capacidad mundial sulfato de amonio 2009”, publicado por
la IFA, junio 2009.
P. Las noticias:
a. ‘“Falta sembrar cultura de nutricidon vegetal”, El Economista, 31 de enero de 2013;
b. “Fertilizantes el alimento de los alimentos”, El Economista, Agrointeligente, 31 de enero de
2013;
c. “Produccion de fertilizantes: no sélo es gas barato”, El Financiero, 10 de octubre de 2013, y

“El mercado de los fertilizantes” y “El mercado de los fertilizantes 2/2”, El Economista, 19 y 20
de agosto de 2013.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 19 de febrero de 2015

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

Articulo “El mercado de los fertilizantes 2011-2012”, Salvador Dario Gaucin Piedra y Edgar Torres
Garrido, Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura, México, 2001, paginas 45-48.

Reporte “La Hoja”, publicado por Blue Johnson Associates, Inc. (“Blue Johnson”), No. 17/14, 8 de
septiembre de 2014.

Documento titulado “Perspectiva e investigacion de mercado del sulfato de amonio en China, 2013-
20177, Departamento de Consultoria, Centro Nacional de Informaciéon Quimica de China, abril 2013.

Metodologia del calculo de las ventas totales de Honeywell de sulfato de amonio y sus ajustes en
2013.

Ajustes por gastos de manejo o distribucion de Honeywell en 2013, elaborado con informacién propia.

Promedios ponderados de crédito de Honeywell en 2013, elaborados por el Departamento de
Tesoreria de Honeywell.

Metodologia del calculo de los ajustes por gastos de seguro de riesgo crediticio de las ventas de
exportacion de sulfato de amonio de Honeywell en 2013.

Precios en el mercado de los Estados Unidos del sulfato de amonio granular, obtenidos de Green
Markets, volumen 36, nimero 48, 26 de noviembre de 2012.

Ventas totales de Honeywell International en 2013, elaborado con informacion de los registros
contables y la informacion financiera de la empresa.

Ventas totales de Honeywell de sulfato de amonio, al mercado interno y de exportacion por cédigo
de producto, en valor y volumen en 2013, elaboradas con informacién de sus registros contables e
informacion financiera.

Precio de exportacion a México de dos codigos de producto de sulfato de amonio en 2013 y sus
ajustes.

Ventas de sulfato de amonio en el mercado interno de los Estados Unidos de los cédigos de
producto exportados a México en 2013 y sus ajustes.

Costos de produccion y gastos generales de sulfato de amonio por cédigo de producto que fabricé
Honeywell en 2013.

Ventas de la mercancia investigada y no investigada de Honeywell en su mercado interno, en
México y en otros mercados de exportacion, en valor y volumen en 2013, elaborado con
informacion propia.

Capacidad instalada de la industria productora de sulfato de amonio en los Estados Unidos y de
Honeywell en kilogramos de 2011 a 2013, cuyas fuentes son Capacidad mundial sulfato de amonio
2009 publicado por la IFA, Blue Johnson y CRU International Limited (CRU).

Indicadores econémicos de la industria productora de sulfato de amonio en los Estados Unidos y de
Honeywell, en valor y volumen de 2011 a 2013.

b. Wuzhoufeng
37. El 13 de octubre de 2014 Wuzhoufeng manifesto:

A.

Solicita a la Secretaria se constituya como un autoridad objetiva e imparcial en sus
determinaciones preliminar y final, de conformidad con el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping.
Asimismo, se le determine un margen especifico de discriminaciéon de precios con base en su
propia informacién que constituye la mejor informacién disponible.

No cuenta con informacion de valor normal, sin embargo, se opone a la seleccion de pais sustituto
propuesto por las Solicitantes y se reserva el derecho de presentar una propuesta diferente y, en su
caso, se adhiere al pais sustituto que presente otro exportador.

En caso que la Secretaria acepte el pais sustituto propuesto por las Solicitantes, solicita se
considere el valor normal que resulte de la informacién de los productores estadounidenses que
comparezcan, ya que ésta es la mejor informacién disponible, de conformidad con el articulo 6.8 y
Anexo Il del Acuerdo Antidumping y no la informacion de las Solicitantes por ser una fuente
secundaria.

Se concluya la presente investigacidn sin la imposicion de cuotas compensatorias a las
exportaciones de China y procedentes de Wuzhoufeng.
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38. Wuzhoufeng presentoé:

A.

Los siguientes documentos legalizados por el Encargado de la Seccion Consular de la Embajada
de México en China, el 26 de septiembre de 2014

a. poder general que otorgé Wuzhoufeng a sus representantes el 11 de septiembre de 2014;

b. acta notarial No. 4226 otorgada por la Notario Publico de Ludong, Yantai, China, el 11 de
septiembre de 2014, en la que certifica que el representante legal de Wuzhoufeng,
comparecié ante dicha Notaria y firmoé y estampo el sello de la empresa en el poder que
otorgd a sus representantes;

c. copia de un certificado emitido por Wuzhoufeng del 11 de septiembre de 2014, en el que
consta el nombre y las facultades del representante legal de la empresa para otorgar poderes;

d. acta notarial No. 4225 otorgada por la Notario Publico de Ludong, Yantai, China, el 11 de
septiembre de 2014, mediante la que certifica que la copia del certificado de Wuzhoufeng
coincide con su original, el cual es auténtico;

e. licencia de negocio (duplicado) de Wuzhoufeng numero de registro 370600400005853
emitida por la Administraciéon de Industria y Comercio de Yantai, China, el 30 de septiembre
de 2013,y

f. acta notarial No. 4224 otorgada por la Notario Publico de Ludong, Yantai, China, el 11 de
septiembre de 2014, mediante la que certifica que la licencia de negocio (duplicado) de
Wuzhoufeng coincide con su original, la cual es auténtica.

Cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la Direccion General de
Profesiones.

Estructura corporativa de Wuzhoufeng del 1 de octubre de 2014.

Copia de un contrato de compraventa de sulfato de amonio granular (grado acero) celebrado entre
Wuzhoufeng y una empresa comercializadora de Hong Kong, el 2 de abril de 2013.

Produccion, capacidad instalada y utilizacion de la capacidad instalada de Wuzhoufeng para la
elaboracion del producto investigado de 2011 a 2013.

Indicadores econémicos de Wuzhoufeng de sulfato de amonio en China de 2011 a 2013, elaborado
con informacién propia.

Ventas totales de sulfato de amonio a México, en el mercado interno de China y otros mercados de
exportacion de enero a diciembre de 2013, en valor y volumen, elaborado por Wuzhoufeng con
informacion propia.

Ventas totales de Wuzhoufeng de enero a diciembre de 2013, en yuanes y ddlares, elaborado con
informacion de sus libros de registro de ventas.

Listas de documentos soporte de 3 ventas de exportacion de sulfato de amonio granular realizadas
por Wuzhoufeng a México, acompaiadas de la copia de los siguientes documentos:

seis facturas comerciales emitidas por Wuzhoufeng de julio y septiembre de 2013;

seis listas de embalaje emitidas por Wuzhoufeng de julio y septiembre de 2013;

seis conocimientos de embarque;

cuatro facturas de transporte terrestre emitidas a Wuzhoufeng de julio y noviembre de 2013;

diversas facturas por gastos de maniobra emitidas en 2013, y

= ® o0 TP

dos avisos de banco emitidos por el Industrial and Commercial Bank of China Limited y el
Agricultural Development Bank of China de abril y noviembre de 2013, respectivamente.

Tasas de interés para créditos en yuanes, a corto plazo (hasta 6 meses, de 6 meses a 1 afio, de 1
a 3 afos, de 3 a 5 afios y mas de 5 afios), publicadas por el Banco Popular de China en la pagina
de Internet http://www.pbc.gov.cn, consultada el 28 de mayo de 2014.

Tipo de cambio de dodlares a yuanes del 1 de julio, 1 de agosto y 8 de octubre de 2013, publicado
por el Banco Popular de China, en la pagina de Internet http://www.pbc.gov.cn, consultada el 11 de
septiembre de 2014.

Precio de exportacion a México y sus ajustes de julio y septiembre de 2013.

Ventas de sulfato de amonio de Wuzhoufeng a México, en el mercado interno chino, otros
mercados de exportacion y totales de enero a diciembre de 2013, en valor y volumen, elaborado
por Wuzhoufeng.
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H. Réplicas

39. El 23 de octubre de 2014 las Solicitantes presentaron sus réplicas a la informacion presentada por
Isaosa, PRONAMEX, Honeywell y Wuzhoufeng.

1. Importadoras

a. Isaosa

40. Respecto de Isaosa argumentaron lo siguiente:

A.

Unicamente descalifica la pretension legitima de las Solicitantes para recurrir al mecanismo legal
para restablecer las condiciones equitativas de competencia, sin presentar pruebas que desvirtlen
la existencia de la practica desleal y el consecuente dafio o amenaza de dafio que ocasionan a la
industria nacional.

La Secretaria debe desechar el argumento de Isaosa referente a que de imponerse cuotas
compensatorias la produccién nacional volveria a tener una posicion monopdlica, ya que las cuotas
compensatorias no tienen como propdsito eliminar ninguna fuente de proveeduria ni limitar la
competencia ni obligar a los consumidores a adquirir producto de una u otra fuente, sino prevenir la
practica desleal y corregir el desajuste del mercado ocasionado por las importaciones desleales.

Contrario a lo argumentado por Isaosa, las industrias que producen insumos también son parte de
la economia del pais y tienen la posibilidad de acudir, conforme a la legislaciéon aplicable, a
denunciar las practicas desleales de los exportadores extranjeros que dafian la economia nacional
mediante practicas ilegales a la industria mexicana debidamente establecida con inversiones
importantes y generadora de empleos en beneficio de su propia economia.

Isaosa alegdé que la informacion de valor normal empleada para el célculo del margen de
discriminacion de precios para el inicio de la investigacion fue insuficiente, inadecuada e inexacta
violando el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, sin embargo, es incorrecto, ya que para el inicio
de una investigacion el estandar es una cuestion de suficiencia y no de certeza absoluta, derivado
de lo anterior, las Solicitantes aportaron pruebas exactas y pertinentes que permitieron a la
Secretaria presumir la existencia de la practica desleal, dafio 0 amenaza de dafio y una relacién
causal, conforme a las disposiciones aplicables.

Erréneamente, Isaosa manifestd que en la Resolucion de Inicio no se identificaron a los
productores de China, pese a que dicha informacidén estuvo razonablemente al alcance de las
Solicitantes, dejando en estado de indefension no sélo a los productores chinos, sino a los
importadores. Sin embargo, contrario a lo sefialado por Isaosa, las Solicitantes identificaron a los
exportadores de la mercancia investigada cumpliendo con los articulos 5.2 romanita ii) del Acuerdo
Antidumping y 75 fraccion X del RLCE.

Las Solicitantes no estan obligadas, como erréneamente pretende Isaosa, a proporcionar los datos
de todos los productores de la mercancia investigada, ya que no todos fueron exportadores durante
el periodo investigado. Ademas, la Secretaria publico la Resolucion de Inicio en el DOF, asi como
en un diario de circulacion nacional conforme a la legislacion aplicable y notificé al gobierno de
China sobre el inicio del procedimiento, quien seguramente notificd a las empresas interesadas de
su pais o, al menos, debid hacerlo.

Contrario a lo argumentado por Isaosa respecto a que para la determinacion de la existencia de
dafio y causalidad unicamente se debe analizar del 17 de octubre al 31 de diciembre de 2013,
debido a que las importaciones de sulfato de amonio de los Estados Unidos estuvieron sujetas a
cuotas compensatorias a partir de 1997, sin embargo, la medida no se aplic6 desde agosto de
2008, por lo que no puede considerarse que no causaron dafio 0 amenazaron con causarlo, por
tanto, el periodo de analisis debe abarcar los tres afios.

Isaosa alegdé que la produccion nacional no enfrenté un escenario de dafo, debido a que el
crecimiento de las importaciones investigadas obedece al crecimiento del mercado nacional y la
imposibilidad de la produccion nacional para abastecerlo, sin embargo, Unicamente son alegatos no
sustentados en pruebas objetivas que desvirtden la informacién del expediente, la cual prueba que
el crecimiento de las importaciones investigadas obedece a las practicas de discriminacion de
precios ya probadas y no desvirtuadas por ninguna parte compareciente. Isaosa llega a una
conclusion errénea respecto del crecimiento de las importaciones, al incluir dentro del analisis las
importaciones del afio 2010, que no es parte del periodo de analisis.
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Isaosa sostiene que los indicadores de las cuatro empresas que conforman la rama de produccion
nacional muestran que en el periodo de analisis el sulfato de amonio tuvo una tendencia creciente,
lo cual ocasion6 un incremento de las importaciones investigadas y no investigadas, sin embargo,
la informacién del expediente demuestra el efecto que las importaciones realizadas en condiciones
de discriminacion de precios tienen sobre los indicadores de la industria nacional. Esto es, que las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios de los Estados Unidos y de China han
incrementado sustancialmente, en términos absolutos y en relacion con el CNA a lo largo del
periodo analizado.

El analisis de los precios de la mercancia estadounidense que realizd Isaosa es simplista puesto
que omite mencionar que el precio de las importaciones de los Estados Unidos disminuyeron a
pesar que las importaciones de otros origenes incrementaron, lo cual prueba que la estrategia de
los exportadores estadounidenses es ofrecer precios menores que los del resto de los exportadores
de otros origenes. Por ofra parte, el anadlisis del precio de las importaciones chinas también es
simplista y erréneo, debido a que los precios observados durante el periodo investigado de las
importaciones chinas son precios en condiciones desleales y que el precio de las importaciones
chinas es el mas bajo comparado con los de otros origenes, lo cual indica que estos precios no son
resultado sélo de un ajuste, debido a las condiciones de mercado, sino a las practicas desleales.

Isaosa realiz6 un analisis de los efectos de las importaciones investigadas excluyendo a Univex por
no manifestar expresamente su apoyo a la investigacion, sin embargo, dicho analisis es erréneo, ya
que el andlisis de dafo debe realizarse de manera integral sobre la industria nacional y no
segmentadamente, ademas, Univex aport6 informacidn sobre sus indicadores y no se ha negado a
cooperar en la investigacion ni ha manifestado su oposicion.

El alegato de Isaosa referente a que la diminucion de los precios nacionales y de las importaciones
chinas y estadounidenses se debio a las tendencias de los precios internacionales, es irrelevante y
no tiene sustento, ya que ninguna parte ha presentado informaciéon o pruebas que permitan a la
Secretaria concluir la inexistencia de practicas desleales. Ademas, independientemente de la
tendencia de los precios, las importaciones investigadas presentan un nivel de discriminacion sustancial.

Isaosa argumentdé que la imposicion de cuotas compensatorias va en contra de las politicas
publicas de apoyo a la alimentacion y agropecuarias, sin embargo, las problematicas como el
acceso a la seguridad y autosuficiencia alimentaria estan basadas en circunstancias coyunturales
que si bien aun estan pendientes en la agenda de la actual administracion, ya se han tomado
medidas para atenderlas, las cuales a diferencia de lo sucedido en 2007 no incluyen acciones en
apoyo a la produccién de fertilizantes. Asimismo, la problematica alimentaria no puede ser resuelta
con la decisién de no imponer cuotas compensatorias a un producto fabricado por una industria
nacional, sino con la implementacién de politicas de Estado que ayuden a superarlas.

Isaosa alegd que si la importacion de fertilizantes quedaran sujetos a cuotas compensatorias
contribuirian al incremento de los precios de los alimentos, principalmente cereales, repercutiendo
negativamente en perjuicio de la poblacién de escasos recursos, sin embargo, la reciente creacion
de programas gubernamentales estan dirigidos a logar el abasto de alimentos y productos basicos
y estratégicos a la poblacion, asi como otorgar subsidios al campo para modernizarse y elevar su
productividad.

b. PRONAMEX
41. Respecto de PRONAMEX argumentaron:

A.

PRONAMEX aleg6 que el producto nacional tiene un bajo contenido de nitrégeno, mientras que el
importado se disuelve con mayor rapidez, factor que produce un alto rendimiento en la agricultura,
asi como que lo prefieren los agricultores por su calidad, ya que el nacional contiene metales
pesados, debido a que se fabrican con desechos de acido, lo cual es falso, ya que el sulfato de
amonio importado es un subproducto de otros procesos y su contenido de nitrégeno y azufre es
inferior al nacional porque contiene impurezas indeseables y dafiinas al suelo que lo hace menos
soluble que el nacional. La industria nacional cuenta con un analisis que sefala que el sulfato de
amonio importado tiene un contenido de mas de 3,000 de partes por millon de metales y el nacional
no rebasa las 15 partes por millén.

Equivocadamente sostiene que los productores nacionales no respetan los precios y los modifican
sin previo aviso, especulando con el precio a través del desabasto en temporada de siembra, sin
embargo, todos los compromisos asumidos por la industria nacional han sido cumplidos.
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Contrario a lo argumentado por PRONAMEX, de la informaciéon que obra en el expediente, se
comprueba que la capacidad de produccién de la industria nacional es suficiente para abastecer la
demanda, no existen problemas de abasto, la calidad del producto es igual o superior a la del
producto importado, se otorgan lineas de crédito, especificamente, esta empresa goza de crédito
sin costo con mas de un productor y el hecho de que los productores nacionales distribuyan
directamente al consumidor evita altos costos y practicas anticompetitivas.

La Secretaria cuenta con elementos para calcular y determinar cuotas compensatorias preliminares
y definitivas a las importaciones de sulfato de amonio de los Estados Unidos y de China, debido a
que ninguna parte compareciente presentd pruebas que desvirtuaran que los productores y
exportares chinos y estadounidenses recurren a practicas desleales de comercio internacional, en
su modalidad de discriminacién de precios, para vender el producto en el mercado mexicano con el
consecuente dafio que ocasiona y amenaza ocasionar a la industria nacional.

2. Exportadoras

a. Honeywell

42. Respecto de Honeywell argumentaron:

A.

Honeywell manifesté que sus exportaciones fueron realizadas en condiciones leales de comercio,
no obstante, de su informacion se desprende y confirma que exportd la mercancia investigada en el
periodo objeto de investigacion en condiciones desleales de comercio con margenes de
discriminacién de precios sustanciales.

Sefal6é que cuando fija sus precios lo hace sin que busque discriminar y causar un dafio a las
empresas de la rama de produccién nacional, sin embargo, vende la mercancia similar en su
mercado doméstico a un precio superior que el de exportacion a México, por tanto, si no buscara
discriminar sus precios al mercado interno y de exportacién serian iguales.

Pese a que manifesté que no existe dafio ni amenaza a la produccion nacional, debido a que ésta
mantiene el liderazgo en la participacion del CNA, que las importaciones de los Estados Unidos
disminuyeron en términos absolutos y relativos, que el dafio y amenaza de dafio es consecuencia
de las importaciones de China y que los precios de la producciéon nacional son los mas altos del
mercado, no presentd pruebas objetivas para desvirtuar que los efectos negativos en los
indicadores de la industria nacional son consecuencia de las importaciones en condiciones
desleales de comercio internacional.

Contrario a lo que pretende Honeywell, el efecto de las importaciones en condiciones desleales de
comercio internacional de sulfato de amonio de los Estados Unidos y de China, en los indicadores
economicos de la industria nacional, se debe realizar en forma acumulada, de conformidad con los
articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE.

Honeywell manifesté que de imponerse cuotas compensatorias al producto investigado habria un
doble efecto negativo porque se eliminaria la principal fuente de competencia de la industria
nacional y la unica fuente de contrapeso a su posicion oligopdlica. No obstante, el Unico propoésito
de las cuotas compensatorias es prevenir la practica desleal en que incurren los exportadores
chinos y estadounidenses para corregir el desajuste en el mercado y no eliminar ninguna fuente de
proveeduria ni eliminar o limitar la competencia.

A pesar que Honeywell fabrica y vende en su mercado doméstico siete codigos de producto de
sulfato de amonio en tres presentaciones, las cuales Unicamente difieren en el tamafo de las
particulas, puesto que su composicion quimica es la misma y los costos de produccion varian poco,
solo reporto las ventas al mercado doméstico de los dos cédigos de producto que exporté a México
para calcular el valor normal, lo cual es improcedente, debido a que independientemente de su
presentacién, es el mismo producto, cumple con las especificaciones sefialadas en la Resolucion
de Inicio y es comercialmente intercambiable, por lo tanto, debe reportar todas las ventas
realizadas en el periodo investigado en el mercado doméstico de todos los cddigos de producto y si
existiese alguna diferencia en costos de produccion entre las distintas presentaciones, podria
presentar un ajuste por diferencias fisicas, por lo que la Secretaria debe requerir la informacion
faltante para calcular el valor normal en la investigacion.

Honeywell no presentd documentacion soporte de sus ventas al mercado de exportacién, de los
ajustes aplicados ni de las ventas al mercado doméstico, por lo que la Secretaria debe cerciorarse
que dicha informacion sea correcta, confiable y provenga de la contabilidad de la empresa y, en
caso de no presentar el soporte documental, debera resolver conforme a la mejor informacion
disponible, de conformidad con los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE.

La Secretaria debera investigar la razén para eliminar del analisis de discriminacion de precios las
ventas al final del periodo que asegura no deben considerarse representativas.
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b. Wuzhoufeng
43. Respecto de Wuzhoufeng argumentaron:

A. La Secretaria debe desechar la informacion presentada por Wuzhoufeng, asi como la que pretenda
presentar, considerarla como parte no cooperante y resolver conforme la mejor informacién
disponible que es la aportada por la industria nacional, de conformidad con los articulos 6.8
Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, por lo siguiente:

a. no acredité su legal existencia ni la personalidad juridica de su representante, toda vez que
omitié presentar original o copia certificada del acta constitutiva o de los documentos con los
que pruebe su legal existencia, asi como los que acrediten el nombre y las facultades del
poderdante de la empresa, aunado a que presentd un poder que no cumple con las
formalidades de la legislacion mexicana por no estar apostillado y/o legalizado ni
protocolizado ante fedatario publico;

b. omitié proporcionar informacién completa de sus ventas de exportacion a México, por lo que
su informaciéon no es confiable ni verificable, en virtud de que tampoco presentd sus estados
financieros como lo requiere el formulario oficial;

c. no obstante que se opone a la seleccion de pais sustituto no presenté informacion de valor
normal y, a pesar que se reservo el derecho de presentar una propuesta diferente, perdid su
oportunidad de hacerlo en una etapa subsecuente, ya que la siguiente etapa del
procedimiento es para presentar informacion y pruebas complementarias a las presentadas
en la primera etapa y no para presentar las pruebas que debié aportar inicialmente, y

d. omitié presentar los ajustes al precio de exportacion pese a que es informacién relevante
para la investigacion.

l. Requerimientos de informacién
1. Partes interesadas
a. Importadoras

44. El 12 y 18 de noviembre de 2014 Pacifex, Isaosa, Plantagro, PRONAMEX y Quimical respondieron al
requerimiento de informacion que la Secretaria les formuld para que corrigieran diversos aspectos de forma
de su comparecencia, mismos que fueron atendidos.

b. Exportadoras
i. Honeywell

45. El 3 de diciembre de 2014 Honeywell respondié de manera extemporanea el requerimiento de
informacion que la Secretaria le formulé para que precisara y explicara diversos datos sobre el precio de
exportacion, el valor normal y sus ajustes, para que presentara la informacién de las ventas en su mercado
interno, de los codigos de producto de sulfato de amonio que vende en su mercado interno, y sus ajustes, asi
como la referente al mercado y los precios internacionales de sulfato de amonio y para que corrigiera
aspectos de forma de su comparecencia. Honeywell presentd las explicaciones e informacion solicitadas y
corrigio las cuestiones de forma. Manifesto:

A. De conformidad con el articulo 39 del RLCE no procede utilizar los codigos de producto de sulfato
de amonio que no fueron exportados a México para determinar el valor normal, su comparacién con
el precio de exportacion y el margen de discriminacion de precios de Honeywell, por lo siguiente:

a. los diferentes tipos de sulfato de amonio que no son fisicamente iguales estan debidamente
clasificados por Honeywell por codigo de producto;

b. los codigos de producto de sulfato de amonio que no se exportaron a México en el periodo
investigado tienen diferencias fisicas que los hacen, en cuanto a precio, incomparables con
los cédigos exportados a México, sin importar el ajuste que se haga;

c. la clasificacion por codigo de producto que tiene Honeywell para los diferentes tipos de
sulfato de amonio que comercializa es perfectamente reconocible en su sistema de
informacioén contable y de ventas, lo cual es comprobable y verificable, y

d. dado que las ventas al mercado doméstico de los cédigos de producto exportados a México
en el periodo investigado son representativas, la determinacién del margen de discriminacion
de precios debe realizarse comparando el precio de venta doméstico de los Estados Unidos
de Honeywell con el precio de exportaciéon a México, debido a que la comparacion debe
hacerse por tipo de mercancia.
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46. Honeywell presento:

A.
B.

o

T omm

AA.

Gasto general por seguro de sulfato de amonio en 2013 de Honeywell.

Reportes de las estimaciones de la demanda y oferta agricola mundial del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés), numeros 528 y 535 del 9 de
abril y 10 de noviembre de 2014, respectivamente.

Sulfato de Amonio 2012, Estadisticas de Produccién y de Comercio, IFA, octubre 2013.

Copia de la publicacién semanal Green Markets, volumen 37, nimero 39, del 30 de septiembre de
2013.

Estudio “Mercado de la Urea al 2030”, publicado por Profercy Ltd, en enero 2014.
Informe “Perspectiva del Mercado Urea”, publicado por CRU, septiembre 2014.
Informe “Proyecciones Agricolas hasta el 2021”, publicado por el USDA, febrero 2012.

Andlisis de representatividad de las ventas de Honeywell de sulfato de amonio a México y al
mercado interno, por cédigo de producto, en valor y volumen, elaborado por la empresa.

Grados de sulfato de amonio de Honeywell vendidos al mercado interno, México y terceros paises,
elaborado con informacién propia.

Copia de 14 facturas de ventas de exportacién a México de sulfato de amonio emitidas por
Honeywell en 2013, con documentacion comercial.

Calculo del gasto por manejo o distribucion por categoria y su metodologia, elaborado por
Honeywell.

Copia de dos facturas de seguro de riesgo crediticio emitidas a Honeywell el 20 de agosto de 2012
y 2 de agosto de 2013, respectivamente.

Metodologia del calculo de los ajustes por flete y seguro externo de las ventas de Honeywell a
México de sulfato de amonio en 2013.

Metodologia del calculo del ajuste por seguro al valor normal, elaborado por Honeywell,
acompafada de la copia de dos polizas de seguro de carga emitidas a Honeywell International el
19 de febrero de 2013 y 12 de septiembre de 2014, respectivamente.

Metodologia para el céalculo del ajuste por gastos de honorarios profesionales de la agrénoma en
los Estados Unidos e impresiones de pantalla de su sistema contable en 2013.

Férmulas y metodologia utilizadas para el calculo del precio de exportacion a México y el valor
normal, elaborado por Honeywell.

Metodologia para el calculo de los rembolsos y bonificaciones de las ventas en el mercado interno
de sulfato de amonio.

Copia de 15 facturas de venta de sulfato de amonio en el mercado interno de los Estados Unidos
emitidas por Honeywell en 2013.

Copia de 6 facturas de flete terrestre emitidas por una empresa transportista de los Estados Unidos
en 2013.

Descripcion y codigos de producto de sulfato de amonio vendido en México y en el mercado interno
de los Estados Unidos.

Costo total de produccion de sulfato de amonio por cédigo de producto y metodologia para su
calculo, elaborados por Honeywell.

Reporte del volumen de produccion de sulfato de amonio por cédigo de producto de Honeywell, de
marzo y diciembre de 2013.

Impresiones de pantalla del sistema contable de Honeywell para el calculo del costo de produccion
y gastos generales del sulfato de amonio que fabricé en 2013.

Ingresos netos mensuales, trimestrales y anual en 2013 de sulfato de amonio, caprolactama,
resinas y quimicos intermedios de Honeywell, obtenido de su sistema contable.

Reporte de gastos generales de una planta de Honeywell y costos de sulfato de amonio,
consultado el 16 de septiembre de 2014.

Reporte “Posicién global de la urea”, publicado por Profercy Ltd., el 5 de septiembre de 2013.

Ventas totales de sulfato de amonio en el mercado interno de los Estados Unidos, por cédigo de
producto en 2013 y sus ajustes.
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ii. Wuzhoufeng

47. El 20 de noviembre de 2014 Wuzhoufeng respondi6 al requerimiento de informacién que la Secretaria
le formulé para que explicara y proporcionara informacion sobre su proceso de distribucion de las ventas de la
mercancia investigada, aclarara la mercancia investigada, asi como, sobre los ajustes al precio de
exportacion, y para que corrigiera diversos aspectos de forma de su comparecencia. Proporciond las
explicaciones y la informacion solicitadas y atendi6 las cuestiones de forma.

48. Presentdé copia de un contrato de compraventa de sulfato de amonio granular grado caprolactama,
celebrado con una empresa comercializadora de Hong Kong, el 20 de marzo de 2014.

c. Solicitantes

49. El 18 de noviembre de 2014 las Solicitantes respondieron al requerimiento de informacién que la
Secretaria les formul6 para que presentaran cifras mensuales para 2011 y 2012 de los precios de sulfato de
amonio, asi como para que Agrogen proporcionara el estado de flujo de efectivo dictaminado correspondiente
a 2013 y el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar sin incluir sus ventas de exportacion.
Presentaron:

A. Precios semanales y mensuales de sulfato de amonio de 2011 y 2012 vendido en la regiéon Mid
Cornbelt, Estados Unidos, obtenidos de Green Markets.

B. Copia parcial de las publicaciones semanales de 2011 y 2012 de Green Markets, sobre los precios
del sulfato de amonio en la region Mid Cornbelt, Estados Unidos.

50. Agrogen presento:
A. Estado de flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2012 y 2013.

B. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la investigada destinada al mercado
interno de 2011 a 2013 y proyecciones para 2014 con y sin cuota compensatoria.

2. No partes

51. El 26 de agosto de 2014 la Secretaria requirié informacion de importaciones a 10 agentes aduanales,
de los cuales 7 dieron respuesta.

52. El 5 de noviembre de 2014 la Secretaria requiri6 a Univex y Agrosur para que proporcionaran
informacién de sus ventas de sulfato de amonio a sus principales clientes en el mercado mexicano, asi como
sus estados financieros dictaminados de 2011, 2012 y 2013. El 18 de noviembre de 2014 dieron respuesta.

J. Otras comparecencias

53. El 4 de septiembre de 2014 comparecié International Chemical Company, para manifestar que nunca
ha manufacturado, distribuido, vendido o comprado sulfato de amonio.

54. El 11 de septiembre de 2014 comparecieron ACS Internacional, S. de R.L. de C.V. y ACS Industries,
Inc., para manifestar que en el periodo analizado no importaron ni exportaron a México la mercancia
investigada, respectivamente.

55. El 17 de septiembre de 2014 comparecieron Sigma-Aldrich Quimica, S. de R.L. de C.V. y Sigma-
Aldrich International GmbH para manifestar que, si bien comercializaron sulfato de amonio en México durante
el periodo de investigacion, fue en cantidades menores y con usos, propdsitos y mercado diferentes, a los que
motivan esta investigacion.

56. El 19 de septiembre de 2014 compareci6é Agrocosta de Baja California, S.A. de C.V., para manifestar
que se dedica a la compraventa de fertilizantes para el campo y que no ha incurrido en ninguna transaccion
fraudulenta o ventajosa, sin embargo, no acreditd su legal existencia ni la personalidad de su representante,
por lo que no se considerd como parte en esta investigacion.

57. El 29 de septiembre de 2014 comparecié Heatbath Corporation para manifestar que es una empresa
que suministra productos quimicos para el acabado de metales y que no vende a México productos que
contengan sulfato de amonio ni esta relacionada con productos quimicos agricolas.

58. El 18 y 22 de septiembre y 20 y 23 de octubre de 2014 comparecieron Brenntag Pacific, S. de R.L. de
C.V., Compaiia Agricola Valle del Sur, S. de R.L., Guimel Susana Lugo Lozano, Avantor y Avantor
Performance, para manifestar que no tienen interés en participar en esta investigacion.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

59. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fracciéon Vy 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria; 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién VIl y 57
fraccion | de la LCE.

B. Legislacién aplicable

60. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Caodigo Fiscal de la Federacién (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

61. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

62. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujecidon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacion que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacion

63. La Secretaria determin6é no tomar en cuenta para esta etapa del procedimiento, los argumentos y las
pruebas presentadas por Honeywell el 3 de diciembre de 2014 referidos en los puntos 45 y 46 de la presente
Resolucion, por haber sido presentados de manera extemporanea. Sin embargo, considerando que esta
pendiente la apertura de un periodo de ofrecimiento de pruebas complementarias, esta Secretaria valorara
dicha informacion para la siguiente etapa de la investigacion, lo que se hizo del conocimiento de Honeywell
mediante acuerdo AC.1401680 del 9 de diciembre de 2014, el cual se tienen por reproducido como si a la letra
se insertara.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Falta de identificacién de un numero representativo de productores chinos por parte de las Solicitantes

64. Isaosa en su escrito de argumentos y pruebas manifesté que las Solicitantes no obstante que tuvieron
informacién razonablemente disponible de 29 productores chinos, éstos no se identificaron en la Resolucion
de Inicio dejandolos en estado de indefension, asi como a los importadores, como Isaosa, que debe propiciar
que los productores chinos participen y colaboren a pesar de la practica administrativa de la Secretaria de
limitar la participacion de empresas exportadoras comercializadoras al no poder demostrar margenes de
discriminacion de precios especificos, por lo que la carga de la prueba de la notificacion de la Resoluciéon de
Inicio se trasladé a los importadores; agregd que la Secretaria convalidé el estado de indefension en que se
pretendi6 dejarlos por no exigir a las Solicitantes que identificaran un ndmero representativo de productores
chinos.

65. Al respecto, la Secretaria aclara que no se pretendié dejar ni se dejé en estado de indefension a los
productores chinos ni a los importadores, tampoco convalidé dicho estado de indefension ni se trasladé la
carga de la notificacion a los importadores, como equivocadamente considera Isaosa, toda vez que las
Solicitantes con base en la informacién que razonablemente tuvieron disponible proporcionaron en su
respuesta al formulario oficial y en la prevencion que se les formuld, los datos de identificacion de los
exportadores de la mercancia investigada de que tuvieron conocimiento, mismos que fueron sefalados en la
Resolucion de Inicio y fueron debidamente notificados. Asimismo, la Secretaria publicé la Resolucion de Inicio
en el DOF y en uno de los diarios de mayor circulacion en México y notificé oportunamente su publicacion e
inicio del procedimiento a la Embajada de China en México con el objeto de que lo hiciera del conocimiento de
las empresas productoras y exportadoras de sulfato de amonio de su pais para que, en caso de que tuvieran
interés, comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniera.
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66. Con lo anterior se dio pleno cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5.2 romanita ii) del Acuerdo
Antidumping, ya que éste obliga a que se identifiquen a los exportadores “0” productores “conocidos”. Es
decir, en primer lugar, el Acuerdo Antidumping no impone la obligacién de conocer a todos los productores o
exportadores, y en segundo lugar, otorga la posibilidad de nombrar a los exportadores o a los productores
extranjeros conforme a la informacion razonablemente disponible.

2. Aspectos sobre legal existencia y personalidad

67. Las Solicitantes manifestaron en su escrito de réplicas que la Secretaria debe desechar la informacién
presentada por Wuzhoufeng, y no considerarla como parte interesada en la investigacion, debido a que no
acreditod su legal existencia ni la personalidad juridica de su representante, toda vez que omitié presentar
original o copia certificada del acta constitutiva o de los documentos con los que pruebe su legal existencia,
asi como los que acrediten el nombre y las facultades del poderdante de la empresa, aunado a que presentd
un poder que no cumple con las formalidades de la legislacion mexicana por no estar apostillado y/o
legalizado ni protocolizado ante fedatario publico.

68. La Secretaria aclara que la legal existencia de Wuzhoufeng y la personalidad juridica de su
representante legal estan plenamente acreditadas en la presente investigacion. El 13 de octubre de 2014
Wuzhoufeng presentd los documentos que acreditan su legal existencia, la personalidad juridica de su
representante legal, asi como las facultades de su mandante, debidamente legalizados por el Encargado de la
Seccion Consular de la Embajada de México en China, el 26 de septiembre de 2014, tal como se indica en el
punto 38, literal A, de esta Resolucion, por lo que, contrario a lo que sefalan las Solicitantes, tales
documentos cumplen con lo dispuesto por el articulo 546 del CFPC. Por lo anterior, resulta improcedente
considerar a Wuzhoufeng como parte no interesada en este procedimiento, asi como desechar la informacion
que presento, toda vez que fue exhibida en tiempo y forma.

G. Analisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportaciéon
a. Estados Unidos

69. En esta etapa de la investigacion, Honeywell aporté la base de datos de sus ventas de exportacion a
México de sulfato de amonio. Sefalé que sus ventas refieren a dos tipos de grado de sulfato, estandar e
intermedio.

70. Explicé que no existe un significado para cada uno de los digitos que conforman el cédigo de producto,
puntualizé que conforme al sistema contable que utiliza el corporativo de la empresa se asignan los codigos
de producto y digitos de forma secuencial. Sefialé que los precios de exportacion son netos de descuentos,
reembolsos y bonificaciones.

71. Las Solicitantes, en su escrito de réplicas, manifestaron que la Secretaria debe cerciorarse que toda la
informacion que presentd Honeywell sobre valor normal, precio de exportacion y sus ajustes se encuentre
debidamente sustentada. Precisaron que para la mayoria de los ajustes aplicados no existe el soporte
documental respectivo y tampoco presento copia de facturas y sus documentos de venta a México.

72. Al respecto, la Secretaria realiz6é un requerimiento de informacién adicional a Honeywell, sin embargo,
por lo sefialado en el punto 63 de la presente Resolucién, no considero las facturas de venta de exportacion a
México que Honeywell presenté como parte de su respuesta a ese requerimiento. Sin embargo, para efecto
de validar sus operaciones de exportacién que reporté en la base de datos de su respuesta al formulario, la
Secretaria utilizé la informaciéon que aportaron tres importadoras que comparecieron y que adquirieron la
mercancia de Honeywell. Contrastoé los volimenes de importacién de cada empresa con el reportado en la
base de datos, sin encontrar diferencias. El volumen de estas importadoras representa el 90% del total que
exporté Honeywell.

73. Si bien se puede observar que Honeywell exporté sulfato de amonio en dos presentaciones (estandar
e intermedio), con base en lo que se sefala en los puntos 35 literal O, 96 y 97 de esta Resolucion, en esta
etapa de la investigacion, la Secretaria calcul6 un precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por
kilogramo para todas las ventas que Honeywell exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE. En la siguiente etapa, analizara la informacién que se indica en el punto 63 de esta
Resolucion y, en su caso, se allegara de mayores elementos.

i. Ajustes al precio de exportacion

74. Honeywell propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en particular
por manejo de mercancia, crédito, flete y seguro externos, asi como por seguro de riesgo crediticio.
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(1) Manejo

75. Respecto al manejo de la mercancia, sefial6 que el ajuste esta integrado por diferentes categorias de
gastos, tales como, flete ferroviario y distribucion, distribucién por barcaza, gastos de almacén, reparaciones
de la embarcacién, proveedor, cuota de mantenimiento, entre otros. Para obtener el monto del ajuste en
dolares por kilogramo sumoé todos los gastos y los dividié entre la cantidad vendida a México.

(2) Credito

76. Honeywell proporciond la tasa de interés promedio a corto plazo que obtuvo del Departamento de
Tesoreria del corporativo de la empresa. Para obtener el monto del ajuste la Secretaria multiplico la tasa de
interés promedio por el numero de dias que transcurrieron entre la fecha en que se emiti6 la factura de venta y
la fecha de pago de esa operacion y por el precio.

(3) Flete y seguro externos

77. Para el calculo de los ajustes por flete y seguro externos, Honeywell los aplicé a las operaciones de
exportacion con el término de venta costo, seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés). El monto del ajuste lo
obtuvo de la division de ambos gastos en dolares entre el volumen en kilogramos exportado a México para
cada operacion.

(4) Seguro de riesgo crediticio

78. Honeywell explicd que todas las ventas excepto las destinadas al mercado interno de los Estados
Unidos y las de Canada estan aseguradas contra riesgo crediticio e indicd que las polizas se emiten
anualmente y tienen una vigencia anual. Aporté un cuadro sobre el calculo con base en cifras de dos pdlizas,
una referente al periodo de agosto de 2012 a julio de 2013 y la otra correspondiente al mismo periodo, pero de
2013 a 2014. Para obtener el monto del ajuste dividio el costo de la prima entre el volumen exportado excepto
el de Canada. La Secretaria aplicé el factor resultante a las ventas de exportacion a México en donde se
concedi6 un crédito.

79. Para sustentar los ajustes aplicables al precio de exportacion, Honeywell presenté la impresion de
hojas de trabajo que obtuvo de su sistema contable para el periodo objeto de investigacion.

80. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa del procedimiento, la Secretaria aceptd la informacién y la metodologia que presenté Honeywell
para obtener el monto de cada uno de los ajustes propuestos.

b. China

81. Wuzhoufeng proporcioné los datos de sus ventas de exportacion a México de sulfato de amonio,
correspondientes al periodo investigado. De acuerdo con la informacion de la empresa, sélo exportd un tipo de
sulfato de amonio denominado “grado acero granular’. Manifesté que sus ventas de exportacién son libres de
descuentos, reembolsos y bonificaciones.

82. Present6 tres facturas comerciales de exportacion a México, con su correspondiente informacion
anexa que amparan todas sus transacciones realizadas durante el periodo de investigacion.

83. Wuzhoufeng explicd que las ventas a México las realiz6é a través de un comercializador con quien no
tiene ningun tipo de vinculacion. En el periodo investigado, dicho comercializador vendié el producto
investigado a distribuidores y éstos a su vez a clientes mexicanos.

84. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo para
todas las operaciones de exportacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

i. Ajustes al precio de exportacion

85. Wuzhoufeng propuso ajustar el precio de exportaciéon por términos y condiciones de venta, en
particular, por crédito, flete interno y manejo.

(1) Credito

86. Para obtener el monto del ajuste, multiplico la tasa de interés promedio de pasivos de corto plazo por
el numero de dias que transcurrieron entre la fecha en que emiti6 la factura de venta y la fecha de pago de
esa operacion y luego por el precio. Para dos operaciones que reportan un plazo de pago negativo,
Wuzhoufeng proporcioné el comprobante de la transferencia que acredita el pago de la mercancia para sus
operaciones de exportacion. La Secretaria comprobd que efectivamente la mercancia se pagé antes de emitir
la factura de venta y determind que el ajuste por este concepto es cero. La tasa aplicada corresponde a la que
publica el Banco Central de China.



Jueves 19 de febrero de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

(2) Flete interno

87. Wuzhoufeng explicd que estos gastos se relacionan directamente con cada operacion y aporté copia
de las facturas que amparan el pago por concepto de transporte terrestre. La Secretaria corroboré las cifras
de la base de datos con el soporte documental sin encontrar diferencias y acept6 el ajuste.

(3) Manejo

88. Wuzhoufeng indicé que los gastos de puerto estan relacionados directamente con cada operacion y
presentd copia de las facturas relacionadas con el pago del manejo de la mercancia investigada. La
Secretaria revisé los comprobantes sin encontrar diferencias con los montos que reporté en la base de datos.

89. Para expresar los precios y los ajustes de yuanes a ddlares de los Estados Unidos, Wuzhoufeng utilizé
el primer dia de cada mes de la venta y empled como fuente el Banco Central de China. De conformidad con
el segundo parrafo del articulo 58 del RLCE, la Secretaria se allegé de los tipos cambiarios correspondientes
al dia en que se emiti6 la factura de venta y determiné aplicarlos.

90. La Secretaria requiri6 a Wuzhoufeng para que aportara la informacién, las pruebas y la metodologia
para aplicar un ajuste por comercializaciéon de las ventas de exportacion de Wuzhoufeng a su comercializador,
sin embargo, indicé que las cifras proporcionadas no incluyen este concepto, por lo que no hay necesidad de
ajustarlo.

91. En su escrito de réplicas las Solicitantes argumentaron que la Secretaria debe desechar la informacion
que Wuzhoufeng aportd porque no puede ser verificable con la informacién de los estados financiaros. Al
respecto, se aclara que para efecto del calculo del precio de exportacion, la Secretaria no utilizé los estados
financieros, por lo que el argumento es improcedente.

92. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa del procedimiento, la Secretaria ajustd el precio de exportacién por concepto de crédito, flete
interno y manejo, de acuerdo con la informacion, metodologia y pruebas que Wuzhoufeng presento.

2. Valor normal
a. Estados Unidos

93. Honeywell proporcioné una lista de siete codigos de producto en los que clasifica la mercancia
investigada. No obstante, en la respuesta al formulario oficial Unicamente reporté ventas en el mercado interno
de operaciones que corresponden a los dos codigos de producto que, segun su dicho, son idénticos a los que
exporté a México en el periodo investigado.

94. Con base en lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 39 y 56 del RLCE, para
efectos de la comparabilidad de la mercancia investigada entre cédigos de producto idénticos y similares, la
Secretaria requiri6 a Honeywell para que aportara la totalidad de las ventas de sulfato de amonio en su
mercado interno, en particular, las correspondientes a los cinco cédigos de producto faltantes similares a los
exportados a México. Honeywell presento la respuesta al requerimiento de informacién, sin embargo, por lo
sefialado en el punto 63 de la presente Resolucion, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria no pudo
considerar su informacion para el calculo del valor normal y realizar una comparacién equitativa entre cédigos
de productos idénticos y similares.

95. En su escrito de réplicas, las Solicitantes manifestaron que se oponen a que Honeywell Unicamente
haya presentado sus ventas de los dos codigos que vendié a México, ya que a partir de la informacion que
obra en el expediente es claro que independientemente de su presentacion, el sulfato de amonio es el mismo
producto y cumple con las especificaciones de la mercancia investigada. Agregaron que si existiese alguna
diferencia en costos de produccion entre las distintas presentaciones, podra presentar un ajuste por
diferencias fisicas, aunque esta diferencia, segun la propia exportadora es casi inexistente.

96. La Secretaria determina para esta etapa de la investigacion que Honeywell se ubica en los supuestos
de los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y 64 ultimo parrafo de la LCE, los cuales prevén que en los
casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria o no la facilite dentro de un
plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacién, podran formularse determinaciones
preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento.

97. La Secretaria considera que en este caso, debido a que no se tomd en cuenta, para esta etapa del
procedimiento, la informaciéon de Honeywell para el céalculo del valor normal, la mejor informacién disponible
es la del expediente administrativo que son los precios de sulfato de amonio de la publicacién Green Markets,
misma que se describe en el punto 63 de la Resolucién de Inicio.
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98. La importadora Isaosa aleg6 que los precios utilizados en el inicio de la investigacion de la publicacion
Green Markets son insuficientes, inadecuados e inexactos, lo que viola el articulo 5.3 del Acuerdo
Antidumping. Sefialé que en el inicio de la investigacion, el valor normal se calculé a partir del promedio de
precios maximos y minimos reportados por Green Markets en la region Mid Cornbelt, que supuestamente es
la zona productora de granos mas importante de los Estados Unidos, por lo que las ventas fueron suficientes
para efectos del calculo del valor normal. Agreg6 que las ventas de sulfato de amonio no son exclusivas para
los granos, ya que sirve para muchos tipos de cultivos, ademas, se vende a lo largo y ancho del territorio
estadounidense, incluso en Hawai que es un importante productor cafiero.

99. Precis6 que el hecho que Green Markets reporte precios de sulfato de amonio en diferentes regiones
es sefal inequivoca que se vende en todo el territorio de los Estados Unidos. Sefal6é que la Secretaria debid
haber realizado un promedio ponderado de las referencias de precios en funcién de la proporcion que
representen las ventas en cada region vy, si las Solicitantes no aportaron informacién para realizar este calculo,
debid haber obtenido un promedio simple de los precios de todas las regiones. Manifestd que si la Secretaria
emplea los precios de la regiéon Mid Cornbelt, donde se concentra la produccién de granos, debe limitar la
investigacion unicamente al sulfato de amonio que se destina para la produccion de granos.

100. Indicéd que en la publicacién Green Markets se reconoce que los precios no reflejan transacciones
reales y solo representan condiciones de mercado y no garantiza la exactitud y pertinencia de la informacion.

101. Al respecto, la Secretaria considera que el argumento planteado por Isaosa es improcedente, toda
vez que la Secretaria analizé y valoré la informacion proporcionada por la producciéon nacional, como se
describe en los puntos 63 a 66 de la Resolucion de Inicio, y considera que los precios que reporta Green
Markets constituyen una prueba valida para establecer el valor normal de la mercancia investigada. Sin
embargo, en esta etapa del procedimiento, y en atenciéon al argumento de Isaosa, la Secretaria determiné
utilizar los precios de todas las zonas en los Estados Unidos para las que se reportan precios de sulfato de
amonio en la publicacion Green Markets. Calculo el precio promedio a partir de los precios maximos y
minimos reportados semanalmente para el periodo objeto de investigacion de todas las zonas. Lo anterior, en
virtud de que Isaosa no propuso una metodologia alternativa de calculo del valor normal distinta a la
proporcionada por las Solicitantes.

102. La Secretaria calculé el valor normal promedio en ddlares por kilogramo para el sulfato de amonio en
el mercado estadounidense.

b. China
i. Determinacion sobre pais sustituto

103. Wuzhoufeng manifesté que se opone al pais sustituto que propusieron las Solicitantes y que se
reserva el derecho de presentar una propuesta diferente.

104. Las Solicitantes en su escrito de réplicas manifestaron que Wuzhoufeng al no haber presentado una
alternativa de pais sustituto pierde la oportunidad de hacerlo en una etapa subsecuente, la cual es para
presentar informacion y pruebas complementarias a lo presentado en la primera etapa de la investigacion.

105. Al respecto, la Secretaria determina que no existe en el expediente administrativo informacién o
pruebas que desestimen la seleccidn de los Estados Unidos como pais sustituto. En particular, Wuzhoufeng
s6lo manifest6 su desacuerdo sin proporcionar informacion alguna que sustentara su dicho.

106. Por lo anterior, y con base en el analisis de los elementos que se describen en los puntos 51 a 60 de
la Resolucién de Inicio y 103 a 105 de esta Resolucion, la Secretaria confirma su determinacién de considerar
a los Estados Unidos como pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo del
valor normal, de conformidad con los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y el numeral 15 literal a) del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC.

107. Para el calculo del valor normal, la Secretaria consideré la informacién que publica Green Markets, de
acuerdo a lo sefalado en los puntos 101 y 102 de la presente Resolucion.

3. Margen de discriminacion de precios

108. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafo 1 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 30, 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE y 38 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal con el
precio de exportacion y determind, en esta etapa de la investigacion, que las importaciones de sulfato de
amonio, originarias de los Estados Unidos, provenientes de Honeywell y de todas las demas empresas
exportadoras estadounidenses, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de $0.1858 ddlares
por kilogramo. En lo que respecta a las importaciones de sulfato de amonio, originarias de China, el margen
de discriminacién de precios aplicable a Wuzhoufeng y a todas las demas empresas exportadoras chinas es
de $0.1782 ddlares por kilogramo.
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H. Analisis de dafo y causalidad

109. De conformidad con los articulos 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 59, 64, 65 y 69 del
RLCE, la Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas que aportaron las partes con el objeto de
determinar si las importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos y de China, realizadas
en condiciones de discriminacién de precios causaron dafio material a la rama de produccién nacional del
producto similar.

110. Esta evaluacion comprende un examen sobre: a) el volumen de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios y el efecto de éstas en el precio interno del producto nacional similar, y b) la
repercusion de esas importaciones en los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion
nacional del producto similar en el periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2013.

111. Se analiza el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros, a partir de datos anuales
correspondientes al periodo analizado. ElI comportamiento de los indicadores de un periodo determinado es
analizado con respecto al periodo equivalente inmediato anterior, salvo indicacion en contrario.

112. En esta etapa de la investigacion, la importadora Isaosa sefialé que el analisis sobre la existencia de
dafio y causalidad debe limitarse al periodo comprendido de octubre a diciembre de 2013. Al respecto,
argumentd que las importaciones de sulfato de amonio no pueden haber causado o amenazar con causar
ningun dafo a la produccién nacional, debido a que las cuotas compensatorias impuestas desde la
investigacion antidumping concluida el 26 de mayo de 1997 estuvieron vigentes hasta el 17 de octubre de
2013. Asimismo, afadié que en el tercer examen de vigencia, la producciéon nacional retiré6 su interés por
mantener la cuota compensatoria, lo que implicaria un reconocimiento implicito de que tampoco se resintié un
dafio durante el periodo comprendido entre 2012 y octubre 2013.

113. Al respecto, Agrogen y Met-Mex manifestaron que el periodo analizado en una investigacion
antidumping debe ser de tres afios y que, si bien, existié una resolucion que impuso cuotas compensatorias a
las importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos, dicha medida no se aplico desde
agosto de 2008, por lo que en estricto sentido, la cuota no existié. Asimismo, afadieron que lo anterior no
implica que dichas importaciones no causaron o amenacen causar dafio a la rama de produccién nacional,
debido a que la medida compensatoria no se aplicé por una determinacion ajena.

114. Por su parte, la Secretaria consider6 que si bien estuvo vigente una cuota compensatoria, la misma
no se aplico desde mediados de 2008, por lo que no es razonable omitir del analisis la valoracién de los
indicadores observados a lo largo del periodo analizado establecido. En este sentido, la Secretaria consideré
que para efecto de evaluar el dafio a una rama de produccion nacional en los términos del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, es necesario tomar en cuenta la informacion completa y que conforme a la
recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping
(G/ADP/6), adoptada por el Comité de Practicas Antidumping el 6 de mayo de 2000:

"el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dafio
debera ser normalmente de tres aflos como minimo, a menos que la parte respecto de la
cual se recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del
periodo de recopilacion de datos para la investigacion de la existencia de dumping".

115. En razén de lo anterior, la Secretaria confirma lo sefialado en el punto 37 de la Resolucién de Inicio, y
ratifica que el periodo de analisis de dafio comprende del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2013.

1. Similitud del producto

116. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evaluo las pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar si el sulfato
de amonio de fabricacion nacional es similar al importado originario de los Estados Unidos y de China.

a. Caracteristicas fisicas y composicion quimica

117. La Secretaria comparé el producto importado y el de fabricaciéon nacional y no observé diferencias
importantes. Ambos productos tienen la misma férmula quimica, el mismo contenido de nitrogeno (21%) y
azufre (24%) y caracteristicas similares, ademas de que independientemente del lugar de origen, el sulfato de
amonio cuenta con el mismo numero CAS 7783-20-2.

118. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Isaosa, CAISA, Plantagro,
PRONAMEX, Nitrofer y Pacifex sefialaron que, si bien existen semejanzas entre el producto importado y el
nacional (la composicion quimica, las propiedades agronémicas y su uso), también existen diferencias entre
ellos, por ejemplo: la granulometria, la higroscopicidad y la apariencia (color y textura); caracteristicas que son
mejores en el producto importado. Al respecto, Agrogen y Met-Mex reiteraron que, independientemente de su
presentacion, el sulfato de amonio es el mismo producto al cumplir con las especificaciones de la descripcién
de la mercancia investigada publicada en la Resolucion de Inicio.
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119. Por su parte, la Secretaria analizé los argumentos presentados por las distintas partes
comparecientes, asi como la informacién aportada por las Solicitantes a lo largo del procedimiento y observo
que las importadoras no presentaron las pruebas que sustentaran sus argumentos, por lo que no contd con
informacién que desvirtuara lo sefialado en el punto 76 de la Resolucion de Inicio. En este sentido, confirmé lo
sefalado por las Solicitantes referente a que independientemente de que existen diferencias fisicas entre la
mercancia investigada y la de fabricacion nacional, ambas cumplen con las especificaciones de la descripcion
de la mercancia investigada, tienen la misma férmula quimica y el mismo contenido de nitrégeno y azufre.
Ademas, cumplen con las especificaciones definidas en el Estudio de Mercado denominado Ammonium
Sulfate y tienen el mismo nimero CAS 7783-20-2.

b. Proceso productivo

120. Honeywell argumentd que existen diferencias entre la mercancia nacional y la mercancia que
exporta, ya que la utilizacion de un determinado proceso de produccion (sintético o como coproducto de la
caprolactama), tiene un efecto considerable en el precio de la mercancia, dada la diferencia entre los costos
de las materias primas que se utilizan en cada proceso.

121. Al respecto, la Secretaria consideré que las diferencias en los costos de las materias primas
utilizadas o en los procesos productivos no influyen en la similitud de los productos, ademas Honeywell no
presento pruebas que sustentaran su argumento, por lo que no conté con informacion distinta a la presentada
en la etapa anterior de la investigacion, en la que observé que los Estados Unidos, China y México fabrican
sulfato de amonio mediante la utilizacion de los mismos procesos productivos, es decir, de forma sintética y
como coproducto en la fabricacion de caprolactama y que cuentan con tecnologias estandarizadas de
produccion, lo cual confirma lo sefialado en el punto 78 de la Resolucién de Inicio.

c. Usos y funciones

122. La mercancia investigada como su similar de produccién nacional tienen los mismos usos y funciones
al utilizarse como fertilizante para el sector agricola. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes
comparecientes presenté informacién ni pruebas que desvirtuaran lo sefialado en la Resolucion de Inicio, por
lo que se confirma que la mercancia investigada y la de fabricacién nacional tienen los mismos usos y
funciones.

d. Consumidores y canales de distribucion

123. El sulfato de amonio nacional como el investigado tienen los mismos consumidores, concurren al
mismo mercado y usan los mismos canales de distribucion. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, las
importadoras CAISA, Nitrofer y Quimical indicaron que sélo adquirieron sulfato de amonio importado, debido a
que les permite a sus clientes obtener mejores costos y mayores rendimientos, ya que su precio es menor y
puede abastecer sus necesidades en los plazos de entrega acordados. Por su parte, las importadoras Isaosa,
PRONAMEX, Plantagro y Pacifex sefialaron que adquirieron tanto mercancia nacional como importada para
ser lo mas rentable posible y que dicha rentabilidad se refleje en el resto de la cadena de suministro, hasta
llegar a los consumidores finales.

124. La Secretaria analizo la informacion anterior, asi como la presentada por las productoras Agrosur y
Univex correspondiente a sus cifras de volumenes y valores de las ventas de sulfato de amonio a sus
principales clientes efectuadas a lo largo del periodo analizado junto con la sefialada en los puntos 80 y 81 de
la Resolucion de Inicio, consistente en las cifras de las importaciones realizadas a través de la fraccién
arancelaria 3102.21.01 obtenidas del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M) y de las ventas
por cliente de las Solicitantes, ambas efectuadas durante el periodo analizado. A partir de dicha informacién,
la Secretaria observo lo siguiente:

a. las importadoras Isaosa, PRONAMEX, Plantagro y Pacifex, adquirieron indistintamente mercancia
nacional e importada, y

b. siete de los clientes de las empresas que conforman la rama de producciéon nacional realizaron
importaciones de sulfato de amonio. Cabe sefalar que dichos clientes adquirieron el 29% de las
compras de mercancia similar a las empresas de la rama de produccion nacional efectuadas en el
periodo investigado.

125. Con base en lo expuesto en el punto anterior, la Secretaria confirmé la existencia de empresas que
realizaron importaciones del sulfato de amonio investigado y fueron clientes de las empresas que conforman
la rama de la produccién nacional durante el periodo investigado, lo que permite determinar que el sulfato de
amonio importado de los paises investigados y el similar de fabricacion nacional tienen los mismos
consumidores, concurren al mismo mercado y usan los mismos canales de distribucion.
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e. Determinacion

126. Considerando los resultados descritos en los puntos 117 a 125 de la presente Resolucion, la
Secretaria considera que existen elementos suficientes para determinar preliminarmente que el producto de
fabricacion nacional es similar al objeto de investigacién, al contar con caracteristicas fisicas, composicion
quimica y especificaciones técnicas semejantes, utilizar los mismos insumos y procesos de produccion,
asimismo, ambas mercancias concurren a los mismos canales de distribucion para atender a los mismos
mercados y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion |l del
RLCE.

2. Rama de la produccion nacional y representatividad

127. En la etapa de inicio de este procedimiento, la Secretaria consider6 a Agrogen y Met-Mex como
representativas de la rama de produccién nacional de sulfato de amonio, de conformidad con lo establecido en
los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, en el sentido de
que su produccion agregada constituye mas del 50% de la produccion nacional total y de que esta apoyada
por un productor nacional de sulfato de amonio con el que conjuntamente representan mas del 70% de la
produccion total.

128. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes presentd elementos que desvirtuaran lo
sefialado en la Resolucién de Inicio, por lo que se confirma que Agrogen y Met-Mex son representativas de la
rama de la produccién nacional de sulfato de amonio, en el sentido de que su produccion agregada constituye
mas del 50% de la produccién nacional total. Asimismo, se reitera que las empresas Univex y Agrosur forman
parte de la rama de la produccién nacional de sulfato de amonio para efectos del analisis de dafio. Lo anterior,
aunado a que ninguna de las productoras nacionales que integran la rama de produccion nacional realizé
importaciones de la mercancia investigada durante el periodo analizado y no se contd con elementos para
presumir que se encuentran vinculadas con importadoras o exportadoras de la misma.

3. Mercado internacional

129. En la Resoluciéon de Inicio se consideré el Estudio de Mercado denominado Ammonium Sulfate, asi
como las estadisticas de exportaciones e importaciones mundiales realizadas a través de la subpartida
3102.21 (“Sulfato de amonio”) obtenida del United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN-
Comtrade, por sus siglas en inglés), como referencia del mercado internacional de sulfato de amonio. En este
sentido, se identificé lo siguiente:

a. en el periodo investigado, los principales paises productores y exportadores en el mercado
internacional son China, Estados Unidos, Bélgica, Rusia y Japon; mientras que los principales
paises consumidores son China, Estados Unidos, Indonesia, México, Vietnam, Turquia, Malasia y
Canada, y los principales paises importadores son Brasil, Vietnam, Indonesia, Malasia, Francia y
Turquia;

b. los principales paises que efectuaron importaciones a través de la subpartida en cuestion durante
el periodo analizado fueron Brasil, Vietnam, Turquia, Indonesia, Malasia y Filipinas (cuyas
importaciones representaron en conjunto el 53% de las importaciones mundiales). Asimismo,
México represento alrededor del 3% del total de las importaciones mundiales;

c. China, Estados Unidos, Bélgica y Rusia fueron los principales paises que realizaron exportaciones
a través de la subpartida 3102.21 en el periodo analizado y constituyeron el 52% de las
exportaciones mundiales de sulfato de amonio realizadas en dicho periodo. Por su parte, las
exportaciones mexicanas representaron apenas el 0.1% de las exportaciones mundiales;

d. las exportaciones originarias de China y de los Estados Unidos mantuvieron una tendencia
creciente a lo largo del periodo analizado al incrementarse 21% en 2012 y 19% en 2013
(acumulando un incremento de 43% al comparar 2013 con 2011). En particular, las exportaciones
chinas crecieron 61% y las estadounidenses lo hicieron en 13% en el mismo periodo. Respecto a
las exportaciones de los Estados Unidos a México, éstas incrementaron su participacion de 6% en
2011 a 10% en 2013; en tanto que las exportaciones de China a México también lo hicieron al
pasar de 0% en 2011 a 6% en 2013, y

e. en el periodo investigado, las exportaciones chinas tuvieron como sus principales destinos a
Vietnam (22%), Malasia (12%), Indonesia (12%) y Filipinas (9%); mientras que los principales
destinos de las exportaciones estadounidenses fueron Brasil (38%), Peru (15%), México (10%) y
Canada (9%).

130. En esta etapa de la investigacion, la importadora PRONAMEX sefialé que la informacion anterior es
una referencia razonable sobre las caracteristicas del mercado internacional del sulfato de amonio; en tanto
que las empresas exportadoras Wuzhoufeng y Honeywell indicaron que para 2012 los principales paises
productores, exportadores, consumidores e importadores fueron los mismos que en el periodo investigado.
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4. Mercado nacional

131. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional con base en la informacion de los
indicadores econdmicos de la rama de la produccién nacional y las cifras obtenidas del SIC-M, corroborada
con los pedimentos de importaciéon y las facturas proporcionadas por las partes en esta etapa de la
investigacion. Dicha informacién considera el periodo comprendido de enero de 2011 a diciembre de 2013.

132. El mercado nacional de sulfato de amonio mostré una tendencia creciente durante el periodo
analizado. Con base en el CNA, medido como la produccién nacional mas las importaciones, menos las
exportaciones, el mercado mexicano aumenté 14% en 2012 y 11% en 2013 (de manera acumulada, se
incremento 26% de 2011 a 2013).

133. Por su parte, el volumen total importado de sulfato de amonio también mantuvo una tendencia
creciente al incrementarse 133% en 2012 y 51% en el periodo investigado (lo que significd un crecimiento
acumulado de 251% al comparar 2011 con 2013). Durante el periodo analizado, los principales origenes del
sulfato de amonio fueron los Estados Unidos y China (al representar 47% y 26%, respectivamente, de las
importaciones totales) aunque también hubo importaciones de paises como Bélgica, Rusia, Polonia y Ucrania,
entre otros.

134. Respecto al volumen de produccién nacional de sulfato de amonio, éste tuvo una tendencia positiva
al incrementarse 3% en 2012 y 3% en 2013 para presentar un crecimiento acumulado de 6% al comparar el
2011 con 2013. Asimismo, la produccion nacional orientada al mercado interno (PNOMI) mostré una
tendencia similar a la de la produccion nacional al crecer 3% en 2012 y 2% en 2013 (acumuld un incremento
de 5% de 2011 a 2013). Por su parte, la produccion destinada al mercado de exportacion pasoé de ser nula en
2011 a mas de 4 mil toneladas en 2013 y se reflejé6 en un aumento de su participacion en la produccion
nacional de 0% en 2011 a 0.4% en 2013.

135. Adicionalmente, con la informacion existente en el expediente administrativo, la Secretaria observé
que el mercado de sulfato de amonio es estacionario y que el mayor consumo de fertilizantes ocurre al inicio y
a la mitad de cada ciclo agricola. En el caso de México, el mayor consumo para el ciclo agricola primavera-
verano se realiza de abril a mayo y de junio a julio, mientras que para el ciclo agricola otofio-invierno se
realiza de octubre a noviembre y de enero a febrero. Lo anterior, se observa en la Grafica 1.

Grafica 1. Estacionalidad en el mercado mexicano de sulfato de amonio
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5. Analisis de las importaciones
a. Acumulacion de importaciones
136. Conforme a lo dispuesto en los articulos 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping y 43 de la LCE, la
Secretaria considerd procedente, en la etapa inicial de este procedimiento, acumular los efectos de las
importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y de China para el andlisis de dafio a la
rama de produccion nacional fabricante de sulfato de amonio, ya que: a) dichas importaciones se realizaron
con margenes de discriminacién de precios superiores al de minimis; b) no son insignificantes, y c) los

productos importados compiten en los mismos mercados, llegan a clientes comunes y tienen caracteristicas y
composicion muy parecidas, por lo que se colige que compiten entre si y con el sulfato de amonio nacional.
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137. Al respecto, en la presente etapa de la investigacion la exportadora Honeywell presenté diversos
argumentos sobre la acumulacion de las importaciones del sulfato de amonio estadounidense y chino:

a. produce sulfato de amonio en tres presentaciones (“estandar”, “granular’ e “intermedio o mid-
grade”), las cuales tienen practicamente la misma composicion quimica y el mismo ftrato de
almacenaje y envio, sin embargo, precisé que la diferencia en el tamafio de las particulas de los
cristales se refleja en niveles de precios distintos. En este sentido, Honeywell indicé que el sulfato
de amonio chino es distinto al originario de los Estados Unidos, debido a que el primero es “calidad”
granular, mientras que el segundo es mayoritariamente estandar. Cabe sefialar que Honeywell no
acompafié su argumento de las pruebas que lo sustentaran, y

b. las importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos, son necesarias para el
mercado nacional y no se llevan a cabo en condiciones desleales, ya que histéricamente han tenido
el objeto de llenar el vacio que deja la producciéon nacional en las necesidades del mercado
nacional y que incluso los precios de las importaciones estadounidenses (grado estandar)
estuvieron por encima de los precios de las importaciones del resto del mundo, coadyuvando a
mantener los precios estables y competitivos en el mercado nacional, sin afectar a la rama de
produccion nacional. Honeywell afadié que durante el periodo de analisis las exportaciones de
sulfato de amonio chino incrementaron su presencia, tanto en el mercado mexicano como en los
demas mercados internacionales, debido al incremento en la produccién de caprolactama en China
y que en el periodo investigado el sulfato de amonio chino desplazé al estadounidense en una
proporcion mayor a la que desplazé a la mercancia nacional en cuanto a su participacion en el
mercado mexicano. Debido a ello, la disrupcién del mercado nacional no ha sido provocada por las
importaciones originarias de los Estados Unidos, sino por las chinas que se incrementaron de
forma importante y desmedida. Para sustentar su argumento, presenté un cuadro sobre el
incremento y evolucidon de las exportaciones de sulfato de amonio chino y estadounidense a
México, asi como su efecto en el CNA de México.

138. Al respecto, Agrogen y Met-Mex:

a. reiteraron que, independientemente de su presentacion, el sulfato de amonio es un unico producto,
debido a que cumple con las especificaciones de la descripcién indicada en la Resolucion de Inicio
y es comercialmente intercambiable entre sus distintas presentaciones, lo que se reafirma con lo
sefialado por la exportadora Wuzhoufeng, quien indicd que el producto investigado es “tipo Unico
de producto y coincide con las especificaciones de la descripciéon de la mercancia investigada”.
Asimismo, manifestaron que lo anterior se confirma con el hecho de que la misma Honeywell ha
aceptado que el producto chino desplazé al sulfato de amonio estadounidense en el mercado
mexicano, lo que implicitamente indica que no existe diferencia alguna en el producto y que ambas
presentaciones (granular y estandar) son comercialmente intercambiables, y

b. respecto al andlisis realizado por Honeywell en el que sefiala que las importaciones
estadounidenses de sulfato de amonio no se realizan en condiciones desleales, son necesarias
para el mercado mexicano y han disminuido en el periodo investigado, por lo que no son la causa
de la afectacion de la rama de la produccién nacional, las Solicitantes indicaron que el analisis fue
simple y no se acompafié de las pruebas que lo sustentaran, ya que se limité a indicar que las
importaciones de los Estados Unidos han disminuido en términos absolutos y relativos al CNA, por
lo que el dafio o amenaza de dafio es consecuencia de las importaciones chinas. Debido a ello,
reiteran que la evaluacion sobre el efecto de las importaciones investigadas en los indicadores de
la industria nacional se debe realizar de forma acumulada y no de forma aislada como lo intenta la
exportadora.

139. Al respecto, la Secretaria analizé la informacién presentada por Honeywell y observé que si bien en el
periodo investigado las importaciones originarias de Estados Unidos disminuyeron y las importaciones
originarias de China aumentaron, en el periodo analizado las importaciones de ambos origenes muestran un
crecimiento importante, y en cuanto a los precios de las importaciones de origen estadounidense solamente
se ubicaron por encima de los precios de las importaciones de otros origenes en 2011, pero al igual que las
importaciones de origen chino mostraron una tendencia decreciente en el periodo analizado y en 2013 se
ubicaron en niveles similares de precios respecto a las originarias de paises no investigados. Lo anterior
apoya la determinacién preliminar de la Secretaria respecto a la existencia de elementos que permiten
acumular las importaciones de sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos y de China para el
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analisis de dafio a la rama de produccion nacional, ya que en esta etapa de la investigacion se confirmé que
las importaciones de ambos origenes: i) se realizaron con margenes de discriminacidon de precios superiores
al de minimis, tal como se sefiald en el punto 108 de la presente Resolucion; ii) no son insignificantes, v iii)
compiten en los mismos mercados, llegan a clientes comunes y tienen caracteristicas y composicion muy
parecidas, por lo que se colige que compiten entre si, y con el sulfato de amonio nacional.

b. Analisis de las importaciones

140. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria analiz6 el comportamiento y la tendencia del volumen de las
importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y de China, efectuadas durante el
periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion o el consumo interno.

141. En la presente etapa de la investigacion, para determinar el volumen y valor de las importaciones, la
Secretaria corroboré la informaciéon obtenida del SIC-M correspondiente a las operaciones de importacion
efectuadas a través de la fraccion arancelaria 3102.21.01 de la TIGIE con los pedimentos de importacién y
facturas aportados por las partes e identificé que a través de dicha fraccion arancelaria se registraron algunas
operaciones de importacion de productos distintos al sulfato de amonio que fueron insignificantes, al
representar menos del 0.5% del volumen total importado.

142. Con base en dicha informacion, la Secretaria confirmé que las importaciones investigadas
aumentaron de manera importante en el periodo analizado (lo hicieron 341% de 2011 a 2013): crecieron 165%
en 2012 y 67% en 2013. Asimismo, mantuvieron una participacion importante respecto a las importaciones
totales a lo largo del periodo analizado, al representar 62% en 2011, 70% en 2012 y 77% en 2013, por lo que
de manera acumulada se registrd un crecimiento de las importaciones investigadas de 15 puntos porcentuales
al comparar 2011 con 2013. Lo anterior, se observa en la Grafica 2.

Grafica 2. Participacion de las importaciones de sulfato de amonio
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143. Las importaciones totales de sulfato de amonio aumentaron 133% en 2012 y 51% en el periodo
investigado, con lo que acumularon un crecimiento de 251% de 2011 a 2013. Por su parte, las importaciones
originarias de paises distintos a los investigados también se incrementaron en el periodo analizado (107% al
comparar 2011 con el periodo investigado), sin embargo, disminuyeron su participacién respecto a las
importaciones totales de sulfato de amonio al representar el 38% en 2011 y pasar al 23% en 2013.

144. Las importaciones investigadas incrementaron su participacion en relaciéon con el CNA, el consumo
interno (como se muestra en la Grafica 3) y la PNOMI. Respecto al CNA, dichas importaciones representaron
5% en 2011, 12% en 2012 y 18% en el periodo investigado. Con respecto al consumo interno, la participacion
de las importaciones investigadas fue de 5% en 2011, 12% en 2012 y 20% en el periodo investigado.
Respecto de la PNOMI, las importaciones investigadas significaron 6% en 2011, 15% en 2012 y 24% en el
periodo investigado.
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Grafica 3. Consumo interno de sulfato de amonio
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145. Al comparar el comportamiento de las importaciones investigadas respecto a las ventas al mercado
interno de la rama de la produccion nacional, se observé que mientras las primeras se incrementaron en el
periodo analizado, las ventas al mercado interno disminuyeron 7% de 2011 a 2013, tal como se observa en la
Gréfica 4. Lo anterior, aun en el contexto de un mercado creciente indica que las importaciones investigadas
desplazaron las ventas nacionales al mercado interno.

Grafica 4. Importaciones investigadas y ventas al mercado interno
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146. Adicionalmente, con la informacién sefalada en el punto 124 de la presente Resolucion, la
Secretaria: i) identificod a las empresas que son clientes de la rama de produccién nacional y que a su vez
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adquieren mercancia investigada, y ii) compard el comportamiento de sus compras respecto a ambas
mercancias a lo largo del periodo analizado. La informacion arrojé que las compras de mercancia nacional
realizadas por dichos clientes disminuyeron 52% de 2011 a 2013, mientras que las importaciones de
mercancia investigada efectuadas por tales clientes se incrementaron 280% en el mismo lapso, como se
muestra en la Grafica 5. Lo anterior, confirma lo sefialado en la Resolucién de Inicio respecto a que las
importaciones investigadas desplazaron las ventas de mercancia similar en el mercado mexicano.

Grafica 5. Desplazamiento de la mercancia nacional
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147. Con base en lo sefialado en los puntos 141 a 146 de la presente Resolucion, la Secretaria determiné
preliminarmente que las importaciones investigadas, se incrementaron a lo largo del periodo analizado tanto
en términos absolutos como en relacién con el mercado y la produccién nacional de sulfato de amonio,
desplazando a las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional.

6. Efectos sobre los precios

148. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de
la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones de sulfato de amonio originarias de
los Estados Unidos y de China concurrieron al mercado nacional a precios considerablemente inferiores a los
del producto nacional similar, o bien, si el efecto de estas importaciones fue deprimir los precios internos o
impedir el aumento que en otro caso se hubiera producido, y si el nivel de precios fue determinante para
explicar su comportamiento en el mercado.

149. Para analizar los precios de las importaciones, la Secretaria utilizé el precio de las importaciones de
sulfato de amonio obtenido de las cifras del SIC-M corroboradas con la informacién presentada en esta etapa
de la investigacion y le adicion6 el pago correspondiente al derecho de tramite aduanero, en los casos en que
los registros asi lo indicaron.

150. Con base en dicha informacion, la Secretaria confirmé una disminucién del precio de las
importaciones investigadas durante todo el periodo analizado: 15% de 2011 a 2013. Su precio promedio
disminuy6 8% en 2012 y 8% en el periodo investigado. Asimismo, el precio promedio de las importaciones
originarias de paises distintos a los investigados aumenté 6% en 2012 y 11% en el periodo investigado (de
manera acumulada registr6 un aumento de 17% al comparar 2011 con 2013). Al respecto, la Secretaria
observo que el precio de dichas importaciones fue superior al precio de las importaciones investigadas en
2012y 2013.

151. Para el analisis de los precios nacionales, la Secretaria consideré aquellos que obtuvo a partir de la
informacion del valor y volumen de las ventas al mercado interno presentada por las empresas que conforman
la rama de la produccién nacional, ya que contemplan a la luz de los principios de importancia relativa y
revelacion suficiente, los efectos de los datos de descuentos a clientes, rebajas derivadas de negociaciones,
devoluciones y otra informacion semejante.
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152. Considerando lo anterior, el precio promedio de las ventas internas de la rama de produccién
nacional, medido en dolares, registr6 un aumento de 16% en 2011 y disminuyé en 8% en el periodo
investigado, acumulando un incremento de 7% en el periodo analizado. Asimismo, los resultados de la
comparacion del precio nacional y el precio de las importaciones investigadas indicaron la existencia de
subvaloracidn en el periodo investigado: el precio promedio de las importaciones investigadas fue superior en
relacion con el precio nacional 10% en 2011, pero 13% inferior tanto en 2012 como en el periodo investigado,
como se observa en la Grafica 6. Adicionalmente, con la informacion sefialada en el punto 146 de la presente
Resolucion, la Secretaria observd que a lo largo del periodo analizado, los precios promedio a los que se
realizaron las importaciones de las empresas que también adquirieron mercancia nacional se ubicaron entre
2% y 26% por debajo de los precios promedio a los que las mismas empresas compraron sulfato de amonio
de fabricacion nacional, y que incluso fue reconocido por las mismas importadoras en el punto 123 de la
presente Resolucion. Lo anterior, confirma la principal razén del desplazamiento del sulfato de amonio
nacional ante las importaciones investigadas realizadas a precios discriminados.

Grafica 6. Precios en el mercado mexicano de sulfato de amonio
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153. En esta etapa de la investigacion, diversas empresas importadoras y exportadoras presentaron
argumentos sobre las condiciones de los precios internacionales de sulfato de amonio, asi como respecto al
analisis de precios expuesto en la Resolucién de Inicio:

a. Wuzhoufeng sefalé que los principales factores que afectan la determinacion del precio del sulfato
de amonio son los requerimientos del mercado, el proceso productivo, el costo de materias primas,
los costos de produccion y los precios prevalecientes en el mercado internacional. Cabe sefialar
que no presento pruebas que sustentaran lo anterior;

b. Honeywell presentd un anadlisis econdmico acompafiado de copias de publicaciones
especializadas, hojas técnicas de fertilizantes, estadisticas de cultivos y notas de prensa. Dicho
analisis sefala que durante el periodo analizado existieron tres factores que influyeron en la caida
de los precios del sulfato de amonio en el mercado global: i) la caida de los precios de los cereales
en los Estados Unidos; ii) la disminucion general de los precios de los fertilizantes nitrogenados en
el consumo mundial, y iii) el incremento de la produccién global de sulfato de amonio derivado de la
participaciéon de China en el mercado mundial;

c. Isaosa manifestd que el andlisis de precios realizado por la Secretaria en la Resolucion de Inicio
resulta simplista y erréneo, ya que la disminucion de los precios nacionales y de las importaciones
de China y los Estados Unidos (donde este ultimo sélo disminuy6 2.5%), observada en el periodo
investigado, fue resultado de la tendencia de los precios internacionales del sulfato de amonio y
condiciones de mercado especificas, mas no de practicas de discriminacion de precios. Para
sustentar su argumento, presenté cuadros con informacién del periodo analizado elaborados por
ella misma a partir de cifras obtenidas del SIAVI (precios de las importaciones), del propio
expediente administrativo (precios nacionales) y de Trade Map (precios de importacion de Brasil y
de exportacién de Estados Unidos y China), y
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d. afiadio que el andlisis de subvaloracidon no considero factores que influyen en los precios de venta
del producto nacional y de las importaciones, asi como las condiciones de mercado de sulfato de
amonio, tales como la temporada de consumo vy la distancia entre la zona de oferta y la zona de
demanda, ademas de los costos de transporte. Asimismo, precis6: i) que la subvaloracion
observada en el periodo investigado no obedece ni se vincula a la practica desleal, sino al
crecimiento del precio nacional en 2012, y ii) que una de las productoras nacionales esta siendo
dafada no por los precios de las importaciones investigadas, sino por los precios de las no
investigadas y los del resto de los productores.

154. Respecto al argumento sefialado por Isaosa de que la disminucion de los precios (nacionales y de las
importaciones) observada en el periodo investigado fue resultado de la tendencia de los precios
internacionales y no de la existencia de practicas desleales, Agrogen y Met-Mex manifestaron que es un
alegato sin sustento y que independientemente de la tendencia de los precios observados en otras partes del
mundo y las condiciones de mercado alegadas por Isaosa para la mercancia china, los precios de las
importaciones investigadas son precios discriminados. Aunado a que el precio de las importaciones
estadounidenses también disminuy6é a pesar de que las importaciones de otros origenes mostraron un
incremento, lo que prueba la estrategia de los exportadores estadunidenses de ofrecer precios menores que
el resto de los paises.

155. La Secretaria analiz6 la informacién presentada por las partes comparecientes y observo lo siguiente:

a. en relaciéon con el analisis econémico sobre el comportamiento del mercado global de sulfato de
amonio en el periodo analizado presentado por Honeywell, se observdé que la exportadora no
presento la totalidad de las pruebas positivas para sustentarlo. Asimismo, el andlisis de precios de
los fertilizantes es parcial, ya que solo considera los precios de la urea y no los de otros fertilizantes
nitrogenados o fosfatos, y

b. en cuanto a los argumentos de Isaosa, la Secretaria considera lo siguiente:

i. Isaosa basa sus argumentos en una premisa errénea al considerar que los bajos precios de
las importaciones estadounidenses y chinas no se realizan en condiciones de discriminacion
de precios, hecho que se confirmé en el punto 108 de la presente Resolucién. Lo anterior,
hace que tales argumentos resulten improcedentes;

ii. aunado a lo anterior, Isaosa realiza un analisis por separado del impacto de los precios de las
importaciones estadounidenses y chinas en los precios de la rama de produccién nacional en
su conjunto y por cada productora. Al respecto, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto
139 de la presente Resolucién sobre que el andlisis de las importaciones investigadas debe
realizarse de forma acumulada, dado que se cumplen los elementos para hacerlo, segun el
articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping. De la misma forma, el analisis del efecto de las
importaciones investigadas sobre los precios de la mercancia similar correspondiente al
analisis de dafio, tal como se sefala en el articulo 41 de la LCE, considera como precios de
la mercancia similar al precio de la mercancia al de la rama de produccién nacional, que en
este caso, es el precio calculado a partir de las ventas internas de las empresas que la
conforman y no a los precios a los que vende cada una de ellas en lo individual, y

iii. adicionalmente, la Secretaria consideré que la informacion obtenida de Trade Map es
incompleta y posiblemente sesgada al contemplar sélo los precios de importacion o
exportacion de Brasil, los Estados Unidos y de China hacia ciertos destinos, sin considerar su
importancia.

156. No obstante lo anterior, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria se allegé de informacion
sobre precios internacionales de sulfato de amonio obtenidos de Green Markets, la cual fue considerada como
la mejor informacién disponible para la determinacién del valor normal de este procedimiento en el punto 97
de la presente Resolucion. En este sentido, la Secretaria comparé el comportamiento de dicho precio con el
precio promedio de las exportaciones globales realizadas a través de la subpartida 3102.21, obtenida de UN-
Comtrade, el precio de las importaciones investigadas puestas en el mercado mexicano y el precio relativo a
las ventas al mercado interno de la mercancia similar. Con base en dicha informacion, la Secretaria observo
que si bien se presentd una disminucion generalizada de los precios en el periodo investigado, como se
muestra en la Gréfica 7, los precios de las importaciones investigadas mantuvieron una tendencia a la baja a
lo largo del periodo analizado, comportamiento ligado a la presencia de la practica desleal, mientras que el
nivel de precios internacionales se ubicO de manera considerable por encima tanto del precio de las
importaciones investigadas como del precio nacional de la rama de produccién nacional.
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Grafica 7. Precios de sulfato de amonio
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157. Con base en los resultados descritos en los puntos 149 a 156 de la presente Resolucion, la
Secretaria determiné preliminarmente la existencia de subvaloraciéon del precio promedio de la mercancia
investigada respecto al precio promedio de las ventas internas de la rama de produccion nacional, la cual
influyé en el comportamiento de los precios nacionales observado en el periodo investigado. Este nivel de
precios propicié un elevado crecimiento del volumen de las importaciones originarias de los Estados Unidos y
de China durante el periodo investigado, tanto en términos absolutos como en relacion con el mercado y la
produccién nacional.

7. Efectos sobre la produccién nacional

158. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion Il de la LCE y 64 fraccién Ill del RLCE, la Secretaria evaluo los efectos de las importaciones de
sulfato de amonio, originarias de los Estados Unidos y de China, sobre la rama de produccion nacional de los
productos similares a los investigados con base en el comportamiento de los indicadores econdmicos y
financieros de las cuatro empresas productoras nacionales que conforman dicha rama.

159. En esta etapa de la investigacion, Isaosa present6 diversos argumentos al analisis realizado en la
Resolucion de Inicio sobre los efectos de las importaciones investigadas en relacion a los distintos indicadores
de la rama de produccién nacional. Al respecto, indicé: i) que si se analiza el crecimiento del volumen de
produccién de la rama de produccién nacional sin considerar a una de las productoras nacionales, el resto de
ellas muestran un crecimiento mayor al incremento sefialado en la Resolucion de Inicio; ii) que la caida en las
ventas internas de la rama de produccion nacional fue resultado de la disminucién de las ventas de una de las
productoras y no de las importaciones investigadas, y iii) que no existen indicios de dafo a una porcion
importante de la produccidn nacional, toda vez que los indicadores econdmicos y financieros de dos
productoras, no muestran un deterioro en el periodo analizado. Para sustentar lo anterior, presenté un cuadro
sobre las ventas al mercado interno de sulfato de amonio elaborado a partir de la informacién de las empresas
que conforman la rama de produccién nacional.

160. Agrogen y Met-Mex replicaron que el analisis de dafio debe realizarse de manera integral sobre la
rama de la produccién nacional y no de manera segmentada. Al respecto, la Secretaria analizé los
argumentos y valoré la informacion proporcionada por Isaosa y reitera que sus argumentos se basan en un
analisis aislado e individual del comportamiento de los indicadores econdémicos de algunas de las empresas
productoras, distinto al andlisis del efecto de las importaciones investigadas sobre los indicadores econémicos
y financieros del conjunto de productores nacionales de los productos similares que constituyen la rama de
produccién nacional para el analisis de dafio, tal como se sefala en el articulo 41 de la LCE.

161. En este sentido, la Secretaria reitera que la investigacion debe centrarse en la totalidad de la rama de
produccién nacional y no simplemente en una parte, un sector o un segmento de ésta, tal como se sefialé en
el informe del Organo de Apelacion de la OMC correspondiente al procedimiento “Estados Unidos - Medidas
antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes del Japén”:
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“190. En el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping la expresion "rama de
produccion nacional" se define como "el conjunto de los productores nacionales de los
productos similares" o "[los productores nacionales] cuya produccion conjunta constituya
una proporcion importante de la produccién nacional total". De ello se desprende que una
determinacion de la existencia de dafio de conformidad con el Acuerdo Antidumping es una
determinacién de que "el conjunto" de los productores nacionales o una "proporcion
importante" de ellos resulta "perjudicada". Esto esta respaldado por las disposiciones de los
parrafos 1, 4, 5, 6 y 7 del articulo 3 del Acuerdo, que imponen determinadas obligaciones
respecto de la investigacion y el examen que desembocan en la determinacién del dafio. Se
encomienda a las autoridades encargadas de la investigacidon que investiguen y examinen
las importaciones en relacion con la "rama de produccién nacional”, los "productos similares
en el mercado interno”" y los "productores nacionales de [...] productos [similares]". La
investigacion y el examen deben centrarse en la totalidad de la "rama de produccion
nacional" y no simplemente en una parte, un sector o un segmento de ésta”.

162. Lo anterior, considerando que la disposicion del parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping y la
nota 9 correspondiente, definen al dafio como un dafio importante causado a una rama de produccién
nacional, tal como se indicé en el Informe Final del Grupo Especial del procedimiento “México - Derechos
antidumping sobre las tuberias de acero procedentes de Guatemala”.

“7.321 La disposicién del parrafo 1 del articulo 4 y la nota 9, que define el dafio como "un
dafio importante causado a una rama de produccion nacional, [... interpretado] de
conformidad con las disposiciones del presente articulo [3]", llevan necesariamente a la
conclusion de que la rama de produccion nacional con respecto a la cual se examina y
determina la existencia de dafio ha de ser la rama de produccién nacional con arreglo a la
definicion del parrafo 1 del articulo 4. De ello se desprende que una determinacion de la
existencia de dafio es, de hecho, una determinacién de que "el conjunto” de los productores
nacionales o una "proporcion importante" de ellos resulta "perjudicada". En efecto, el
concepto de "rama de produccion nacional" es fundamental para la determinacién de la
existencia de dafio, ya que define el marco para la reunién y el analisis de datos”.

163. Considerando lo sefialado en el punto anterior, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria
observé que el volumen de produccion de la rama de produccion nacional de sulfato de amonio acumulé un
incremento de 6% entre 2011 y 2013, debido a que aumenté 3% en 2012 y 3% en el periodo investigado. En
tanto que, el volumen de la PNOMI de la rama de producciéon nacional tuvo un comportamiento similar al
registrar un incremento de 3% en 2012 y 2% en el periodo investigado, acumulando un crecimiento de 5% de
2011 a 2013.

164. No obstante el comportamiento anterior, en el contexto de un mercado mexicano creciente (donde el
CNA y el consumo interno se incrementaron en el periodo analizado), en términos relativos se observé una
tendencia diferente: la participacién de la PNOMI de la rama de la produccion nacional de sulfato de amonio
en el CNA pasé del 91% en 2011 al 76% en 2013; en tanto que, la participacion de las ventas al mercado
interno de la rama de la produccion nacional en el consumo interno disminuy6 del 92% en 2011 al 75% en
periodo investigado.

165. De la misma forma, contrario al comportamiento creciente de las importaciones investigadas las
ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional tuvieron una tendencia decreciente a lo largo del
periodo analizado. Disminuyeron 2% en 2012 y 5% en el periodo investigado (mostrando una caida
acumulada de 7% al comparar 2011 con 2013). Asimismo, los ingresos por dichas ventas acumularon una
caida de 1% de 2011 a 2013 al incrementarse 14% en 2012 y disminuir 13% en el periodo investigado.

166. En relacion con el volumen de ventas al mercado externo de la rama de produccién nacional pasé de
ser nulo en 2011 a mas de 4 mil toneladas en 2013, mientras que los ingresos por dichas ventas también se
incrementaron en el mismo lapso. Cabe sefialar que si bien se presenté un comportamiento positivo de las
ventas al mercado externo, éstas solamente llegaron a representar el 0.4% de la producciéon nacional de
sulfato de amonio en el periodo investigado.

167. La Secretaria observé que el autoconsumo de la rama de produccién nacional se incrementé 16% en
2012 y disminuy6 2% en el periodo investigado (acumulando un crecimiento de 14% de 2011 a 2013); sin
embargo, dicho autoconsumo representé apenas el 1.5% del volumen de produccion nacional de sulfato de
amonio correspondiente al periodo analizado.

168. Por otra parte, el empleo de la rama de produccién nacional disminuyé a lo largo del periodo
analizado: 7% en 2012 y 2% en el periodo investigado, lo que dio como resultado una caida acumulada de 9%
al comparar 2011 con 2013. La masa salarial presentd una tendencia similar a la del empleo acumulando una
caida de 1% de 2011 a 2013: al incrementarse 3% en 2012 y disminuir 4% en el periodo investigado. No
obstante, la productividad del empleo de la rama de produccidén nacional mantuvo una tendencia creciente
derivada del comportamiento de la produccion: aumenté 11% en 2012 y 5% en el periodo investigado
(generando un incremento acumulado de 16% al comparar 2011 con 2013).
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169. La Secretaria advirtié un incremento acumulado de los inventarios de la rama de produccién nacional
de 82% en el periodo analizado (al comparar 2011 con 2013): aumentaron 15% en 2012 y 58% en el periodo
investigado. La proporcién de los inventarios a ventas al mercado interno de la rama de la produccién nacional
fue creciente al incrementarse 11 puntos porcentuales de 2011 a 2013 (al pasar de 11% a 22% en dichos
afos).

170. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional, la Secretaria observé que se
increment6 13% de 2011 a 2013. No obstante, el porcentaje de utilizacion de la misma presenté variaciones a
lo largo del periodo analizado al pasar de 76% en 2011 a 78% en 2012 y luego disminuir a 71% en el periodo
investigado.

171. La Secretaria evalué la situacion financiera de la rama de produccién nacional de sulfato de amonio
en el periodo analizado con base en la informacién proporcionada por las cuatro empresas productoras
nacionales. Dichas empresas presentaron para el periodo analizado, estados financieros dictaminados (o de
caracter interno), balances generales, estados de resultados y estados de flujo de efectivo, asi como estados
de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional vendida en el mercado interno, especificos para el
producto similar.

172. Respecto a los resultados operativos de rama de produccidn nacional, se observé un deterioro en el
periodo investigado: las utilidades operativas aumentaron 86.2% en 2012, pero disminuyeron 87.7% en el
periodo investigado, lo que derivé en una disminucién acumulada de 77% al comparar 2011 con 2013. Por su
parte, el margen operativo fue de 5% en 2011, 8% en 2012 y 1.2% en el periodo investigado.

173. Cabe sefalar que el comportamiento de los resultados operativos fue consecuencia de variaciones
tanto en los ingresos por ventas como en los costos de operacién (costo de ventas y gastos de operacion). En
este sentido, los costos de operacidon practicamente se mantuvieron constantes en el periodo analizado
(disminuyeron 2% de 2011 a 2013), derivado de un incremento de 12% en 2012 y una disminucion de 12% en
2013.

174. Por otro lado, la contribucién del producto similar al rendimiento sobre la inversion (ROA, por sus
siglas en inglés) de las empresas integrantes de la rama de produccién nacional tuvo valores positivos durante
el periodo analizado pero disminuyd en el periodo investigado: 1.1% en 2011, 2% en 2012 y 0.9% en el
periodo investigado.

175. En cuanto al comportamiento que tuvieron los indicadores financieros que corresponden a la empresa
en su conjunto, la Secretaria analizé en la informacién proporcionada por las empresas que conforman la
rama de produccion nacional, el comportamiento del ROA, el flujo de caja a nivel operativo (que mide el
ingreso neto real que generan las operaciones productivas de una empresa sin contar los requerimientos de
inversién o capital de trabajo en una determinada actividad productiva), asi como la capacidad de reunir
capital que regularmente se examina a través del comportamiento de los indices de solvencia,
apalancamiento y deuda, y mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos financieros
necesarios para la realizacion de la actividad productiva.

176. El ROA de las empresas integrantes de la rama de produccion nacional fue positivo a lo largo del
periodo analizado pero disminuy6 de forma importante a lo largo del mismo: se ubicé en 56% en 2011, 22%
en 2012y 3% en 2013.

177. A partir de los estados de flujo de efectivo de las empresas integrantes de la rama de produccion
nacional, la Secretaria observd que el flujo de caja a nivel operativo no se vio afectado en el periodo
analizado, ya que se increment6 305% en 2012 y 106% en el periodo investigado (incrementandose 522% de
2011 a 2013). Dicho comportamiento estuvo determinado principalmente por una mejor generacion del capital
de trabajo y una caida en la utilidad antes de impuestos en 2012 y una recuperacion del capital de trabajo en
2013. Respecto a lo anterior, la Secretaria observé que la cifra de efectivo al final del periodo de 2013
mostrada en el estado de flujo de efectivo de una de las productoras no coincide con el saldo del rubro de
efectivo de su balance general correspondiente a dicho ejercicio, sin embargo, esta diferencia repercutio de
manera poco significativa en sélo el 1.1% del flujo de efectivo operativo de la rama de produccién nacional en
dicho afio. Cabe sefalar que dicha productora debera aclarar esta situacion en la siguiente etapa del
procedimiento.

178. Respecto a la capacidad de reunir capital de las empresas integrantes de la rama de produccién
nacional, observada durante el periodo analizado, se considerd aceptable, toda vez que: i) aunque
disminuyeron, los niveles de solvencia y liquidez, fueron aceptables de 2011 a 2013: la razén circulante
representd 1.6, 1.5y 1 veces en 2011, 2012 y 2013 mientras que la prueba del acido en dichos afos fue de
0.7, 0.8 y 0.5 pesos de activo de rapida realizacion por cada peso de pasivo exigible en el corto plazo; ii) se
observaron niveles manejables de deuda durante el periodo analizado, ya que la razén de deuda de la rama
de produccion nacional en 2011, 2012 y 2013, reportd 54%, 52% y 68%, respectivamente, y iii) el nivel de
apalancamiento se mantuvo en niveles significativos y poco manejables durante el periodo analizado al ser de
118%, 108% y 211% en los afios 2011, 2012 y 2013.
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179. Los resultados descritos anteriormente, permiten a la Secretaria determinar preliminarmente que
existen elementos suficientes para sustentar que el incremento significativo de las importaciones de sulfato de
amonio, originarias de los Estados Unidos y de China en condiciones de discriminacion de precios tuvieron un
efecto adverso en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional:

a. en el periodo analizado (al comparar los afios 2011 y 2013) se registré un deterioro en las variables
economicas y financieras principalmente en los siguientes indicadores de la rama de produccion
nacional de sulfato de amonio: las ventas totales y al mercado interno, asi como los ingresos por
dichas ventas, la participacion de mercado, la masa salarial, el empleo, la utilizaciéon de la
capacidad instalada, el nivel de inventarios, la relacion de inventarios a ventas, las utilidades
operativas, el margen operativo, la tendencia decreciente del ROA y la contribuciéon al mismo, asi
como la capacidad de reunir capital, y

b. al comparar el periodo investigado con el periodo similar anterior, los siguientes indicadores
mostraron un deterioro: las ventas totales y al mercado interno, asi como los ingresos por dichas
ventas, la participacion de mercado, la masa salarial, el empleo, la utilizacién de la capacidad
instalada, el nivel de inventarios, la relacion de inventarios a ventas, las utilidades operativas, el
margen operativo, la tendencia decreciente del ROA y la contribucion al mismo, asi como la
capacidad de reunir capital.

180. El incremento del volumen de las importaciones investigadas que desplazé a las ventas al mercado
interno de la rama de produccién nacional en un contexto expansivo del mercado mexicano, la subvaloracién
y la caida de los precios nacionales, asi como el deterioro de las ventas e ingresos son indicativos de la
existencia de dafo material a la rama de produccion nacional de sulfato de amonio.

181. En virtud de la determinacion preliminar de la Secretaria indicada en el punto anterior, ya no es
procedente analizar el argumento de Isaosa respecto al analisis de amenaza de dafo.

8. Otros factores de dafio

182. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de los
Estados Unidos y de China en condiciones de discriminacidon de precios, que al mismo tiempo pudieran ser
causa del dafio material a la rama de produccién nacional de sulfato de amonio.

183. Tal como se indicod en el punto 148 de la Resolucién de Inicio, las Solicitantes indicaron que “la
afectacién de sus indicadores observada en el periodo investigado fue consecuencia directa de las
importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de precios, ya que la competencia en el mercado
nacional de sulfato de amonio se basa en el nivel de precios. Debido a ello, son los precios de dichas
importaciones los que originan el desplazamiento de la mercancia nacional”. Asimismo, en la presente etapa
de la investigacion, con base en la informaciéon que consta en el expediente administrativo, la Secretaria
confirma lo siguiente:

a. respecto a las importaciones de otros origenes, la Secretaria observé que durante el periodo
analizado, dichas importaciones disminuyeron su participacion en 15 puntos porcentuales respecto
a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 3102.21.01 de la TIGIE y
mantuvieron una participacion cercana al 5% del CNA. Ademas, se realizaron a precios superiores
a los de las importaciones investigadas en 2012 y 2013, por lo que no pudieron considerarse como
causa del dafio alegado por la rama de produccién nacional;

b. en cuanto a la demanda interna de sulfato de amonio como un factor que pudo haber afectado
negativamente a la rama de produccién nacional de la mercancia similar, la Secretaria confirmé su
comportamiento creciente mediante los niveles tanto del CNA como del consumo interno a lo largo
del periodo analizado, tal como se sefial6 en los puntos 132 y 164 de la presente Resolucién;

c. las variaciones observadas en la actividad exportadora de la rama de produccion nacional no
tuvieron efectos desfavorables en su desempefio en el periodo analizado. Al respecto, si bien se
observd que la rama de produccion nacional incrementé el volumen de sus exportaciones, las
exportaciones de la rama de producciéon nacional representaron menos del 1% de la produccion
total correspondiente al periodo analizado, y

d. no se contd con informacién sobre la existencia de variaciones en las estructuras del consumo,
practicas comerciales restrictivas y la evolucién de la tecnologia como factores adicionales de
dano.

184. No obstante lo anterior, en esta etapa de la investigacion las importadoras PRONAMEX e Isaosa
presentaron diversos argumentos sobre la existencia de factores distintos a las importaciones en condiciones
de discriminacién de precios que en el periodo analizado pudieran haber causado dafio a la rama de la
producciéon nacional en cuestion:

a. PRONAMEX sefialé que adquirid producto de importacion, debido a que: i) no hay suficiente
produccion nacional para satisfacer la demanda; ii) existe saturaciéon en el abastecimiento en las
plantas nacionales; iii) hay necesidad de productos de buena calidad; iv) los productores nacionales
no otorgan lineas de crédito adecuadas y requieren el pago contra retiro, y v) el precio de los



Jueves 19 de febrero de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

productos de importacion se conoce desde el momento de la compra y es menor al nacional dados
los procesos productivos de las empresas extranjeras (que lo fabrican como coproducto de la
caprolactama), lo que ayuda a que los agricultores adquieran fertilizantes baratos, ademas de
regular el mercado (ya que existen pocos productores nacionales que ademas de ser fabricantes
distribuyen directamente al consumidor y convierten al mercado en un oligopolio);

b. Isaosa indicd que en virtud de que la produccion nacional se encuentra fuertemente vinculada al
abastecimiento de amoniaco o a la produccién de caprolactama, la Secretaria debe tenerlos en
cuenta como factores que pudieran tener un efecto en la rama de produccién nacional, y

c. afiadid que el incremento de las importaciones obedecié a la imposibilidad de la produccién
nacional para abastecer la totalidad de las necesidades de un mercado creciente, ya que también
se incrementaron las importaciones de otros origenes. Para sustentar su argumento presento: i)
datos sobre importaciones de sulfato de amonio obtenidas del SIAVI para los afios de 2010 a 2013;
ii) cifras sobre superficie cosechada en México en los mismos afos, e iii) informacion sobre
produccion de los principales cultivos (por ejemplo, pastos, alfalfa, maiz, sorgo y cafia de azucar)
en los que se utiliza el sulfato de amonio, segun datos de la SAGARPA.

185. Respecto a los argumentos anteriores, Agrogen y Met-Mex manifestaron lo siguiente:

a. en referencia a lo sefialado por PRONAMEX, las Solicitantes indicaron que dicha empresa debe
probar sus alegatos, ya que todos los compromisos asumidos por ellas han sido cumplidos.
Precisaron que debido a la fluctuacién del precio del sulfato de amonio, los compromisos se
realizan una vez que el sulfato de amonio es pagado, pues de otra forma, el distribuidor/importador
seria quien podria especular. Asimismo, las Solicitantes afiadieron que con la informacién que obra
en el expediente se comprueba que: i) la capacidad de produccion de la industria nacional es
suficiente para abastecer la demanda; ii) no existen problemas de abasto del producto nacional; iii)
la calidad del sulfato de amonio nacional es igual o mejor que la del importado; iv) los productores
nacionales otorgan lineas de crédito competitivas, y v) existen mas de tres productores nacionales, y

b. por otra parte, las Solicitantes argumentaron que Isaosa arriba a una conclusion errénea del
crecimiento de las importaciones al incluir 2010 en el analisis (afio que se encuentra fuera del
periodo analizado). En este sentido, precisaron que las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios absorbieron el incremento registrado en el CNA a lo largo del periodo
analizado e incrementaron su participacion de manera importante, debido principalmente a sus
precios bajos; contrario a lo esperado en un mercado en crecimiento, donde existe una
competencia leal en el que las importaciones como las ventas de la produccién nacional crecieran a
la par y tomaran la participacion en el CNA de manera proporcional.

186. La Secretaria analizo la informacion proporcionada por las partes comparecientes y observé que los
argumentos presentados por PRONAMEX no vienen acompafados de las pruebas que los sustenten, asi
como el argumento de Isaosa referente a considerar las condiciones de abastecimiento de amoniaco y el
comportamiento en la produccion y mercado de caprolactama como factores que pudieran tener un efecto en
la rama de produccion nacional. No obstante, se allegd de informaciéon adicional correspondiente a los
volumenes de produccidon de amoniaco para el periodo analizado, asi como boletines obtenidos de la pagina
de Internet de Petréleos Mexicanos, donde observé que la produccion de dicho insumo se incrementé 6% de
2011 a 2013, ademas en 2016 se proyecté el reinicio de operaciones de una planta petroquimica en la que
fabricara amoniaco, por lo que no podria considerarse como causa de dafio a la rama de la produccion
nacional.

187. Por otra parte, la Secretaria analiz6 el argumento sefialado por Isaosa sobre que el incremento de las
importaciones obedecié a la imposibilidad de la produccién nacional para abastecer al creciente mercado
mexicano, asi como las pruebas que se presentaron para sustentarlo. Con base en dicha informacién y la
contenida en el expediente administrativo, la Secretaria observé lo siguiente:

a. la capacidad instalada de la industria nacional representé en promedio mas de una vez el tamafio
del mercado nacional a lo largo del periodo analizado;

b. la capacidad libremente disponible (calculada como la capacidad instalada menos la produccion
nacional) en el periodo investigado representd 1.3 veces el volumen de las importaciones totales y
1.7 veces el volumen de las importaciones investigadas, y

c. Los inventarios de la rama de produccién nacional mostraron un comportamiento creciente, al
acumular un incremento de 82% en el periodo analizado, y en el periodo investigado se ubicaron en
niveles que significaron mas del 80% de las importaciones investigadas.

188. En consecuencia, la Secretaria confirmoé lo sefalado por las Solicitantes al observar que la capacidad
de produccién de la industria nacional y los inventarios disponibles fueron suficientes para abastecer la
demanda del mercado mexicano, por lo que no pudieron haber existido problemas de abasto del producto
nacional y, por lo tanto, no podrian considerarse como una causa de dafio a la rama de produccion nacional.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 19 de febrero de 2015

189. Debido a lo anterior y con base en los argumentos y pruebas presentados por las partes en la
presente etapa de la investigacion, la Secretaria determind preliminarmente que no existieron factores
distintos a las importaciones originarias de los Estados Unidos y de China realizadas en condiciones de
discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa del dafo a la rama de produccion
nacional de sulfato de amonio.

I. Conclusiones

190. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y las pruebas descritos en los puntos 69 a
189 de la presente Resolucion, la Secretaria determiné que existen elementos suficientes que sustentan de
manera preliminar que, durante el periodo investigado, las importaciones de sulfato de amonio, originarias de
los Estados Unidos y de China, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio
material a la rama de producciéon nacional de la mercancia similar. Entre los principales elementos que
sustentan esta conclusion, evaluados de forma integral, sin que sea limitativo de aspectos que se sefialaron a
lo largo de la presente Resolucion, se destacan los siguientes:

a. Las importaciones investigadas se efectuaron con margenes de discriminacion de $0.1858 y
$0.1782 ddlares por kilogramo, para las exportaciones de los Estados Unidos y de China,
respectivamente. En el periodo investigado, dichas importaciones representaron el 77% de las
importaciones totales.

b. Las importaciones investigadas registraron un crecimiento de 67% y aumentaron su participacion
en relacion con el mercado y la produccion de la rama de produccion nacional durante el periodo
investigado. Ello se tradujo en un desplazamiento de las ventas internas de la rama de produccién
nacional y una mayor participacion de las importaciones investigadas en el mercado mexicano.

c. Existio6 subvaloracion al comparar el precio promedio de las importaciones investigadas con el
precio promedio de la mercancia nacional (13%), lo cual influyé en la caida de los precios
nacionales (8%), durante el periodo investigado. Los margenes de subvaloracion que observaron
las importaciones originarias de los Estados Unidos y de China estan vinculados con su tendencia
creciente y su mayor participacion en el mercado nacional.

d. Indicadores econdmicos relevantes de la rama de produccién nacional registraron un deterioro
tanto en el periodo investigado como en el analizado. Entre los indicadores afectados se
encuentran las ventas totales y al mercado interno, asi como los ingresos por dichas ventas, la
participacién de mercado, la masa salarial, el empleo, la utilizacion de la capacidad instalada, el
nivel de inventarios, la relacion de inventarios a ventas, las utilidades operativas, el margen
operativo, la tendencia decreciente del ROA y la contribuciéon al mismo, asi como la capacidad de
reunir capital.

e. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones de sulfato de amonio
originarias de los Estados Unidos y de China.

J. Cuota compensatoria

191. Agrogen y Met-Mex solicitaron que se establezca una cuota compensatoria que permita restablecer la
competencia leal en el mercado mexicano, de tal forma que las importaciones de sulfato de amonio originarias
de los Estados Unidos y de China ingresen a precios que no causen dafio a la rama de produccién nacional
de sulfato de amonio. Al respecto, Honeywell e Isaosa manifestaron lo siguiente:

a. Honeywell sefialé que, en caso de imponerse cuotas compensatorias, se eliminaria la principal
fuente de competencia y contrapeso a la posicion oligopdlica de la produccion nacional, ademas de
provocarse un desabasto en el mercado mexicano, ya que el sulfato de amonio es surtido
basicamente por las importaciones de los Estados Unidos;

b. Isaosa argumenté que a través de restricciones no arancelarias a la importacion, la rama de
produccion nacional desea incrementar los precios a los productores agricolas en perjuicio de su
economia, debido a que si las importaciones de fertilizantes quedaran sujetas a cuotas
compensatorias se incrementaria el precio de los alimentos, repercutiendo negativamente en la
seguridad alimentaria, acceso a alimentos y autosuficiencia, todo ello en contravencion a las
politicas publicas alimentarias y en perjuicio de la poblaciéon de escasos recursos. Al respecto,
Isaosa hizo referencia a que la Secretaria resolvié no aplicar la cuota compensatoria en el segundo
examen de vigencia de 2008, debido a la situacidon que se atravesaba en dicho momento “por los
altos precios de los alimentos y su impacto en la poblacién, especialmente la de menores
recursos”. Para sustentar lo anterior, presentd la Declaracién de Roma sobre la seguridad
alimentaria mundial y plan de accién de la cumbre mundial sobre la alimentacién, el Informe de
pobreza en México 2012, el Reporte seguridad alimentaria y comercio intrarregional de alimentos
en la ALADI, ademas de cartas de algunos productores agricolas que lo sefialan, mismos que se
indican en el punto 24 literales Q, V, W y CC de esta Resolucién.
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192. Al respecto, las Solicitantes replicaron lo siguiente:

a. el objeto de una cuota compensatoria es prevenir la practica desleal y no eliminar fuentes alternas
de proveeduria, como lo sefiala Honeywell. Aunado a que los productores nacionales no son los
unicos oferentes en el mercado nacional y los consumidores pueden recurrir a otras fuentes de
abastecimiento, y

b. las problematicas de acceso a la seguridad y autosuficiencia alimentaria no son ocasionadas ni
pueden ser resueltas con una simple decisién de no imponer cuotas compensatorias a un producto
que es fabricado por una industria nacional, sino con la implementacién de politicas de Estado.
Asimismo, precisaron: i) que el discurso de Isaosa se basé en circunstancias coyunturales que
estuvieron presentes en 2008, y que si bien, algunas de las problematicas mencionadas aun estan
pendientes en la agenda actual, ya se tomaron medidas para atenderlas, y ii) que la imposicién de
cuotas compensatorias no necesariamente contribuiria al incremento en el precio de los alimentos
ni repercutiria negativamente en la poblacion de escasos recursos, ya que la creacion de
programas gubernamentales, como el Sistema nacional para la cruzada contra el hambre, el
Programa nacional México sin hambre 2014-2018 y el Programa institucional 2013-2018, tienen
como objetivo lograr el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacion,
ademas de otorgar subsidios al campo para modernizarse y elevar su productividad, atendiendo a
la seguridad alimentaria y el acceso a alimentos, sin disminuir los costos de insumos

agropecuarios.
193. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentados por las partes y considerd lo siguiente:
a. respecto al argumento de Honeywell, dicha empresa no present6 sustento de su argumento. No

obstante, la Secretaria confirma lo sefialado por las Solicitantes referente a que el establecimiento
de cuotas compensatorias no limita el ingreso de las importaciones ni restringe la oferta de
mercancias, sino que restablece la competencia leal en el mercado mexicano. Asimismo, como se
sefialé en los puntos 187 y 188 de la presente Resolucion y con base en la informacion existente
en el expediente administrativo, la Secretaria reitera que, ante la aplicacién de una cuota
compensatoria, no seria previsible la existencia de desabasto en el mercado nacional de sulfato de
amonio;

b. en cuanto a la informacion presentada por Isaosa, la Secretaria aclara que el objeto de las cuotas
compensatorias es el de restablecer la competencia leal en el mercado mexicano mediante la
eliminacion de los efectos lesivos de las practicas desleales. Asimismo, reitera que la no aplicacién
de la cuota compensatoria a la que hace referencia Isaosa, tal como se sefialé en los puntos 45 y
154 de la Resolucion del segundo examen de vigencia, se debié a una recomendacién de la
Comision de Comercio Exterior y por razones no relacionadas con la practica desleal de comercio
internacional, y

c. considerando lo anterior, la Secretaria: i) sefiala que el objetivo de la imposicién de una cuota
compensatoria provisional es impedir que se siga causando dafio a la rama de la produccion
nacional durante la investigacion, vy ii) reitera lo sefialado por las Solicitantes en el sentido de que la
imposicion de una cuota compensatoria al sulfato de amonio investigado no necesariamente se
vera reflejada en incrementos de precios, tanto de los fertilizantes como de los productos agricolas,
debido a que existen otras fuentes de abastecimiento que tienen precios competitivos y que no se
realizan en condiciones de discriminacion de precios, tales como el sulfato de amonio fabricado por
las empresas que conforman la rama de produccion nacional y el sulfato de amonio originario de
paises distintos a los investigados, asi como otros fertilizantes, por ejemplo, la urea, los fosfatos y
los fertilizantes nitrogenados.

194. En razoén de la determinacion preliminar positiva sobre la existencia de discriminacién de precios y el
dafio material causado a la rama de la produccién nacional de sulfato de amonio, la Secretaria determind que
se justifica la imposiciéon de una cuota compensatoria provisional para impedir que se siga causando dafio a la
rama de produccién nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo
Antidumping.

195. En consecuencia, la Secretaria en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo
Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, determina aplicar cuotas compensatorias provisionales
especificas equivalentes a los margenes de discriminacion de precios calculados en esta etapa de la
investigacion de $0.1858 ddlares por kilogramo para las exportaciones de Honeywell y las demas
exportadoras de los Estados Unidos, asi como de $0.1782 délares por kilogramo para las exportaciones de
Wuzhoufeng y las demas exportadoras de China.

196. Por lo expuesto anteriormente y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, y
57 fraccion | y 62 parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION
197. Continta el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se imponen cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de sulfato de amonio, que ingresen por la fraccion arancelaria 3102.21.01 de
la TIGIE, o por cualquier otra, originarias de los Estados Unidos y de China, independientemente del pais de
procedencia, en los siguientes términos:
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a. para las importaciones provenientes de Honeywell, asi como de las demas exportadoras de los
Estados Unidos, una cuota compensatoria provisional de $0.1858 ddlares por kilogramo, y

b. para las importaciones provenientes de Wuzhoufeng, asi como de las demas exportadoras de
China, una cuota compensatoria provisional de $0.1782 dolares por kilogramo.

198. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias en todo el
territorio nacional.

199. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el CFF.

200. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos y China. La comprobacion
del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas
para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones
publicadas en el mismo 6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de
1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de
mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

201. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del RLCE, se concede un plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la publicacién de la presente Resolucién en el DOF, para que las partes interesadas
comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen
pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

202. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se realizara en la oficialia de partes de la UPCI, sita
Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030, México, Distrito Federal,
en original y 3 copias, mas el correspondiente acuse de recibo.

203. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

204. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
205. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
206. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 4 de febrero de 2015.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



