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Ciudad de México, a 10 de octubre de 2019.

Asunto: Se informa de la INICIATIVA que expide la Ley
General para el Control de Cannabis; asi como de
aquellas Iniciativas que reforman diversas disposiciones
de Leyes en materia de regulacion de Cannabis;
publicadas recientemente en la Gaceta Parlamentaria de

la Camara de Diputados.

Por medio del presente se hace de su conocimiento de las recientes publicaciones en la pagina de la

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados http://gaceta.diputados.gob.mx/ de las Iniciativas en

materia de regulacion de cannabis, siendo la mas sobresaliente la “Iniciativa Que expide la Ley

General para el Control de Cannabis; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la

Ley General de Salud, del Cbédigo Penal Federal y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios”, publicada en fecha 01 de octubre del afio en curso. Asi mismo, en fecha
19 de septiembre se publicaron por el mismo medio la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud, el Cédigo Penal Federal, la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion”; asi como la “Iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, en

materia de regulacién de cannabis”.
A continuacion, se menciona lo mas sobresaliente de las Iniciativas:
“Iniciativa Que expide la Ley General para el Control de Cannabis; y reforma, adicionay

deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cddigo Penal Federal y de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
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ARTICULO

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero.

Se reforman los articulos 2, 3, 13, 17 bis, 193, 194, 199, 234, 235, 245, 247 y 479; se agrega
el articulo 193 Bis; y se derogan los articulos 477 y 478 de la Ley General de Salud.

Comentario CLAA: De las reformas mas sobresalientes a la Ley General de Salud que sefiala
la iniciativa son:

- La adicion de un parrafo al articulo 194 para establecer que el control sanitario del cultivo,
transporte, almacenaje, produccion, empaquetado, etiquetado, preparacién, venta,
importacion y exportacion de la cannabis y sus derivados quedara a cargo de la Comisién
Reguladora de la Cannabis; dando la posibilidad que la federacién pueda delegar o ejercer
dicho control sanitario en colaboracién con los estados y municipios, sefialando también que
el cultivo y lacosechade cannabis para autoconsumo en los términos de la Ley General
para el Control de Cannabis no quedaré sujeto a control sanitario alguno.

- La reforma al articulo 234 mediante la cual establece que se considera como estupefaciente
el Cannabis sativa, indica y americana entendiéndose por ésta las sumidades, floridas
o con fruto, de la planta de la cannabis de las cuales no se ha extraido la resina; asi
como la resina extraida de la misma cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC)
natural, seaigual o superior a 2% (dos por ciento) de su volumen.

- La modificacion al altimo parrafo del articulo 235, el cual dispone que la siembra, cultivo,
cosecha, elaboracién, preparacién, acondicionamiento, adquisicién, posesién, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en
general todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga
s6lo podran realizarse con fines médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la
Secretaria de Salud a excepcion de la cannabis sativa, indica y americana que también
podra realizarse con fines terapéuticos y personales conforme a Ley General para el
Control de la Cannabis.

Segundo.

Se reforman los articulos 198 para derogar su ultimo parrafo y 201 del Cédigo Penal
Federal.

Comentario CLAA: la reforma mas sobresaliente es la del articulo 198, misma que radica en
gque se elimina la referencia a la marihuana, en relaciéon con la actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultive o coseche las plantas mencionadas, asi mismo
establece que cuando en él concurran escasa instruccion y extrema necesidad
econdmica, se le impondra prisidon de tres a seis meses, actualmente se imponen de
uno a 6 afios.

Tercero.

Se adiciona un inciso k) al parrafo | del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.

Comentario CLAA: se adiciona dicho inciso k), para imponer el IEPS a la enajenacién o
importacion de CANNABIS de acuerdo a la definicién de la Ley General de Salud como sigue:
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Paquete autorizado para uso personal . . . ... 12%
Adicionalmente a estas tasas se pagara una cuota de $2.00 por gramo de cannabis,
incluyendo el peso de otras sustancias con que esté mezclada la sustancia.

Cuarto. Se expide la Ley General para el Control de Cannabis.

Comentario CLAA: En la presente iniciativa de Ley sobresale lo siguiente:

- Regula las actividades relativas al cultivo, produccién, distribucion y venta de cannabis y
sus derivados para usos personales, terapéuticos, médicos y cientificos; asi como tiene la
funcion del control sanitario de la cannabis (Articulo 2).

- En el articulo 3, se establece la definicion de Cannabis, entendiéndose por ésta de la
especie cannabis sativa, indica o americana, las sumidades, floridas o con fruto, exceptuando
las semillas, previo a la extraccion de su resina; o bien su resina extraida cuyo contenido de
tetrahidocannabinol (THC) natural, sea igual o superior al 2% (dos por ciento) de su volumen.

Asi mismo se agregan_las figuras de Cannsalud y de Comisién Reguladora de la
Cannabis, entendiendo la primera como la empresa publica autorizada en exclusiva para
adquirir cannabis o sus productos de las personas que hayan obtenido el permiso
correspondiente de la Comision y canalizarla a: a) franquiciatarios terapéuticos y personales
y b) a la industria farmacéutica para la produccién de medicamentos; respecto de la segunda,
dicha comisién estara adscrita a la Secretaria de Salud, y se conformara por representantes
de la misma y de la Secretarias de Economia, de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Secretaria de Bienestar y de Educacion Publica.

Igualmente agrega la figura de Cooperativa, entendiéndola como Asociaciones civiles que
tengan por objeto fungir como vehiculo legal para la coproduccion de cannabis sin &nimos de
lucro y se sujeten a las disposiciones de esta ley. Dichas cooperativas tendrdn un minimo de
dos y un maximo cincuenta socios (articulo 27).

- Entre las funciones de la Comisi6n esta autorizar la importacién o exportacion de
cannabis o sus semillas (articulo 9).

- En el articulo 35 se establece que se permiten el cultivo y cosecha de cannabis con fines
comerciales sélo con autorizacién previa de la Comisién, sefialando en el articulo 36 que la
cannabis y sus productos para uso con fines personales no podran exceder del 20 por
ciento de THC.

- Establece los tipos de licencias que seran otorgadas pro la Comision, que en resumen son
para el cultivo, produccién y venta para uso personal o bien médico y terapéutico (articulo 55).

Nueva Jersey No. 14, Col. Napoles, C.P. 03810, Benito Juarez, Ciudad de México.
Tels.: (55) 1107 - 8515/ 1107 - 8592 | www.claa.org.mx




Confederacién
Latinoamericana de
Agentes Aduanales A.C.

gn\\\“\“

C

CIRCULAR INFORMATIVA No. 125
CIR_GJN_VRP_125.19

Respecto de las Iniciativas publicadas el 19 de Septiembre a continuacion se presenta lo mas
sobresaliente de cada iniciativa:

“Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, el Cédigo Penal Federal, la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y la Ley de los Impuestos

Generales de Importacion y de Exportacion”

ARTICULO CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero. Se reforman los articulos 2, 13, 17 Bis, 184 Bis, 194, 199, 234, 235, 245, 247, 393 y 479 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Comentario CLAA. De las reformas mas sobresalientes a la Ley General de Salud se
encuentran los articulos:

- Referente a las atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios de la Secretaria de
Salud, agregando al primer péarrafo que “...El control sanitario en materia de cannabis
para usos personales, cientificos y comerciales se ajustara a lo dispuesto en laley que
al efecto expida el Congreso para la regulaciéon y control de cannabis.” (Articulo 17 Bis).

- En el articulo 194, respecto del ejercicio del control sanitario se adiciona al articulo un
ultimo parrafo para agregar que “Tratdndose de cannabis, el ejercicio del control sanitario
del cultivo, cosecha, produccién, transformacién, etiquetado, empaquetado,
almacenamiento, promocidn, publicidad, distribucién y venta se ajustard alo dispuesto
en laley que al efecto expida el Congreso para la regulacion y control de cannabis. Lo
anterior, sin perjuicio de los controles que la legislacién vigente otorga a los
organismos correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias.”

- En el articulo 234 establece que se consideran estupefacientes, en la Ley vigente en cuanto
al cannabis es que “CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados
y semillas.”; la iniciativa modifica la definicion de cannabis para considerarla estupefaciente
estableciendo que “Cannabis sativa, indica y americana entendiéndose por ésta las
sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a excepcién de las semillas
y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales se ha extraido la resina; asi como
la resina extraida de la misma cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) natural,
sea igual o superior a 2 por ciento de su volumen”; es decir, menor al 2% ya no se
considera estupefaciente.

- Establece en el dltimo péarrafo del articulo 235, que los actos de siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesién, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
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Segundo.

Tercero.

acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga; soélo
podran realizarse con fines médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de
Salud; la iniciativa adiciona a ese Ultimo parrafo que ”...con excepcion de la cannabis
sativa, indica y americana que también podra realizarse con fines terapéuticos,
personales y comerciales conforme a lo establecido en las leyes de la materia y la
normatividad aplicable”.

- El articulo 247 sefiala en el Gltimo parrafo que los actos de siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesién, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcién médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con substancias psicotrépicas o cualquier producto que los contenga; sélo
podran realizarse con fines médicos y cientificos, y requeriran, al igual que las substancias
respectivas, autorizacion de la Secretaria de Salud; la iniciativa adiciona a ese ultimo parrafo
gue “con excepcién del tetrahidrocannabinol (THC) que también podra realizarse con
fines terapéuticos, personales y comerciales conforme a lo establecido en las leyes de
la materia y la normatividad aplicable.”

Se reforman los articulos 198 y 201 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Comentario CLAA: sobresale la reforma al articulo 198, que establece “al que dedicAndose
como actividad principal a las labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas
de amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectos
similares, por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econdémica, se le impondra prisién de uno a seis afios.”, y en
su segundo péarrafo sefiala que “La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no
sera punible cuando estas actividades se lleven a cabo con fines médicos, cientificos, la
iniciativa adiciona que no sera punible cuando sea con fines comerciales y personales.

Se adiciona un inciso K) al articulo 2, un inciso j) al articulo 8, una fraccién XXVI al articulo 3
y una fraccién XXIV al articulo 19; se reforma el inciso A) de la fraccién Il del articulo 2, el
segundo parrafo del articulo 4, el segundo parrafo del articulo 5, el primer parrafo del articulo
5.-A, el tercer parrafo del articulo 7, el inciso d) fraccién | del articulo 8, el parrafo segundo y
cuarto del articulo 11, el tercer parrafo del articulo 14, las fracciones Il, VIII, IX, X, Xl y XXII
del articulo 19 y el articulo 19.-A., todos de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios.

Comentario CLAA: en relacion con la iniciativa a la LIEPS sobresale lo siguiente

En el Articulo 2, en relacion con la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los bienes
listados en el mismo, agregando un inciso K) que sefala:

K) Cannabis:
1. Cigarros de cannabis .........ccccceuueeee. 160%
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Cuarto.

Adicionalmente a la tasa establecida en este numeral, se pagara una cuota de $0.35
por cigarro enajenado o importado. Para los efectos de esta Ley se considera que el
peso de un cigarro equivale a 0.35 hasta 0.75 gramos de cannabis.

2. Otros productos derivados de cannabis 15%
Adicionalmente a esta tasa se pagara una cuota de $1.00 por gramo de cannabis,
incluyendo el peso de otras sustancias con que esté mezclada la sustancia.

La iniciativa adiciona la fraccion XXXVII a las definiciones del Articulo 3 de lo que se
entiende por Cannabis, sefialando que “Cannabis, sativa, indica y americana, las
sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a excepcion de las semillas
y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales se ha extraido la resina; asi como
laresina extraida de la misma.

a) Cigarros, los elaborados con cannabis, envueltos con papel, papel de arroz, de
celulosa, de cafiamo, de goma arabiga u otro material usado en el armado de cigarrillos.
b) Productos derivados del cannabis, los que se definen como tales en la ley de la
materia, incluyendo, pero no limitado a aceites, cremas, alimentos o cualquier otra
sustancia producida con cannabis.”

El Articulo 8 sefiala que no se pagara el impuesto en cuestion, la iniciativa adiciona un inciso
j) para establecer que no se pagara tal impuesto por la enajenacion de “los productos de
cannabis, de uso médico, terapéutico y farmacéutico, a que se refiera la ley de la
materia.”

Se reforma el Capitulo 12, partidas 12.09 y 12.11; el Capitulo 13, partida 13.02; el capitulo
30, partidas 30.03 y 30.04 de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de
Exportacion.

Comentario CLAA: la iniciativa propone eliminar la prohibicién de las fracciones
arancelarias relacionadas con cannabis que actualmente estan prohibidas y se gravan
a la importacién con un Ad-valorem del 10%; respecto del Capitulo 12 Semillas y frutos
oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o medicinales; paja y forraje;
Capitulo 13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales y Capitulo 30 Productos
farmacéuticos.

“Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal

Federal, en materia de regulacion de cannabis.”

ARTICULO

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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Primero.

Segundo.

Se derogan ultimo parrafo del articulo 235, 235 Bis, el 237, el dltimo parrafo del articulo 247,
el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 245, el 248 y ultimo parrafo del articulo 478;
se modifican la fraccion Il y IV de articulo 245 y el articulo 479, se adicionan un Capitulo VI
Bis al Titulo Décimo Segundo, la fraccion Xl al articulo 375; todos de la Ley General de Salud.

Comentario CLAA: lo més sobresaliente de esta iniciativa es que se adiciona el Capitulo VI
Bis titulado Cannabis al Titulo Décimo Segundo para regular en materia de cannabis con
mas de 2 por ciento de THC en todas sus variedades conocidas comUnmente como
“marihuana”, ya sea sativa, indica, ruderalis e hibridas, su resina, aceite, semillas y
productos derivados, para usos de investigacién, cientificos y medicinales,
otorgandole a la Secretaria de Salud facultades para regular y controlar las actividades y
fines relacionadas con cannabis; Asi como se crea_la figura de “clubes sociales
cannabicos”

Se reforman el primer y tercer parrafos del articulo 198; del Cédigo Penal Federal; al igual que
en la iniciativas descritas anteriormente se elimina la referencia a la marihuana, quedando
solo al que dedicAndose como actividad principal a las labores propias del campo, siembre,
cultivo o coseche plantas de amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal
gue produzca efectos similares, por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando
en él concurran escasa instruccién y extrema necesidad econdmica, se le impondra prisién
de uno a seis meses; actualmente se imponen de 1 a seis afios.

Para su mayor referencia se adjuntan al presente el texto completo de las Iniciativas en

cuestion.

Quedamos a sus oOrdenes para cualquier duda o comentario la Gerencia Juridico Normativa de

esta Confederacién en el correo juridico@claa.org.mx.

Atentamente

Gerencia Juridica Normativa

juridico@claa.org.mx

Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.
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QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DE
CANNABIS; Y REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CO-
DIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPE-
CIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO DEL DI-
PUTADO MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Mario Delgado Carrillo, diputado de la LXIV Legisla-
tura e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los relativos del Regla-
mento de la Cdmara de diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la L.ey General
de Salud y del Codigo Penal Federal; se adiciona el
inciso K, en el articulo 2 de la Ley de Impuesto es-
pecial sobre Produccion y Servicios y se expide la
Ley General para el Control de Cannabis, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Historia prohibicionista mexicana

De acuerdo con Ricardo Pérez Montfort, investigador
del Centro de Investigacién y Estudios Superiores en
Antropologia Social, el uso de drogas en nuestro pais
se remonta a una antigua tradicién. Diversos pueblos
indigenas mexicanos empleaban diversas plantas con
propiedades sicoactivas para multiples fines.

Durante el siglo XIX y primeros afios del siglo XX, el
uso y consumo de drogas en territorio mexicano no re-
sultaba ser anormal, ni mucho menos objeto de prohi-
bicién. Productos y derivados de drogas como la ma-
rihuana eran de fécil acceso para todos los mexicanos,
pues su venta era cominmente realizada en farmacias
y centro de comercio publicos. Las politicas imple-
mentadas por el Estado mexicano de ese tiempo se li-
mitaban a ser simples normativas de control respecto
de la calidad de la droga, en aras de dotar, en ese mo-
mento, de una proteccién y certeza para el consumi-
dor, es decir, atendia a cuestiones meramente de adul-
teracién y comercio.

Sin embargo, dentro de los primeros afios del siglo
XX, el debate sobre la continuidad del uso y consumo
de las drogas comenzé a ser objeto de discusién den-
tro de las esferas sociales y politicas de nuestro pais.
Politicas de prohibicién, control y represién sobre el
consumo y la produccién de drogas en el pais empe-
zaron a ser planteadas por los congresistas de aquel
tiempo, ganando popularidad y apoyo por diversos
sectores de la poblacién.

Anclados a una débil argumentacion, el gobierno me-
xicano implantd la regulacién del uso y tréfico de cier-
tas drogas, estableciendo que estas representaban un
riesgo para la salud publica y, por efecto, terminaban
por generar una supuesta “degeneracion de la raza”. A
la par de lo anterior, es de mencionarse que Estados
Unidos de América (EUA) habian endurecido sus po-
liticas referentes a similares temas, como lo fue la re-
ferente al alcohol, estableciendo prohibiciones y penas
significantes para los consumidores y distribuidores.

Tanto la propaganda realizada bajo la equivoca idea de
que las drogas “empeoraban y denigraban la raza”, asi
como la influencia, en cierto grado, comercial y poli-
tica de EUA en ese entonces, se abri6 paso a la expe-
dicion del “Cédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales” de 1931. Compendio legal en el cual se es-
tablecié expresamente la prohibicién a las drogas en
territorio mexicano, enfatizando el dafio y el “degene-
re de la raza” que supuestamente causaban en la so-
ciedad. Prueba de lo anterior es su articulado conteni-
do en el Titulo Séptimo, alusivo a Delitos Contra la
Salud, en el cual nos podemos encontrar con lo si-
guiente:

Articulo 194. Se impondra prisién de seis meses a
siete afios y multa de cincuenta a cinco mil pesos:

III. Al que lleve a cabo cualquier de los actos enu-
merados en las fracciones anteriores, con opio “co-
cinado” o preparado para fumar o con substancias
preparadas para un vicio de los que envenenan al
individuo y degeneran la raza, que hayan sido
motivo de declaracién expresa por leyes o disposi-
ciones sanitarias.”

Sin existir sustento cientifico que acreditara “degene-
racién” alguna, el gobierno mexicano termind por
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controlar y castigar arduamente la actividad comercial
de las drogas, trayendo como consecuencia la imposi-
cién de una politica prohibicionista dentro de un pais
donde no habia evidencia suficiente que permitiera
acreditar o establecer que las drogas representaban un
significante problema de salud publica.

Apartado de lo anterior, durante el sexenio del presi-
dente Lizaro Cérdenas del Rio, el gobierno opt6 por
implementar una politica menos rigurosa para las dro-
gas. La linea de las politicas puiblicas de ese sexenio
apuntaba a considerar a los consumidores de droga co-
mo personas enfermas y no como criminales. Bajo esa
tesitura, el presidente impulsé programas controlados
de distribucién de sustancias sicotrépicas, asi como de
asistencia médica.

Si bien los resultados de estos programas fueron posi-
tivos y trascendentales, como el haber podido sustraer
del mercado negro a un nimero importante de consu-
midores para posteriormente incorporarlos a un siste-
ma de distribucién gubernamental mds seguro, éstos
no acabaron de convencer a los EUA.

A tan solo cuatro meses de su implantacién, los EUA
criticaron severamente el actuar del presidente en car-
go y optaron por presionar, de manera comercial, al
gobierno mexicano, logrando que éste regresase a la
politica prohibicionista.

Como efecto de lo anterior, para el afio 1947 las penas
en materia se fortalecieron e incrementaron, argumen-
tando el gobierno mexicano que: (i) con esto se daba
respuesta a sus obligaciones como pais perteneciente a
una comunidad internacional y (ii) su impetu de cola-
boracién con sus similares al margen de la diplomacia.

Los compromisos internacionales a los que México es-
ta sujeto fueron reformulados con la Convencién Uni-
ca de Estupefacientes de 1961 y el Convenio sobre
Substancias Sicotrépicas de 1971, los cuales, mas que
establecer la obligacion de lo paises a regir de manera
prohibicionista las drogas, buscan la regulacién comer-
cial de éstas a nivel internacional y, en cierto modo, la
atencion clinica de los usuarios a cargo del gobierno.

La prohibicion actual y sus fallas

En los dltimos afios, las politicas de prohibicién de las
drogas han venido demostrando su ineficaz existir y su

poca actualizacién frente a las nuevas exigencias y re-
tos de la sociedad mexicana.

Estas politicas se fundamentan en argumentos y razo-
namientos sin sustento en la evidencia cientifica, re-
sultando en normas y leyes represivas que acaban por
vulnera los derechos fundamentales de las y los mexi-
canos. Un ejemplo seria el derecho a la salud, el cual
ha sido utilizado de manera equivocada por los ante-
riores gobiernos para el establecimiento de compen-
dios legales que, més alld de velar por la salud del in-
dividuo, buscan limitar su facultad de acceder a
tratamientos y/o medicamentos derivados de ciertas
drogas, tales como la marihuana, los cuales pueden re-
presentar un cambio benéfico para su salud y persona.

En correlacion con esto, esta clase de politicas han en-
caminado a que nuestro territorio mexicano sea ruta de
tréfico ilegal de diversas sustancias sicotrépicas, des-
encadenando una ola de violencia que no deja de abra-
zar a la sociedad mexicana y que implica costos muy
altos, tanto sociales como econdémicos para el pais.

La prohibicién a las drogas ha provocado la confor-
macién y multiplicacién de grupos delincuenciales a
lo largo de la Republica mexicana, los cuales encuen-
tran financiamiento a espaldas de la Ley por medio de
la realizacién y diversificacion de actividades relacio-
nadas al consumo y trafico de drogas. Esta problemé-
tica ha incrementado con el paso de los afos y creé
que el pueblo mexicano pidiera a gritos una respuesta
por parte del gobierno a tan deplorable situacidn.

Administraciones pasadas erréneamente consideraron
que la mejor manera de atender este ambiente violen-
to era por medio (i) del fortalecimiento de la politica
prohibicionista y (ii) del combate crudo, rudo y seve-
ro contra los grupos delictivos.

Ejemplo de lo anterior es la errénea politica de drogas
impulsada a fines de 2006, en la cual el presidente y el
gabinete de seguridad del gobierno federal unieron
fuerzas para iniciar una inutil y desgastante “guerra”
contra el narcotrifico, de la cual sus resultados y efec-
tos han sido ampliamente negativos, costando la vida
de muchos mexicanos.

De acuerdo con Human Rights Watch, organizacién no
gubernamental dedicada a la investigacion, defensa y
promocién de los derechos humanos, en el periodo de
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2006-2012: (i) mas de 60 mil personas murieron a cau-
sade la “guerra” contra el narcotréfico y (ii) mas de 26
mil desaparecieron por la misma causa, concluyéndo-
se que las politicas implementadas por el gobierno fe-
deral, de ese momento, solo empeoraron el ambiente
de inseguridad dentro de la Republica.

Asimismo, de una lectura rdpida del documento “La
guerra contra el narcotrafico en México: una gue-
rra perdida (The war on drugs in Mexico: a lost
war)”’, nos encontramos con que la rigurosa politica
prohibicionista y el combate contra el narcotrafico tra-
jo como efecto la creacién de nuevos grupos delicti-
vos. Para el 2006, se tenia registrado que solo 6 orga-
nizaciones controlaban en mayor parte el mercado de
las drogas, sin embargo, una vez iniciada la famosa
“guerra”, el nimero aumentd a 8, lo cual trajo como
consecuencia directa que la administracion publica fe-
deral y local destinara una mayor cantidad de recursos
para el combate y erradicacion de estas agrupaciones
delincuenciales.

El aumento de estas bandas delincuenciales evidencia
con meridiana claridad la ineficacia de las actuales po-
liticas publicas en materia de tridfico y consumo de
drogas. Como es del conocimiento general, los grupos
criminales encuentran una vigorosa fuente de finan-
ciamiento en la comercializacién de sustancias sico-
trépicas, debido a que, por ser considerada una activi-
dad ilegal, pueden incrementar el valor del producto
de acuerdo con su voluntad e incluir una estimacién de
riesgo que termina por influir en el precio final.

Es entonces que, al contar los grupos delictivos con
una recurrente y fuerte fuente de ingresos de la cual
controlan los valores pecuniarios, como lo es el trifi-
co de drogas, estos se encuentran capacitados finan-
cieramente para incursionar en otras actividades ilici-
tas que, por consecuencia directa, atentan contra la
seguridad de nuestros ciudadanos.

Este ambiente de inseguridad se presenta en diferentes
escenarios. Un ejemplo son los constantes choques ar-
mados entre grupos delincuenciales y autoridades, asi
como la conformacién de regiones altamente insegu-
ras, donde los delitos de homicidio y extorsién son re-
petitivos. Robustece lo anterior el comunicado realiza-
do en meses anteriores por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Prtblica, en el cual
indicié que el nimero de personas asesinadas en terri-

torio mexicano en el 2018 fue de 34,202, cifra que re-
sulta alarmante.

La realidad es cruda y deprimente. Las politicas prohi-
bicionistas no han rendido los frutos esperados. Por lo
cual nace la exigencia de hacer un cambio en la nor-
matividad, actualizdndola con los nuevos retos que se
nos presentan, tanto en nuestro pais como en el 4mbi-
to internacional.

La politica prohibicionista a la luz de la comunidad
internacional

En el 2018, la Comisién Global de Politica de Drogas
(CGPD) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
presentd un informe titulado “Regulacién: El Control
Responsable de las Drogas”, en el cual se detalla una
ruta prictica para reorientar las politicas para comba-
tir el narcotrafico y avanzar en el control de las drogas
que son consideradas como ilegales por los Estados.

En la primera seccion de este informe, la CGPD expo-
ne que el proceso de regulacién de las drogas debe ser
gradual e informado, siempre observando y atendien-
do a los principios de proteccion y promocion de la sa-
lud publica, el desarrollo sustentable, la seguridad y,
por supuesto, los derechos humanos.

Enfatiza también que el gobierno debe de realizar eva-
luaciones constantes dentro de un marco cientifico,
pues de esta manera se logrard tener un monitoreo pre-
ciso de los resultados obtenidos con la nueva politica
de control de drogas. Asimismo, esta accion permitird
que la administracién puiblica pueda responder a toda
controversia o impacto negativo imprevisto que oca-
sione la nueva politica de control de drogas.

En segundo punto, el informe menciona que todo pais
debe de identificar de manera clara que politicas pu-
blicas en materia de drogas se adaptarian de mejor ma-
nera al contexto nacional y sus marcos sociales y cul-
turales. Una vez realizado lo anterior, el Estado debe
de analizar y estudiar los efectos positivos que podria
traer la regulacién de los mercados de las drogas,
siempre encaminados al desarrollo benéfico de la so-
ciedad y el fortalecimiento de las instituciones.

Por ultimo, la Comisién resalta que el control de las
drogas a cargo de la administracién publica resulta ser
un arma contundente para el debilitamiento y extin-
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cibén del crimen organizado. Puesto que, al regular una
actividad que se consideraba ilicita y de la cual el cri-
men organizado obtenia grandes recursos para su fun-
cidn, se afecta sus estructuras patrimoniales y les im-
pides que continien desempefiando su actuar debido a
que sus funciones serian observadas por el Estado. De
una correcta implementacién de lo anterior, la desinte-
gracion del crimen organizado seria un efecto inme-
diato y pronto.

En el mismo sentido, la organizacién no gubernamen-
tal México Unido contra la Delincuencia ha expuesto
que la politica global de lucha contra las drogas, basa-
da en el prohibicionismo y la indisposicién de regular
el mercado, ha fracasado rotundamente, pues no ha lo-
grado ni la disminucién del consumo, ni la oferta de
estas.

Necesidad de actualizar la normatividad

Tomando en consideracién lo expuesto en parrafos an-
teriores y que, de acuerdo con el medio de comunica-
cion digital “eldiario.es”, (i) México ha gastado maés
de 50 mil millones de euros en seguridad y defensa
dese el comienzo de la “guerra” contra el narco y (ii)
desde 2007 més de 200 mil personas han sido asesina-
das y més de 28 mil declaradas como desaparecidas, lo
procedente es modernizar y humanizar las politicas
implementadas en materia de control de drogas dentro
del territorio mexicano, en especial, la referente al
cannabis.

Cannabis

Para efectos de la iniciativa que se propone, esta dro-
ga se entenderd como: “de la especie cannabis sativa
indica o americana, las sumidades, floridas o con fru-
to, exceptuando las semillas, previo a la extraccién de
su resina; o bien su resina extraida cuyo contenido de
tetrahidocannabinol (THC) natural, sea igual o supe-
rior a 2 por cientode su volumen”.

El THC ha sido una sustancia objeto de estudio de di-
versas entidades cientificas especializadas a nivel na-
cional e internacional. Dentro de sus resultados, han
expuesto que dicha droga contiene efectos tanto bené-
ficos como adversos para la persona. Sin embargo, es-
tudios también han evidenciado que, para un gran nud-
mero de personas consumidoras, el cannabis y el THC
ha llegado a mejor su calidad de vida.

Algunos de los beneficios van desde el alivio de dolo-
res musculares y articulaciones, hasta la notable dis-
minucién de ataques violentos de convulsiones en per-
sonas con problemas de epilepsia.

Apoyando lo anterior, diversas organizaciones y em-
presas han optado por comenzar a desarrollar cultivos
de esta droga en diferentes regiones de EUA, princi-
palmente para venderla a empresas farmacéuticas y asi
mejorar sus aplicaciones médicas.

Tan cierto es lo anterior que el pasado febrero, Tedros
Adhanom, director general de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, envié una carta al secretario general
de la Organizacion de la Naciones Unidas, en la cual
solicité que el cannabis y su aceite fueran eliminados
de la lista de drogas peligrosas, especialmente del lis-
tado IV de la Convencién Unica sobre Estupefacien-
tes. Esto debido a que los estudios cientificos han co-
rroborado que éstas drogas han sido “satanizada” de
manera equivocada, puesto que: (i) su uso medicinal
representa cambios trascendentales en la salud de las
personas Yy (ii) sus efectos de consumo no son tan gra-
ves como los que ocasionan otro tipo de drogas como
el tabaco y el alcohol, mismas que son consideradas
como legales en diversos paises.

Consumo de cannabis en México

A la luz de los deficientes resultados de las politicas
implementadas por las administraciones pasadas en
materia de drogas, podemos encontrarnos que la droga
conocida cominmente como marihuana (cannabis y
derivados) es una de las mayormente traficadas y con-
sumidas dentro de nuestro pais.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alco-
hol y Tabaco informé que la edad inicial de consumo
de esta droga en México oscila entre los 14 y 15 afios.
Asimismo, sefialé que es de suma importancia obser-
var que el consumo de esta droga ha ido en aumento,
pues en 2011 sélo 6 por ciento de la poblacién mexi-
cana era consumidora, sin embargo, para 2016 la cifra
aumento a 8.6 por ciento.

No estd demds expresar que dicha encuesta arrojé que
alrededor de 7.3 millones de mexicanos de entre 12 a
65 afios fumaron marihuana mas de una vez durante el
2016.
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Las situaciones arriba narradas nos exponen de mane-
ra clara que el consumo de cannabis en México estd
comenzando a ser mds recurrente en nuestra pobla-
cidn, a pesar de las leyes prohibicionistas vigentes. Es
por eso que se considera pertinente la presente inicia-
tiva, en aras de que el Gobierno mexicano atienda a la
situacién y asi, obtenga un aprovechamiento para el
beneficio de todas y todos los mexicanos.

México como potencia en produccion de cannabis

De acuerdo con el Reporte Mundial de Drogas 2018,
realizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, México es el segundo pais con el in-
dice més alto de cannabis incautada en todo el mundo
en 2016, solo por debajo de EUA.

Aunado a lo anterior, nos encontramos que de una lec-
tura rdpida del documento “El mapa de cultivo de dro-
gas en México”, publicado por la Universidad Auté-
noma Metropolitana, la superficie total de cultivo de
esta droga es de alrededor de 114,360 hectdreas distri-
buidas en diversas regiones del pais.

Bajo esa tesitura, es que resulta totalmente necesaria y
procedente la iniciativa que se plantea en este escrito,
pues no solo se acredita que nuestro pafs cuenta con
amplios cultivos de marihuana que estd siendo consu-
mida de manera ilegal, sino que también se expone la
oportunidad real de mercado, mismo que representa-
ria, con una adecuada normatividad en la materia, be-
neficios para la poblacién como para la administracién
publica.

Potencial de mercado y sus efectos

Con este proyecto de normatividad no solo se permiti-
rd la regulacion constante y directa del mercado del
cannabis, sino que también abona en la conformacion
de nuevas fuentes de empleo, asi como con el impulso
de la economia dentro y fuera de nuestro pais. Resal-
tdndose que el mercado de cannabis se encontrard su-
jeto a un proceso de autorizacion previa por parte de la
autoridad responsable para tal efecto, estando obliga-
dos los titulares del permiso a vender la totalidad de su
cosecha a la empresa estatal que més adelante se des-
cribe.

Con lo anterior, se delimita la actividad sobre el can-
nabis sin transgredir las esferas juridicas de los gober-

nados y mucho menos incurriendo en un ambiente que
transgreda el funcionamiento del pafs.

Acatamiento los fallos de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCJN)

Es de resaltarse que este proyecto de iniciativa impul-
sa y robustece, en materia de consumo de cannabis, los
criterios y razonamientos légico-juridicos que ha ex-
presado y publicado nuestro m4ximo tribunal.

Nuestra SCJN ha sido participe en la opinion y discu-
sién de los fines con los que puede ser utilizado la dro-
ga cannabis:

1. En sesién de 4 de noviembre de 2015, 1a Primera
Sala de la SCJN determiné que la Comisién Fede-
ral para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) debia otorgar la autorizacién a los pro-
moventes para el consumo personal de la marihua-
na sin que esto constituya una licencia para su co-
mercializacién y/o el consumo de otras sustancias
psicotrépicas.

2. En sesion de 13 de junio de 2018, la Primera Sa-
la de la SCIN estableci6 que el articulado de la Ley
General de Salud que prohibe el consumo personal
de marihuana para fines lidicos y recreativos son
inconstitucionales por limitar de forma innecesaria
y desproporcionada el derecho al libre desarrollo de
la personalidad. Por lo tanto, Cofepris debia otorgar
la autorizacién correspondiente al promovente para:
(1) poder hacer un consumo personal de la droga y
(i1) realizar actividades correlativas como la siem-
bre, cultivo, cosecha, preparacién, posesion y ad-
quisicién de semillas.

3. En sesion de 4 de julio de 2018, la Segunda Sala
de la SCIN ampar6 a tres particulares para que pu-
dieran importar semillas de marihuana o adquirir de
sujetos previamente autorizados para ello, pues, a la
luz de este tribunal, el libre desarrollo de la perso-
nalidad se ve limitado al negérseles la autorizacién
para consumo regular de marihuana con fines lidi-
cos y recreativos, actividad que se ligaba a la inten-
cién de los particulares para la importacién de las
semillas.

4, En sesion de 31 de octubre de 2018, la Primera
Sala de la Suprema Corte aprobé dos amparos en
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los que se reiterd, por quinta ocasion, la inconstitu-
cionalidad de la prohibicion absoluta del consumo
recreativo de la marihuana.

De todos los hechos anteriores, al hacerse una reitera-
cién de criterios respecto a un mismo tema y su tras-
cendencia, nuestro méximo érgano jurisdiccional per-
mitié integrar jurisprudencia respecto al tema, las
cuales sefialan:

1. Prohibiciéon absoluta del consumo lidico de
marihuana. No es una medida proporcional pa-
ra proteger la salud y el orden publico. El “siste-
ma de prohibiciones administrativas” puede califi-
carse como muy intensa y genera una afectacién al
libre desarrollo de la personalidad, pues consiste en
una restriccién absoluta para consumir la marihua-
na de manera personal.

2. Inconstitucionalidad de la prohibicion absolu-
ta al consumo lidico o recreativo de marihuana
prevista por la Ley General de Salud. Las procio-
nes normativas contenidas en este compendio legal
en materia de autoconsumo de marihuana con fines
Iadicos o recreativos son inconstitucionales, toda
vez que provocan una afectacion innecesaria y des-
proporcionada al derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Bajo ese orden de ideas y para efectos de esta iniciati-
va, es procedente resaltar que el comunicado nimero
092/2018 de la SCIN enfatiza nuestra responsabilidad
como ente legislativo para crear politicas publicas que
permitan abrir paso a garantizar el derecho fundamen-
tal de las y los mexicanos al libre desarrollo de la per-
sonalidad y su relacién con el consumo de la marihua-
na y sus derivados, a mayor abundamiento se
transcribe un fragmento del citado comunicado:

No pasa desapercibido para los integrantes de esta
Sala que todos los aspectos relativos a la regulacion
de la marihuana y sus derivados, tanto su adquisi-
cidn, cultivo, preparacién y consumo deben ser aten-
didos a través del disefio de una politica publica in-
tegral a cargo del Poder Legislativo, cuya
implementacién corresponde al ejercicio de las atri-
buciones que tiene conferidas la Cofepris, lo que no
es Obice para que la Suprema Corte repare las viola-
ciones a derechos fundamentales que le sean plante-
adas por los individuos, bajo proteccién de la Cons-

titucién y los instrumentos internacionales en mate-
ria de derechos humanos.

Sustentado lo previo, el contenido de este proyecto en-
cuentra fundamento constitucional, pues estamos aca-
tando el mandato explicito de salvaguardar los dere-
chos humanos del pais, especialmente el del libre
desarrollo de la personalidad, mismo que ya ha sido
interpretado tanto en lo general como en lo especifico
por nuestro mdximo 6rgano de justicia. Del mismo
modo, el derecho a la salud, pues con una correcta re-
gulacion de la droga que nos concierne, el Estado se
estd haciendo cargo de minimizar los riesgos y dafios
en que incurren los usuarios.

No estard demds sefialarse que, de proceder este pro-
yecto, también se brindaria proteccién a &mbitos de se-
guridad, pues se estarfa rompiendo el espiral de vio-
lencia que la politica prohibicionista nos ha legado.

En este contexto, es fundamental subrayar que la aper-
tura a un régimen que permita la creacion de un mer-
cado legal de cannabis procura como finalidad el res-
peto y garantia de los derechos fundamentales de
usuarios y no usuarios, tanto el derecho a la salud co-
mo el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
En ese sentido, no se busca maximizar la generacién
de riqueza o las utilidades de quienes participan en la
produccién y comercio, sino de garantizar condiciones
que minimicen riesgos y dafios a la salud individual y
publica, respetando siempre el derecho al libre des-
arrollo de la personalidad.

El autocultivo y consumo personal

Este proyecto contempla la posibilidad de que mexi-
canas y mexicanos puedan tener la facultad de cultivar
su propio cannabis. Sin la necesidad de licencia o per-
miso, podrdn poseer, cultivar, cosechar, preparar o
procesar hasta 6 plantas de cannabis, siempre y cuan-
do sean destinadas para consumo personal, permitién-
dose también el compartido en el hogar.

Se prevé que el consumo y autocultivo sea realizado
por agentes mayores de edad y prohibe que el uso se
haga en espacios publicos, incluyendo aquellos priva-
dos donde existe acceso al ptblico, con lo cual aten-
demos de manera mds pacifica y prudente la situacién
controversial que envuelve al cannabis actualmente en
nuestro pais.


Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado


Martes 1 de octubre de 2019

Gaceta Parlamentaria

Cannsalud

Dentro del articulado de este proyecto, se propone la
conformacién de la empresa publica denominada
Cannsalud, la cual estara autorizada exclusivamente
para realizar la adquisicién de la sustancia cannabis y
sus derivados de los particulares que hayan obtenido
los permisos correspondientes para dicho fin.

Esta empresa serd del Estado y de propiedad exclusiva
del gobierno federal, contando con una autonomia téc-
nica, operativa y de gestién para la realizacién de su
fin primordial, el cual es tener el monopsonio de la
compra al mayoreo del cannabis y sus derivados, para
posteriormente darlos en venta a los franquiciatarios
que venderdn al menudeo.

Los propdsitos fundamentales de la creacién de esta
empresa incluyen (i) abaratar y facilitar la verificacién
sanitaria de los productos, (ii) registrar y sistematizar
la informacién relativa a la produccion, flujos, volu-
men, calidad, destino, etcétera, del producto y (iii) evi-
tar, al menos temporalmente, la integracién vertical de
la industria a fin de evitar que los grandes intereses co-
merciales estén en posicion de avasallar o captura al
regulador. Asi, se trata de un primer paso para la aper-
tura de un mercado licito nuevo, y se propone una em-
presa publica como intermediario obligado a fin de
identificar y contener los riesgos inherentes al estable-
cimiento de un mercado nuevo, cuando existen ya in-
tereses mercantiles internacionales que buscan maxi-
mizar sus utilidades por encima de la proteccién de la
salud de las personas.

Otras actividades relevantes que se prevén en este pro-
yecto para Cannsalud son:

- La compra de las cosechas de cannabis a cultiva-
dores autorizados.

- Realizar pruebas que determinen los niveles de
sustancias accesorias al cannabis y sus derivados
adquiridos.

- Vender cannabis o sus derivados a los franquicia-
tarios autorizados.

- Vender cannabis o sus derivados a la industria far-
macéutica para la constitucién de medicamentos.

- Realizar actividades de consulta y estadistica en
materia.

Con esto no se deja el mercado del cannabis a una re-
gulacién auténoma por parte de los particulares, sino
que se involucra al Estado como un supervisor cons-
tante y controlador de la actividad de esta sustancia
dentro de un margen de legalidad que permite garanti-
zar un beneficio para todas y todos.

Expuesto y fundamentado lo anterior, aunado a nues-
tro menester de proteger y garantizar los derechos fun-
damentales de los que son acreedores las y los mexi-
canos, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea esta iniciativa con iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud y del Cédigo Penal Federal; se adiciona el inci-
so k), en el articulo 2 de la Ley de Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y se expide la
Ley General para el Control de Cannabis

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, 3, 13,
17 bis, 193, 194, 199, 234, 235, 245, 247 y 479; se
agrega el articulo 193 Bis; y se derogan los articulos
477 y 478 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2o0. El derecho a la proteccién de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

L. El bienestar fisico, mental, emocional y social de
las mujeres y los hombres para contribuir a al libre
desarrollo de su personalidad y al ejercicio pleno de
sus capacidades;

II. ...

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

XXI. FEl Programa de prevencién y tratamiento y
control del uso problematico de substancias psi-
coactivas.


Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado


Gaceta Parlamentaria

10

Martes 1 de octubre de 2019

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedara? distribuida conforme a lo siguiente:

A. ...
B: ...

C. Corresponde a la federacion y a las entidades
federativas la prevencion del consumo proble-
matico de narcéticos, la reduccion de riesgos y
daiios, el tratamiento y la atencion integral a su
uso problematico y a la farmacodependencia, la
persecucion de los delitos contra la salud, en los
términos del articulo 474 de esta Ley, y el control
sanitario de substancias psicotropicas y estupe-
facientes conforme al articulo 194 de esta ley.

Se entendera por reduccion de riesgos y daiios el
conjunto de politicas, programas y practicas no co-
ercitivas orientadas a evitar o reducir situaciones
de riesgo, mejorar o limitar condiciones de uso, asi
como la gestion responsable del consumo, a fin de
disminuir los dafios asociados al consumo de subs-
tancias, tanto licitas como ilicitas.

Articulo 17 Bis. La Secretaria de Salud ejercerd las
atribuciones de regulacién, control y fomento sanita-
rios que conforme a la presente ley, a la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, y los demds or-
denamientos aplicables le corresponden a dicha de-
pendencia en las materias a que se refiere el articulo
30. de esta ley en sus fracciones I, en lo relativo al con-
trol y vigilancia de los establecimientos de salud a los
que se refieren los articulos 34 y 35 de esta ley: XIII,
X1V, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por
lo que se refiere a caddveres y XXVII, esta dltima sal-
vo por lo que se refiere a personas, a través de un 6r-
gano desconcentrado que se denominara? Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.
Tratandose del cannabis usado con fines terapéuti-
cos y personales, el control sanitario se regira por
la Ley General para el Control de Cannabis.

Articulo 193 Bis. Toda persona privada de su liber-
tad tendra derecho a contar con la oportunidad,
servicios y las facilidades necesarios para la reduc-
cion de riesgos y daios por uso de estupefacientes y

psicotropicos u otras substancias, o, en su caso, te-
ner acceso a tratamiento voluntario, residencial o
ambulatorio.

Articulo 194.

El control sanitario del proceso, importacién y expor-
tacién de medicamentos, estupefacientes y substancias
psicotrdpicas y las materias primas que intervengan en
su elaboracién, compete en forma exclusiva a la Se-
cretarfa de Salud, en funcién del potencial de riesgo
para la salud que estos productos representan.

El control sanitario del cultivo, transporte, almace-
naje, produccion, empaquetado, etiquetado, prepa-
racion, venta, importacion y exportacion de la can-
nabis y sus derivados quedara a cargo de la
Comision Reguladora de la Cannabis. La federa-
cion podra delegar o ejercer dicho control sanitario
en colaboracion con los estados y municipios me-
diante la suscripcion de los convenios correspon-
dientes y debera hacerlo conforme a lo establecido
en esta ley. El cultivo y la cosecha de cannabis para
autoconsumo en los términos de la Ley General pa-
ra el Control de Cannabis no quedara sujeto a con-
trol sanitario alguno.

Articulo 199. Corresponde a los Gobiernos de las En-
tidades Federativas ejercer la verificacion y control sa-
nitario de los establecimientos que expendan o sumi-
nistren al publico alimentos, bebidas no alcohdlicas y
alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados,
adicionados o acondicionados, para su consumo den-
tro o fuera del mismo establecimiento, basandose en
las normas oficiales mexicanas que al efecto se emi-
tan. También lo ejerceran para la cannabis confor-
me a la normatividad que emita la Comision Regu-
ladora de la Cannabis.

Articulo 234. Para los efectos de esta ley, se conside-
ran estupefacientes:
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Cannabis sativa, indica y americana entendiéndose
por ésta las sumidades, floridas o con fruto, de la
planta de la cannabis de las cuales no se ha extrai-
do la resina; asi como la resina extraida de la mis-
ma cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC)
natural, sea igual o superior a 2% (dos por ciento)
de su volumen;

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cién, preparacion, acondicionamiento, adquisicion,
posesion, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcién médica, suministro, empleo, uso, consu-
mo y, en general todo acto relacionado con estupefa-
cientes o con cualquier producto que los contenga que-
da sujeto a:

Los actos a que se refiere este articulo sélo podran re-
alizarse con fines médicos y cientificos y requerirdn
autorizacion de la Secretaria de Salud a excepcion de
la cannabis sativa, indica y americana que también
podra realizarse con fines terapéuticos y personales
conforme a Ley General para el Control de la Can-
nabis y la normatividad de esa materia.

Articulo 245. ...

I. I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo
y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente grave para
la salud publica, y son:

TENOCICLIDINA TCP
nil) ciclohexil]-piperidina.

1-[1-(2-tie-

NO TIENE TMA
metoxi—metilfeniletilamina.

dl-3,4,5-tri-

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud pu-
blica, y son:

TETRABENAZINA

TETRAHIDROCANNABINOL, los siguien-
tes isémeros: A6a (10A), A6a (7), A7, A8, A9,
A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas

Articulo 247. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cién, preparacion, acondicionamiento, adquisicidn,
posesién, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consu-
mo y, en general, todo acto relacionado con substan-
cias psicotrépicas o cualquier producto que los con-
tenga, queda sujeto a:

Los actos a que se refiere este articulo s6lo podran re-
alizarse con fines médicos y cientificos y requerirdn
autorizacion de la Secretaria de Salud, a excepcion de
los realizados con relacién al tetrahidrocannabinol
(THC) que podran tener fines terapéuticos y perso-
nales.

Articulo 477. (derogado)
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Articulo 478. (derogado)

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se en-
tiende que el narcético estd destinado para su consumo
personal, y en consecuencia, no serd delito, cuando la
cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, deri-
vados o preparaciones no exceda de las previstas en el
listado siguiente:

[Tabla de Orientacion de la Cantidad de portacién para su
Consumo

Narcético Dosis de consumo personal
Opio 4gr.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.

Cocaina 2qr.

Lisergida (LSD) 0.1gr

MDA, 40 mg.
Metilendioxianfetamina

MDMA, dI-34-metilendioxi- 120 mg.
n-dimetilfeniletilamina

Metanfetamina 80 mg.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 198 para
derogar su ultimo pérrafo y 201 del Cédigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad
principal a las labores propias del campo, siembre,
cultive o coseche plantas de amapola, hongos alucin6-
genos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, por cuenta propia, o con financia-
miento de terceros, cuando en €l concurran escasa ins-
truccién y extrema necesidad econdmica, se le impon-
drd prision de tres a seis meses.

(Derogado).

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion, quien
obligue, induzca, facilite o procure a una o varias per-
sonas menores de 18 afos de edad o una o varias per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o una o varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

b) Consumo de sustancias tdxicas, consumo de
cannabis o al consumo de alguno de los narcéticos
a que se refiere el parrafo primero del articulo 193
de este Cddigo o a la f&rmaco dependencia;

A quién cometa este delito se le impondra?: en el caso
del inciso a) o b) pena de prisién de cinco a diez afios
y multa de quinientos a mil dias;...

Articulo Tercero. Se adiciona un inciso k) al parra-
fo I del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

K) CANNABIS sativa, indica y americana en-
tendiéndose por ésta las sumidades, floridas o
con fruto, de la planta de la cannabis de las cua-
les no se ha extraido la resina; asi como la resi-
na extraida de la misma cuyo contenido de tetra-
hidrocannabinol (THC) natural, sea igual o
superior al 2% (dos por ciento) de su volumen
conforme a la Ley General de Salud.

Paquete autorizado para uso personal

Adicionalmente a estas tasas se pagara? una cuota de
$2.00 por gramo de cannabis, incluyendo el peso de
otras sustancias con que este? mezclada la sustancia.

El 25 por ciento de lo recaudado deberd destinarse a
programas sociales en los municipios y comunidades
que se haya realizado erradicacién de cultivos de can-
nabis durante los tltimos 50 afios, procurando apoyar
a los campesinos que cultiven cannabis a fin de que
participen en la produccién y venta al mayoreo de can-
nabis conforme a la normatividad aplicable. Asimis-
mo, otro 20% deberd destinarse a programas de pre-


Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado


Martes 1 de octubre de 2019

13

Gaceta Parlamentaria

vencidn del uso problematico y el tratamiento de la de-
pendencia.

Articulo Cuarto. Se expide la Ley General para el
Control de Cannabis.

Ley General para el Control de Cannabis

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de
interés social. A falta de disposicién expresa se aplica-
rén supletoriamente la Ley General de Salud y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 2. La presente ley regula las siguientes acti-
vidades y funciones:

I. Las actividades relativas al cultivo, produccion,
distribucion y venta de cannabis y sus derivados pa-
ra usos personales, terapéuticos, médicos y cientifi-
Cos;

I1. El control sanitario de la cannabis;

Articulo 3. La concurrencia en materia de la presente
ley se regird conforme a la Ley General de Salud, o
bien conforme a los convenios que se suscriban.

Articulo 4. Las actividades relacionadas con la canna-
bis sujetas a las restricciones y prohibiciones estable-
cidas en la presente ley incluyen su cultivo, cosecha,
preparacién, transporte, produccién, distribucién, co-
mercializacién, publicidad, promocién, patrocinio,
empaquetado, etiquetado, venta, uso, verificacién y en
su caso la aplicacién de medidas de seguridad y san-
ciones.

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes finali-
dades:

I. Prevenir y evitar el uso de cannabis por menores
de edad, excepto cuando sea prescrito como medi-
camento con fines médicos, bajo la responsabilidad
y cuidado de un médico;

II. Proteger la salud de terceros;

III. Procurar la reduccién de riesgos y dafios de los
usuarios de cannabis;

IV. Garantizar el acceso universal a servicios de tra-
tamiento a quienes incurriendo en uso problematico
de cannabis voluntariamente busquen dejar de usar-
la;

V. Asegurar la produccién y acceso oportunos y ra-
zonables a cannabis o sus derivados con fines me-
dicinales y terapéuticos para tratar enfermedades,
aliviar sintomas, o bien con fines compasivos o pa-
liativos;

VI. Regular las actividades relativas al cannabis y
su control sanitario;

VII. Prohibir la promocidn, la publicidad y patroci-
nio de productos de cannabis, asi como el patroci-
nio de eventos y articulos con fines de promocionar
dichos productos;

Articulo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Cannabis: de la especie cannabis sativa, indica o
americana, las sumidades, floridas o con fruto, ex-
ceptuando las semillas, previo a la extraccion de su
resina; o bien su resina extraida cuyo contenido de
tetrahidocannabinol (THC) natural, sea igual o su-
perior al 2% (dos por ciento) de su volumen;

II. Cannsalud: la empresa ptiblica autorizada en ex-
clusiva para adquirir cannabis o sus productos de
las personas que hayan obtenido el permiso corres-
pondiente de la Comision y canalizarla a: a) fran-
quiciatarios terapéuticos y personales y b) a la in-
dustria farmacéutica para la produccién de
medicamentos;

ITI. Cafiamo: La planta de la cannabis y cualquier
parte de dicha planta, con una concentracién de te-
trahidrocannabinol (THC) que no exceda el 2%
(dos por ciento) de su volumen, siendo libre uso in-
dustrial, alimentario, o de cualquier otro tipo;

IV. CBD: Cannabidiol;
V. Comisién: la Comision Reguladora de la Canna-

bis, comision intersecretarial adscrita a la Secretaria
de Salud y conformada por representantes de la Se-
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cretaria de Salud, la Secretaria de Economia, la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria
de Bienestar, la Secretaria de Educacién Publica y
presidida por un Comisionado nombrado por el ti-
tular de la Secretaria de Salud;

VI. Control sanitario: acciones realizadas por las
autoridades competentes que se encaminan verifi-
car que los productos, actividades y procesos regu-
lados por esta ley se realicen conforme a la misma,
incluyendo el muestro y en su caso, aplicacién de
medidas de seguridad y sanciones que ejerce la Se-
cretarfa de Salud y otras autoridades competentes,
con base en lo que establecen esta ley, sus regla-
mentos, las normas oficiales mexicanas, los conve-
nios correspondientes y demds disposiciones apli-
cables;

VII. Cooperativa: Asociaciones civiles que tengan
por objeto fungir como vehiculo legal para la co-
produccién de cannabis sin dnimos de lucro y se su-
jeten a las disposiciones de esta ley;

VIII. Empaquetado y etiquetado externos: todo en-
vasado y etiquetado utilizados en la venta al por
menor del producto de cannabis;

IX. Ley: Ley General para el Control de Cannabis;

X. Leyenda de advertencia: mensaje escrito y visi-
ble en el empaquetado, en el etiquetado y el paque-
te que establezca la Comisién de acuerdo con las
disposiciones aplicables a fin de advertir eficaz-
mente sobre los riesgos y dafios a la salud asociados
a su uso.

XI. Producto de uso médico o medicamento: Can-
nabis o sus derivados preparada para tratar enfer-
medades o aliviar sintomas bajo supervisiéon médi-
ca;

XTI. Producto de uso personal: Cannabis o sus de-
rivados destinada a fines distintos a los terapéuticos
y médicos para mayores de edad;

XTIII. Producto de uso terapéutico: Cannabis o sus
derivados preparada para uso con fines de preven-
cion, tratamiento o alivio de los sintomas de forma
que no requiere de supervisiéon médica.

XIV. Productos derivados de la cannabis: Aceites,
alimentos y cremas o cualquier otra substancia de-
rivada de la cannabis que contengan niveles de con-
tenido de tetrahidrocannabinol (THC) mayores al
2% (dos por ciento) de su volumen;

XV. Productos farmacéuticos de cannabis: medica-
mentos que cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley General de Salud y contengan tetrahidro-
cannabinol u otros cannabinoides;

XVI. Promocién y publicidad y patrocinio: Toda
forma de comunicacién, recomendacién o accidén
comercial con el fin o el efecto de promover pro-
ductos, marca o fabricante, para venderlo o alentar
su consumo, mediante cualquier medio, incluidos el
anuncio directo, los descuentos, los incentivos, los
reembolsos, la distribucién gratuita, a través de
cualquier medio de comunicacién o difusién y la in-
clusién del nombre o la aportacién econémica o en
especie para cualquier estudio, deporte, evento o
acto publico;

XVII. Remedio herbolario: producto elaborado con
partes de o todo un vegetal, al que se atribuye o re-
conoce alivio de sintomas o trastornos, del cual no
forzosamente ha sido comprobada su utilidad pero
se conoce su grado de seguridad y riesgo;

XVIII. Sagarpa: Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;

XIX. SCT: Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes

XX. THC: tetrahidrocannabinol;

XXI. Usuario: Mayor de edad que use o compre
cannabis o productos de cannabis para su uso per-
sonal, o bien, sin lucro, el de otras personas mayo-
res de edad;

XXII. Uso problemdtico: uso de sustancias psico-
activas que provoca problemas a las personas en su
fisiologia, psicologia, vida emocional o social; en la
funcionalidad con su familia, escuela o trabajo; en
su economia; o en la comunidad donde vive, inclu-
yendo la intoxicacién aguda, la dependencia o la
adiccion.


Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado

Veronica
Resaltado


Martes 1 de octubre de 2019

15

Gaceta Parlamentaria

Capitulo II
Control sanitario

Articulo 7. En lo que no esté contemplado en esta Ley,
el control sanitario de la cannabis se sujetard a lo dis-
puesto en la Ley General de Salud.

Articulo 8. La Comision tendra las siguientes finali-
dades:

I. Proponer al titular del Ejecutivo Federal el regla-
mento de esta Ley.

II. Promover la reduccién de riesgos y dafios aso-
ciados al uso de cannabis, en coordinacién con las
autoridades nacionales, estatales y municipales;

III. Velar porque las disposiciones de esta ley y sus
derivados el cumplimiento de las disposiciones de
la presente ley a su cargo;

IV. Coordinar a las autoridades competentes de las
Secretarias participantes a fin de que ejerzan las fa-
cultades que les correspondan.

Articulo 9. Son atribuciones de la Comision en mate-
ria de cannabis:

I. Otorgar las licencias para realizar actividades re-
lativas al cannabis, asi como prorrogarlas, modifi-
carlas o suspenderlas o retirarlas conforme con lo
dispuesto en la presente ley y en la reglamentacién
respectiva;

II. Promover y comisionar la investigacion relacio-
nada a la cannabis y sus productos;

III. Autorizar la importacién y exportacion de can-
nabis o sus semillas;

IV. Determinar y aplicar medidas de seguridad y de
ser necesario el aseguramiento de productos que se-
an nocivos o carecen de los requisitos bdsicos y en
su caso aplicar las sanciones pertinentes por infrac-
ciones a las normas regulatorias establecidas en es-
ta ley y su reglamentacién, junto con autoridades
estatales y municipales;

V. Expedir disposiciones administrativas de carac-
ter general, lineamientos y demds disposiciones ne-

cesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en es-
ta ley y su reglamento;

VI. Ejecutar las sanciones que imponga;

VII. Mandar a hacer y recibir evaluaciones periddi-
cas sobre la regulacion y politicas en materia de
cannabis con base en evidencia. Para ello, se apo-
yard en un Comité Externo para la Evaluacion de
las Politicas de Cannabis; y

VIII. Las demds necesarias para ejercer sus atribu-
ciones.

Articulo 10. En relacién con los contenidos de la can-
nabis y sus productos, la Comision deberd emitir re-
glas sobre:

I. Los niveles maximos de THC.
II. Los niveles minimos de CBD.

III. La razén THC: CBD que deberan tener las va-
riedades que se autorice cultivar.

IV. En su caso, las relaciones de otros cannabinoi-
des de interés sanitario.

Ningun producto de cannabis podréd estar exento de
CBD.

Articulo 11. En relacién con las cooperativas, la Co-
misioén emitird las reglas generales con base en las
cuales las autoridades estatales y/o municipios debe-
ran, en su caso, determinar:

I. El nimero méaximo y la variedad de plantas que
podrdn sembrarse en una cooperativa;

II. Los horarios en los que pueden permanecer
abiertas las instalaciones de las cooperativas;

III. Las restricciones a la ubicacién de las coopera-
tivas, definiendo, entre otras cosas, una distancia
minima entre las diferentes cooperativas y los cen-
tros educativos.

La comision emitird las reglas generales para la verifi-
cacién sanitaria por parte de autoridades estatales y
municipales.
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Articulo 12. En relacién al cultivo de cannabis, su
preparacion y la fabricacién de productos derivados, la
Comisién determinard lo siguiente:

I. La cantidad de cannabis que se podra cultivar al
amparo de cada licencia;

II. Los tipos de productos de cannabis que podran
producirse para ser vendidos a Cannsalud y sus ca-
racteristicas; en cualquier caso, queda estrictamen-
te prohibido comerciar productos comestibles deri-
vados de la cannabis, salvo cuando resulte la via
idénea para medicamentos.

III. Los precios a los cuales se venderan las distin-
tas variedades de cannabis y sus productos a Cann-
salud;

IV. Los parametros de los tipos de cannabis que se
pueden cultivar segin sus usos para fines cientifico,
médico, terapéuticos, remedios herbolarios o perso-
nales;

V. Los indices de sicoactividad que puede tener ca-
da producto de cannabis;

VI. Los tipos de contaminantes quimicos y bioldgi-
cos, metales pesados y terpenoides y sus niveles
maximos que estdn permitidos en las plantas y pro-
ductos de cannabis;

VII. Las caracteristicas del empaquetado y etique-
tado en los que se debe entregar la cannabis prepa-
rada o sus productos a Cannsalud.

VIII. Las medidas sanitarias y de seguridad que de-
berdn adoptarse para la elaboracién de los produc-
tos de cannabis.

IX. Las reglas generales con base en las cuales los
estados deberdn determinar la ubicacién y cantidad
de cultivos, asi como el nimero y variedad de plan-
tas que estén permitidos para ellos.

Articulo 13. La comision determinard en relacién con
el cultivo:

I. Los requerimientos que se deben cumplir para
cultivar cannabis y las medidas de proteccién ocu-
pacional y de cuidado ambiental;

II. Los requerimientos que las personas deben cum-
plir para el otorgamiento de una licencia de cultivo
de cannabis.

Articulo 14. La Comisién determinard en relacion con
la produccién de derivados de cannabis:

I. La cantidad de cannabis que puede comprarle a
Cannsalud cada persona con licencia de produccién
de cannabis;

II. Los requisitos para la obtencién de una licencia
de produccion;

III. Las buenas précticas de manufactura de los pro-
ductos de cannabis;

IV. Los precios a los que se comprard la cannabis y
sus productos a Cannsalud.

Articulo 15. La comision determinara los tipos de pro-
ductos que estén autorizadas a elaborar quienes cuen-
ten con una licencia de produccién.

Articulo 16. La comisién determinard, con relacién a
la venta de cannabis preparada y sus derivados, lo si-
guiente:

I. La cantidad de cannabis y sus productos que ca-
da persona con licencia de venta al menudeo puede
comprarle a Cannsalud;

II. El nimero de licencias de venta que pueden
otorgarse en el pais y en cada estado;

III. Los requerimientos que deben cumplir las per-
sonas para obtener una licencia de venta;

IV. El niimero de franquicias que una persona o em-
presa y sus filiales puede tener para la venta de can-
nabis preparada y productos de cannabis;

V. Los precios a los que Cannsalud vendera canna-
bis y sus productos;

VI. Los requisitos con los que deben cumplir los es-
tablecimientos donde se venda cannabis y sus pro-
ductos, los cuales en todo caso no podrdn vender
otro tipo de articulos o productos.
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Articulo 17. La comision emitira las reglas generales
con las cuales los municipios deberdn determinar:

I. La ubicacién de puntos de venta en la localidad y
las limitaciones de su ubicacion, definiendo, entre
otras cosas, una distancia minima entre los diferen-
tes puntos de venta y entre ellos y los centros edu-
cativos;

II. La cantidad de puntos de venta exclusiva en la
localidad;

III. Los requisitos minimos que deben satisfacer los
establecimientos en su exterior.

IV. Los horarios de los puntos de venta.

Deber4 otorgarse licencia a por lo menos un punto de
venta en cada estado. En el caso en el que ningtin
ayuntamiento aprueba el establecimiento de un punto
de venta en su territorio, el gobierno estatal deberd
asumir las funciones que corresponda a los ayunta-
mientos conforme a esta ley y autorizard al menos un
punto de venta en la capital del estado.

Articulo 18. La comision es la autoridad encargada
de coordinar la verificacién sanitaria de los cultivos y
de la produccién cannabis, la cual deberd realizarse
por los d6rganos competentes correspondientes. Las
autoridades estatales serdn las encargadas de la verifi-
cacion sanitaria de los puntos de venta autorizados
conforme a lo establecido en su legislacién local. Los
estados a su vez podrén delegar a los municipios la
verificacion sanitaria de los puntos de venta mediante
convenio.

Articulo 19. El Comité Externo para la Evaluacion de
las Politicas de Cannabis estard conformado por 7 ex-
pertos, de los cuales tres deberdn provenir de institu-
ciones académicas publicas, dos de la sociedad civil
sin vinculos partidistas, y dos de organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales ni multilaterales, sien-
do todos designados por la Comisién de Salud de la
Cédmara de Diputados. Sus miembros tendrdn acceso
pleno a la informacién generada por CANNSALUD y
la Comisién. El Comité debera elaborar y publicar un
informe anual con base en esa informacién. Dicho Co-
mité deberd, ademas, determinar los indicadores de
impacto que la Comisién debe utilizar para realizar las
evaluaciones, en forma periddica y sistemdtica cuando

menos cada dos afios. Dichas evaluaciones serdn pu-
blicas y publicadas.

Capitulo IIT
Cannsalud

Articulo 20. Se crea Cannsalud, una empresa del Es-
tado, de propiedad exclusiva del gobierno federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios que gozard
de autonomia técnica, operativa y de gestion, confor-
me a lo dispuesto en la presente ley y sus reglamentos.

Cannsalud tendré su domicilio en la ciudad de Aguas-
calientes, Aguascalientes, sin perjuicio de que para el
desarrollo de sus actividades pueda establecer domici-
lios convencionales en el resto del territorio nacional.

Articulo 21. Cannsalud tendrd el monopsonio de la
compra al mayoreo del cannabis y sus productos y la
venta a los franquiciatarios quienes a su vez venderin
a menudeo. Asimismo, le corresponde el anélisis de la
cannabis y sus productos. También tendrd autorizacién
exclusiva de venta de cannabis a la industria farma-
céutica para la produccion de medicamentos. CANN-
SALUD privilegiardan en todo momento la proteccién
de la salud de las personas y la salud publica, y no ten-
dr4 lucrativos o buscardn generar valor econémico sal-
vo el indispensable para autofinanciarse, de ser posi-
ble y oportuno.

A Cannsalud le corresponde:

I. La compra de toda la cosecha de cannabis a cul-
tivadores autorizados por la Comision, siempre que
los mismos no cuenten también con una licencia de
produccion, en cuyo caso deberd comprar la totali-
dad la cosecha y produccidén autorizada;

II. Medir y hacer las pruebas necesarias para deter-
minar los niveles de cannabinoides, contaminantes
quimicos y bioldgicos, metales pesados y terpenoi-
des de la cannabis o sus productos que adquiera;

III. La compra de la totalidad de los productos de
cannabis elaborados por un licenciatario autorizado
por la Comisién que cumpla con los requisitos re-
gulatorios aplicables, con la excepcién de los medi-
camentos derivados de la cannabis regulados por la
Ley General de Salud;
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IV. Vender cannabis o sus derivados a aquellas per-
sonas autorizadas por la comision para la venta al
menudeo o bien a la industria farmacéutica para la
produccién de medicamentos.

V. Capturar, sistematizar y manejar toda la informa-
cién estadistica y personal generada de sus activi-
dades. Para ello deberd consultar al Inegi, al Inai y
a autoridades del sector salud sobre las mejores
préicticas a seguir para la consecucion de los fines
de esta ley.

VI. Emitir su propio estatuto orgénico.

Articulo 22. Cannsalud tendrd la obligacion de verifi-
car que los productos que adquiera y venda cumplen
con los requisitos establecidos por la Comision, antes
de venderlos a cualquier persona.

Titulo Segundo
Uso personal

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 23. Estd prohibido consumir cualquier pro-
ducto de cannabis en espacios publicos, incluyendo lu-
gares privados con acceso al ptblico.

Articulo 24. Estd prohibido conducir vehiculos, ma-
nejar equipo o maquinaria peligrosa bajo el influjo del
tetrahidrocannabinol o bien usar cannabis en vehiculos
de servicio publico, individual o colectivo.

La comisién coordinard la capacitacién, asesoramien-
to y los insumos necesarios a los funcionarios desig-
nados para ejercer el control de prohibicién consagra-
da en este articulo, en sus jurisdicciones y conforme a
sus respectivas competencias.

Quien conduzca un vehiculo intoxicado por THC, se-
r4 sancionado conforme a las leyes y reglamentos lo-
cales.

Capitulo II
Autocultivo

Articulo 25. Toda persona mayor de edad podra, sin
necesidad de licencia o permiso poseer, cultivar, cose-
char, preparar, o procesar hasta seis plantas de canna-

bis destinadas para consumo personal o compartido en
el hogar, asi el producto de la recoleccién de la cose-
cha precedente. Cuando las personas, sin lucro, com-
partan la cannabis resultado del autocultivo en su pro-
pio hogar a mayores de edad, no incurrirdn en falta
alguna.

Articulo 26. La comisién contard con un registro de
quienes practiquen en el autocultivo, el cudl serd en to-
do caso opcional y anénimo, y su Gnico propdsito serd
capturar y sistematizar informacién estadistica que
permita disefiar las politicas piblicas. En ningin caso,
el registro o la informacién alli contenida podrd ser
usado para incriminar o discriminar a persona alguna.

Capitulo IIT
Cooperativas

Articulo 27. El cultivo y la cosecha de la cannabis po-
drén ser realizados mediante cooperativas. Estas debe-
rén estar legalmente constituidas y autorizadas por la
comision.

Las cooperativas tendrdn un minimo de dos y un mé-
ximo cincuenta socios. El cultivo de la cooperativa po-
drd contar hasta con seis plantas por socio. Si existe
produccién excedente, deberd de ser vendida a Cann-
salud o bien destruida. El cultivo, preparacién y entre-
ga de la cannabis de una cooperativa deberdn llevarse
a cabo en un mismo predio.

Articulo 28. Los socios de una cooperativa deberan:
I. Ser mayor de edad;

II. No ser socio de ninguna otra cooperativa de can-
nabis;

III. Administrar o participar en la toma de decisio-
nes de la cooperativa.

Articulo 29. Sélo accederdn a las instalaciones de la
cooperativa en forma regular los socios y los emplea-
dos formales de la cooperativa.

Articulo 30. Queda prohibido el consumo bebidas al-
cohdlicas o de cualquier otra substancia psicoactiva,
distintas al cannabis, dentro de las instalaciones de la
cooperativa.
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Articulo 31. Las cooperativas no podran producir de-
rivados de la cannabis, limitdndose a preparar la flor
seca para su uso.

Articulo 32. La cooperativa contara servicios de re-
duccién de riesgos y dafios para los socios, asi como
de deteccidn temprana de uso problemaético.

Articulo 33. Queda prohibida todo tipo de publicidad
de la asociacion o de sus establecimientos, locales o
cooperativas, asi como del patrocinio de eventos de-
portivos, culturales, cientificos y de cualquier indole
por parte de las mismas.

Articulo 34. En lo referente a las cooperativas, sera el
Cédigo Civil de la entidad en donde residan la legisla-
cidén supletoria a la presente.

Capitulo IV
Del mercado de cannabis

Articulo 35. Se permiten el cultivo y cosecha de can-
nabis con fines comerciales s6lo con autorizacion pre-
via de la Comisidn. Los licenciatarios de cultivo y pro-
duccidn estardn obligados a vender la totalidad de su
cosecha a Cannsalud, al precio establecido por la Co-
misién. Cannsalud comprara la produccioén total a to-
dos aquellos a quienes la Comisién otorgue licencia, a
determinado precio y hasta cierta cantidad. Cannslud
no estard obligado a adquirir el excedente de la cose-
cha autorizada por la Comision, el cual deberd ser des-
truido por el licenciatario en caso de no ser adquirida
por Cannsalud.

La comisién determinard los precios de cannabis y sus
productos procurando la proteccién de la salud publi-
ca, con especial énfasis en el interés superior de la in-
fancia y la adolescencia, y la reduccién del consumo
problematico de cannabis. La comisién podrd también
fijar el precio a fin de desplazar al mercado negro
cuando asf lo estime necesario. Los precios por tipo de
planta, producto y sus caracteristicas serdn publicados
en el Diario Oficial de la Federacion anualmente, que-
dando vigentes los precios del afio anterior en caso de
no hacerlo.

Articulo 36. La cannabis y sus productos para uso con
fines personales no podrdn exceder del 20 por ciento
de THC.

Articulo 37. Queda prohibida la distribucién al mayo-
reo de la planta de cannabis y de cualquiera de sus pro-
ductos por cualquier persona fisica o moral que no sea
Cannsalud, salvo por los productos farmacéuticos de-
rivados sujetos a la Ley General de Salud.

Articulo 38. Todo empaquetado de cannabis o sus
productos contard con la ficha técnica y leyendas de
advertencia que muestren los efectos del consumo de
los productos de cannabis. Ademads se sujetardn a las
siguientes disposiciones:

I. Seran disefiadas o aprobadas por la comisién;

II. Serdn de alto impacto preventivo, claras, visi-
bles, legibles y no podran ser obstruidas por ningin
medio;

III. Deberan ir escritas e impresas, sin referir a dis-
posicion legal alguna en el empaquetado o etiqueta-
do.

La comisién publicara en el Diario Oficial de la Fede-
racion las disposiciones para la formulacién, aproba-
cidn, aplicacidn, utilizacién e incorporacion de las le-
yendas y mensajes sanitarios que se incluirdn en los
paquetes de productos de cannabis y en todo empa-
quetado y etiquetado externo de los mismos, de acuer-
do con lo establecido en esta ley.

Articulo 39. La ficha técnica debera permitir conocer,
en forma comprensible y de ficil lectura, los conteni-
dos, niveles de THC y CBD, y contaminantes conteni-
dos en el producto.

Articulo 40. El empaquetado de todo producto de can-
nabis serd siempre genérico y a prueba de nifios.

Articulo 41. Esta permitida la venta de cannabis para
uso con fines personales, pero quien la realice estd
obligado a hacerlo en el marco de esta ley, de la legis-
lacién aplicable y exclusivamente en los puntos de
venta autorizados por la Comisién.

Articulo 42. Queda prohibida la venta de cannabis o
sus productos de cannabis fuera del empaquetado au-
torizado por la Comisién. Asimismo, se prohibe la
venta de cualquier otro producto en los locales donde
estd autorizada la venta de cannabis y sus productos;
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Las personas con licencia de venta deben vender ex-
clusivamente cannabis y sus productos adquiridos a
Cannsalud, en el empaquetado y con el etiquetado que
dicte la comision.

Articulo 43. Las personas o empresas que cuenten con
las licencias para el cultivo y la produccién de canna-
bis y sus productos en ningtin caso podrdn obtener li-
cencias para, o participar en, la venta al piblico de los
mismos, asi sea mediante filiales o dependientes. Una
misma empresa o persona no podrd, simultdneamente,
tener acciones de o sociedad con otras empresas o per-
sonas que tengan licencias de un tipo y otro, de forma
que se evite, bajo cualquier circunstancia, la integra-
cién vertical de la industria.

Articulo 44. Se prohiben:

I. El comercio, distribucién, donacién, regalo, ven-
ta y suministro de productos de cannabis a menores
de edad;

II. Emplear a menores de edad en actividades de
comercio, distribucidn, transportacién, suministro y
venta de estos productos.

Articulo 45. Quien venda cannabis o sus productos
tendrd las siguientes obligaciones:

I. Contar con leyendas, al interior del estableci-
miento, sobre la prohibicién de venta, distribucién
0 suministro a menores de edad;

II. Verificar la mayoria de edad de quien adquiera
productos, con identificacién oficial con fotografia,
sin la cual no podr4 realizarse la venta; y

III. Exhibir en los establecimientos las leyendas de
advertencia autorizadas por la comision.

Articulo 46. Todo punto de venta debe ofrecer infor-
macién y asesoramiento profesionalizado en reduc-
cién de riesgos y dafios para los compradores, asi co-
mo mecanismos de deteccién temprana del uso
problematico.

Con excepcion de las medicinas derivadas de la can-
nabis y la entrega a los miembros de las cooperativas
de produccién, quienes cuenten con licencia para la
venta al menudeo de la cannabis y sus productos podré

hacerlo por via remota y mediante entrega postal siem-
pre que se cerciore que el adquirente es mayor de edad
y se sujete a las disposiciones generales que al respec-
to emita la comision.

Articulo 47. Queda prohibido realizar toda forma de
publicidad, directa o indirecta, promocién, o patroci-
nio de cualquier tipo de evento de cualquier producto
de cannabis para uso personal y por cualesquiera de
los diversos medios de comunicacidn: prensa escrita,
radio, televisidn, cine, revistas, carteles, correo elec-
trénico, redes sociales, tecnologias de internet, asi co-
mo cualquier otro medio idéneo. Esto incluye el uso
de la cannabis o sus productos para la promocién de
otros productos.

Queda prohibido el uso de cupones o coleccionables
para la compra venta de cannabis.

Titulo Tercero
Cultivo para Usos Medicinales

Capitulo I
Unico

Articulo 48. El cultivo y cosecha de cannabis para
usos médicos podrd realizarse conforme las normas
aplicables vigentes y con autorizacion previa de la co-
mision.

Articulo 49. Cannsalud actuard como un intermedia-
rio, comprando la cannabis medicinal y vendiendo a
personas que pueden procesar o fabricar los medica-
mentos. Estas personas deberdn obtener una licencia
de la comisién para dicha adquisicion.

Articulo 50. La produccion, venta y control sanitario
de los medicamentos derivados de la cannabis se regi-
rd bajo el régimen establecido en la Ley General de
Salud en su Titulo Décimo Segundo.

Titulo Cuarto
Cannabis y sus Productos
para Fines Terapéuticos y Paliativos

Capitulo I
Unico

Articulo 51. El cultivo y cosecha y produccién de can-
nabis con fines terapéuticos o paliativos puede reali-
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zarse previa de la comisién, quedando bajo su super-
vision directa. La cosecha debera venderse, en su tota-
lidad, a Cannsalud, al precio establecido por la comi-
sién.

Cannsalud comprard la produccion total a todos aque-
llos a quienes la comisién otorgue licencia, a determi-
nado precio y hasta cierta cantidad anual, en los térmi-
nos de las disposiciones que emita Cannsalud.
Cannsalud no estard obligado a adquirir el excedente
de la cosecha autorizada por la Comision, el cual de-
berd ser destruido por el licenciatario.

Articulo 52. La comision otorgard licencias especiales
para la produccién y fabricacién de productos deriva-
dos de la cannabis para usos terapéuticos y paliativos.
Estos productos se tendrdn que vender en su totalidad
a Cannsalud, al precio establecido por la comisién.
Cannsalud venderd estos productos a aquellas perso-
nas autorizados por la Comisién para la venta al me-
nudeo.

Articulo 53. El resto de los requisitos y supuestos pa-
ra los productos de cannabis para usos terapéuticos se-
rén los mismos establecidos en los articulos 35 al 47.

Titulo Quinto
Licencias

Capitulo Unico

Articulo 54. Las licencias para plantar, cultivar, cose-
char, producir, transportar, procesar y vender al menu-
deo cannabis se otorgardn por la comisioén por un pla-
zo de hasta cinco afios. Todas las licencias podrén ser
prorrogadas por plazos iguales, siempre que no se ha-
yan incumplido sus términos y la comisién lo juzgue
oportuno, conforme a los fines establecidos en esta
ley.

Como minimo, 20 por ciento de licencias para plantar,
cultivar y cosechar deberdn otorgarse prioritariamente
a campesinos que en los municipios en los que se ha-
yan realizado tareas de erradicacién de plantios de
cannabis durante el periodo en que la cannabis estuvo
prohibida. Asimismo, un minimo de 20 por ciento de
las licencias para procesar y vender deberdn otorgarse
en los municipios o alcaldias en que se hayan registra-
do concentraciones desproporcionadas de arrestos o
detenciones por los delitos de narcomenudeo contem-

plados en la Ley General de Salud cometidos con re-
lacién a la cannabis. EI Comité Externo serd quien
precise los casos en los que resultan aplicables las dis-
posiciones de este parrafo.

Articulo 55. Las licencias que otorgue la comision se-
rén de los siguientes tipos:

I. Licencia para el cultivo para fines personales, la
cual autorizard a su titular para plantar, cultivar, al-
macenar, preparar y vender a Cannsalud cannabis
para fines personales.

II. Licencia para el cultivo para fines terapéuticos,
la cual autorizard a su titular para plantar, cultivar,
almacenar, preparar y vender a Cannsalud cannabis
para fines terapéuticos y paliativos.

III. Licencia para el cultivo para fines médicos, la
cual autorizard a su titular para plantar, cultivar, al-
macenar, preparar y vender cannabis para fines mé-
dicos.

IV. Licencia para la adquisicién de cannabis para la
produccién de medicamentos, la cual autorizard a
su titular para la adquisicién, el transporte y el al-
macenamiento de cannabis para fines médicos con
el fin de producir medicamentos.

V. Licencia para la produccion para fines persona-
les, la cual autorizard a su titular, en su caso, para la
adquisicion de cannabis de Cannsalud para la ela-
boracién de productos de cannabis, su almacena-
miento y venta a Cannsalud para fines personales.

VI. Licencia para la produccion para fines terapéu-
ticos y paliativos, la cual autorizard a su titular, en
su caso, para adquisicién de cannabis de Cannsalud
para la elaboracion de productos de cannabis, su al-
macenamiento y venta a Cannsalud para fines tera-
péuticos y paliativos.

VII. Licencia de venta para fines personales, la cual
autorizard a su titular para la adquisiciéon de Cann-
salud, el almacenamiento y comercializacién al pu-
blico en general de cannabis y sus productos para fi-
nes personales.

VIII. Licencia de venta para fines terapéuticos y
paliativos, la cual autorizard a su titular para la ad-
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quisicion de Cannsalud, almacenamiento y comer-
cializacién al publico en general de cannabis y sus
productos para fines terapéuticos y paliativos.

Articulo 56. Se necesitard permiso para el transporte
de la cannabis, para su entrega a Cannsalud y para su
distribucion a las franquicias o, en su caso, a los pro-
ductores de medicamentos.

Articulo 57. La Comisién publicard en el Diario Ofi-
cial de la Federacién los requisitos y procedimientos
para el otorgamiento de licencias.

Articulo 58. Los derechos por obtencion de las referi-
das licencias se establecerdn en la Ley Federal de De-
rechos.

Articulo 59. Las licencias deberdn revocarse en los si-
guientes casos:

I. Vender cannabis o sus productos a una persona
distinta a Cannsalud, si se cuenta con licencias co-
rrespondientes a las fracciones I a VI del articulo 55
de esta ley.

II. Adquirir cannabis o sus productos a persona
distinta a Cannsalud para su venta, en el caso de
que se cuente con una de las licencias correspon-
dientes a las fracciones VII y VIII del articulo 55
de esta ley.

III. La venta de cannabis o sus productos a meno-
res de edad.

IV. La omisién de destruir el excedente del produc-
to autorizado por la Comision.

V. El incumplimiento de las restricciones estableci-
das en los articulos 42 y 47 de esta ley.

Titulo Sexto
Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 60. Las sanciones administrativas aplicadas
por las autoridades sanitarias serdn independientes de
las que correspondan cuando las conductas sanciona-
das también sean constitutivas de delitos.

Articulo 61. Las sanciones administrativas podran
ser:

I. Amonestacién con apercibimiento;
I1. Multa;

III. Suspensién temporal o definitiva, que podra ser
parcial o total, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.
V. Revocacién de licencia.

Articulo 62. Las sanciones se impondran tomando
cuenta:

I. Los dafios producidos o que habrian podido ge-
nerarse a la salud de las personas;

II. La gravedad de la infraccidn;

III. Las condiciones socio-economicas del infrac-
tor;

IV. La calidad de reincidente del infractor, y

V. El beneficio obtenido por el infractor como re-
sultado de la infraccion.

Articulo 63. Se sancionard con multa:

I. De hasta diez veces el salario minimo general
diario vigente en la zona econdémica de que se trate,
el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos
23,25 y 28 de esta ley;

II. De mil hasta cuatro mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdémica de que
se trate, el incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en los articulos 29, 30, 31, 44 de esta ley; y

III. De cuatro mil hasta diez mil veces el salario mi-
nimo general diario vigente en la zona econémica
de que se trate, el incumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en los articulos 33, 35, 37, 40,41, y
45 de esta ley.

Articulo 64. En caso de reincidencia se duplicara el
monto de la multa que corresponda en cada ocasion.




Martes 1 de octubre de 2019

23

Gaceta Parlamentaria

Para los efectos de este capitulo se entiende por rein-
cidencia, que el infractor incumpla la misma disposi-
cién de esta ley o sus reglamentos dos o mds veces
dentro del periodo de un afio, contado a partir de la fe-
cha en que se le hubiera notificado la sancién inme-
diata anterior.

Articulo 65. El monto recaudado producto de las mul-
tas por incumplimientos en puntos de venta serd desti-
nado al fondo dnico de prevencién y se ejercerd en co-
ordinacién con los estados y municipios.

Articulo 66. El monto recaudado producto de las mul-
tas por incumplimientos en temas relacionados al cul-
tivo y la produccién serd destinado a la comision.

Articulo 67. Procedera la clausura temporal o defini-
tiva, parcial o total segtin la gravedad de la infraccién
y las caracteristicas de la actividad o establecimiento,
en los siguientes casos:

I. El incumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 28, 29, 30, 31, 33, 35, 41, 44 y 46; asi como lo
referente al trato que se le debe dar a los excedentes
de produccioén referido en los articulos 27, 35, 48 y
51.

II. En cualquiera de los supuestos del articulo 425
de la Ley General de Salud.

III. Vender cannabis o sus productos sin la licencia
correspondiente.

Articulo 68. A la persona que entre en cualquiera de
los supuestos de los incisos I y II del articulo 427 de la
Ley General de Salud se sancionard con arresto hasta
por 36 horas.

Articulo 69. A la persona que conduzca un vehiculo o
maneje equipo o maquinaria peligrosa segtn el articu-
lo 24 de esta ley, se sancionard con arresto de 12 has-
ta por 72 horas.

Articulo 70. Cuando con motivo de la aplicacion de
esta ley, se desprenda la posible comisién de uno o
varios delitos, la autoridad correspondiente formula-
r4 la denuncia o querella ante el Ministerio Piblico
sin perjuicio de la sancién administrativa que proce-
da.

Articulo 71. Los verificadores estardn sujetos a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Articulo 72. En todo lo relativo a los procedimientos
para la aplicacién de medidas de seguridad y sancio-
nes, los recursos de inconformidad y prescripcién, se
aplicard lo establecido en las disposiciones de la Ley
General de Salud y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulos Transitorios

Primero. Los articulos primero, segundo y tercero
del presente decreto entrard en vigor a los 30 dias na-
turales después de su publicacion el Diario Oficial de
la federacion.

Segundo. A més tardar 180 dias después de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecutivo
Federal deberd emitir los reglamentos correspondientes.

Tercero. Las autoridades correspondientes deberdn en
un periodo de 30 dias elaborar los correspondientes pro-
gramas de excarcelacion de personas susceptibles de be-
neficiarse del presente decreto, los cuales deberan ejecu-
tarse en un periodo no menor a tres meses a partir de su
determinacién. Quienes sean excarcelados conforme a
este articulo tendrdn acceso a las medidas de resarci-
miento establecidas en el parrafo segundo del articulo 54
de la Ley General para el Control de la Cannabis.

Cuarto. Todos los procedimientos, recursos adminis-
trativos y demds asuntos relacionados con las materias
a que refiere esta ley, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor al presente decreto, se tramitardn y re-
solverdn conforme a las disposiciones de esta ley o las
vigentes en ese momento, segin convenga, en benefi-
cio de la persona en proceso.

Quinto. El gobierno de la Ciudad de México, los go-
biernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, deberdn adecuar sus leyes, reglamentos, bandos
y demds disposiciones juridicas, de acuerdo con las
competencias que a cada uno corresponda, para que
sean congruentes con la presente ley.

Sexto. La entrada en vigor de la Ley General para el
Control de Cannabis contenida en el articulo cuarto de
este decreto, se sujetard a lo siguiente:
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I. El régimen aplicable a las actividades referidas en
el Titulo Segundo, Capitulo II entrard en vigor al
dia siguiente de la publicacién de este decreto.

II. El régimen aplicable a las actividades referidas
en el Titulo Segundo Capitulo III, asi como las re-
feridas en el Titulo Tercero, entrardn en vigor 90 di-
as naturales después de la publicacién de este de-
creto.

III. El régimen aplicable a las actividades referidas
en el Titulo Cuarto, entrard en vigor 365 dias natu-
rales después de la publicacién de este decreto.

IV. El régimen aplicable a las actividades referidas
en el Titulo Segundo, Capitulo 1V, entrard en vigor
dos afios contados a partir de la publicacién de este
decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a 1 de octubre de 2019.

Diputado Mario Delgado Carrillo (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Jorge Arturo Espadas Galvén, asi
como los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 3, numeral 1, frac-
cién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidén, se permiten presentar para su

andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para consagrar el derecho a la
vida a partir de la concepcion.

Para tal efecto, se dar cumplimiento a los elementos
indicados en el numeral 78 del citado ordenamiento
reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La presente iniciativa tiene como propdsito explicitar
en el texto constitucional el derecho a la vida, y el mo-
mento a partir del cual debe tutelarse este derecho,
siendo este precisamente el momento de la concepcién
y hasta la muerte natural.

Al mismo tiempo, ajustar la norma fundamental a lo
previsto en los distintos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos signados y ratifica-
dos por nuestro pais que, por tanto, son Ley Suprema
de la Uni6n.

II1. Argumentos que la sustenten (Exposicion de
Motivos)

El derecho a la vida, es preeminente, es condicién in-
dispensable para el ejercicio de cualquier otro dere-
cho. Sin el derecho a la vida, es evidente que ningtin
otro derecho tiene sentido. Ni la libertad de expresion
o de transito, ni el derecho a la salud o a la educaciodn,
ni ninguna otra libertad o derecho tiene razén de ser,
en tanto el derecho a vivir no esté protegido y asegu-
rado.

Como partido humanista, el Partido Accién Nacional
defiende la eminente dignidad de toda persona hu-
mana. Por ello, defiende y protege el derecho a la vi-
da humana. Desde luego, defiende con particular hin-
capié a las personas mds indefensas y vulnerables que
puede haber, que son justamente quienes atn no han
nacido, los no natos.
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En consecuencia, el Partido Accion Nacional ha re-
chazado historicamente la liberalizacion del aborto,
incluyendo el eufemismo de la “interrupcién legal o
voluntaria del embarazo”.

La discusién en torno del aborto es una de las polémi-
cas que mayores polarizaciones producen. En esta ini-
ciativa no pretendo atacar o controvertir la posicion de
los grupos defensores de la prictica del aborto o a los
grupos radicales defensores de la vida, sino hacer un
planteamiento lo mas objetivo posible, desde el
punto de vista bioético y juridico. es importante se-
fialar que el establecer el derecho a la vida desde la
concepcion hasta la muerte natural, no significa ni
trae aparejado la criminalizacion de la mujer por el
aborto.

Conviene traer a colacion la brillante exposicién reali-
zada hace algunos afios por un notable panista, Carlos
Castillo Peraza, en un debate en torno del aborto. Sus
ideas quedaron expuestas con claridad en los parrafos
iniciales de “El Pabell6n de la Muerte”, ensayo escri-
to y pronunciado en 2000.

Esta transcripcién se realiza con el propésito de clari-
ficar la postura institucional sobre un asunto relevante
en la vida del Partido Accién Nacional que algunos
han olvidado o pretenden no entender, o de plano, han
desestimado la lucha politica a favor de la Vida para
colocarse por encima de la incomodidad que el con-
flicto supone y del que no se puede salir intacto.

La misién politica del Partido Accién Nacional de de-
fender la vida enfrenta un entorno politico contempo-
réneo adverso que la ha mistificado como absurda,
siendo que es mds absurda la acusacién que pesa sobre
ella en cuanto a que es “violatoria de derechos huma-
nos”’; por el contrario, justo como habrd de exponerse
en esta iniciativa, lo que se pretende es el respeto y
apego a las normas internacionales en derechos huma-
nos que ha signado nuestro pais y que por tanto, cons-
tituyen Ley Suprema de la Union.

El Pabell6n de 1a Muerte

Resulta cuando menos curioso que, al mismo tiem-
po que se multiplican las informaciones criticas
acerca de las personas —sobre todo de nacionalidad

mexicana— que esperan turno en los pasillos que
conducen a las tétricas salas en que serdn ejecutadas
después de largos procedimientos judiciales, en Es-
tados Unidos, proliferen los porcentajes en que su-
giere la necesidad de dar en México rango de lega-
les a las penas maximas que, sin juicio previo, se
decidan en contra de los mds indefensos y vulnera-
bles: los que atin no han salido del vientre de sus
madres.

Nos indigna y aterra que atn esté vigente en el ve-
cino pafs del norte, la pena capital. Simultdneamen-
te, empero se impulsa aqui algo terrible: que las en-
trafias de las madres, cuna y escudo de vid, pasen a
convertirse en pabellones de la muerte. Con una di-
ferencia radical por cierto, los nacidos eventuales
sentenciados a morir, no habran sido oidos en el jui-
cio, ni contado con defensor legal, ni expresado su
parecer ante las cdmaras de television ni ejercido
presioén sobre sus legisladores y jueces, pese a que,
en esta “querella”, son los dnicos absolutamente
inocentes en cualquier hipdtesis relativa a la conve-
niencia, la inconveniencia, la pertinencia o la im-
pertinencia de un aborto que, para ellos, equivaldria
a una ejecucién sumaria en tiempo de guerra.

Los violadores tienen y tendrdn siempre abogados,
asi sea de oficio. No les faltard apoyo —justificado,
creo yo— para evitarles la pena capital, castigo que
cada dia se percibe como mds barbaro, menos hu-
mano, mds ineficiente y menos congruente en rela-
cién con una justicia que, haga lo que haga, no pa-
sa de ser asunto temporal y falible. Tampoco
faltardn voces —las ofmos y las escuchamos inten-
sas— a favor de que las mujeres por una razén o un
pretexto desean abortar. Y por cuanto hemos adver-
tido recientemente, los defensores de la vida del no-
nacido no sélo serdn abrumados por los “politica-
mente correctos” que los sefialardn como
reaccionarios y cavernicolas, sino que incluso po-
drian pasar a ser jlos acusados! En todo caso, inclu-
so éstos tendrdn la oportunidad de defenderse por si
o por abogados.

Mudos, solos, sin poder decir una palabra pro vita
sua, sin partidos politicos o “grupos civiles” que
presionen a su favor, sin voz en las encuestas, sin
cédmaras ni micréfonos a su alcance y a la meced de
los que ya nacieron, quedardn los que atn viven
dentro del seno de sus madres. Indefensos, espera-
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réan que los fuertes, los que hablan, los hombres de
un dia, siete semanas, dos meses de edad intrauteri-
na. Es mds, dictado el fallo de los poderosos, no ha-
bra para ellos solicitud viable de clemencia, ni in-
vocacion efectiva de “inclusion” en la sociedad, ni
expresion audible del derecho de las minorias vul-
nerables a programas publicos de auxilio y sobrevi-
vencia. No serdn objeto ni sujeto de Progresa, ni del
Plan DN-III; damnificados sin Cruz Roja, Blanca o
Verde.

Todo se juega en la certidumbre de que el humano
por nacer sea ya precisamente ser humano. Ayer, el
ultimo argumento a favor de salvarle la vida era el
de la “légica del cazador: si tan s6lo se sospecha
que lo que hizo mover las ramas puede ser un hom-
bre, no se tira del gatillo de la escopeta. Basta la du-
da. Hoy, que hasta la caza deportiva y la fiesta bra-
va son impugnadas por razones “humanitarias” y
que se sabe a ciencia cierta —gracias al prodigioso
descubrimiento del genoma humano— que el no-na-
cido, de las horas o los dias que sea, es un ser hu-
mano en desarrollo, distinto de su padre y de su ma-
dre, Unico, como también lo es un nifio de un afio,
un adolescente de 14 o un joven de 20 afios-, la
cuestién no es disputable: la vida humana, desde el
instante inicial de su existencia, es la de un sujeto
de Derecho cuya muerte no puede ser decretada en
términos y circunstancias que horrorizarian al juez
de mas criminal de los criminales, hombre éste con
derecho a un juicio, a una defensa y a un respeto por
su dignidad incluso a pesar de los que él mismo ha
hecho.”1

Como se aprecia, nuestra postura como partido politi-
co dista de ser religiosa o confesional. Accion Nacio-
nal es un partido laico, pero sabemos que la ciencia
médica, en sus avances mas recientes, ha logrado
esclarecer que un bebé no nato, es un ser humano
en desarrollo, distinto de sus progenitores, igual que
lo es cualquier otro nifio ya nacido, de la edad que sea.

Por eso, un bebé en gestacion merece vivir y el Es-
tado esta obligado a velar por él y protegerlo preci-
samente por su condicién vulnerable.

Cierto, al mismo tiempo, debemos trabajar para mejo-
rar las condiciones de vida de las mujeres, y evitar asi,
que tengan que recurrir a la dramdtica decisiéon del
aborto. Estas condiciones de bienestar, deben abarcar

aspectos tales como los laborales, los familiares, de se-
guridad y de salud.

Sabemos que en tanto estas condiciones de vida no se-
an una realidad plena, habrd mujeres que tomarén la
decisién de abortar, por eso, creemos que criminali-
zarlas no es la solucién, generar mejores condiciones
de vida si lo es.

Tal como lo ponen de manifiesto las iniciativas que ha
planteado el PAN histéricamente y las que habré de se-
guir sometiendo a consideracién de esta soberania2,
proponemos la defensa del pequefio ser humano por
nacer, y también debemos velar por el bienestar de la
madre. Ambos deben contar con las condiciones que le
permitan un sano y pleno desarrollo.

Vale la pena insistir: nuestro planteamiento no atiende
a una posicién religiosa, sino cientifica y juridica.
Muestra de ello son las opiniones de expertos en ge-
nética, quienes han coincidido en sefialar que la vida
de los individuos tiene un inicio determinado y com-
probado: el momento de la concepcion y a partir de
ese momento, gozan del Derecho a la Vida y éste de-
be ser tutelado.

En este punto, conviene recordar que en abril de 1981,
el Subcomité Judiciario del Senado en Estados Unidos
de América se cuestionaba sobre ;Cuédndo es que co-
mienza la vida humana?

Se convocd a reconocidos miembros de la comunidad
cientifica, un grupo de genetistas y bidlogos interna-
cionalmente reconocidos, quienes afirmaron de ma-
nera coincidente que la vida humana empieza en la
concepcion.

El doctor Micheline M. Mathews-Roth, de la escuela
de medicina de Harvard, dio su testimonio confirma-
torio, reforzado con referencias de mas de 20 libros de
texto de embriologia y medicina, de que la vida huma-
na comienza en la concepcion.

El padre de la genética moderna, doctor Jerome Le-
jeune, a quien la ciencia mundial reconoce undnime-
mente como uno de los primeros y m4s calificados in-
vestigadores en genética y reconocido mundialmente
por sus descubrimientos, dijo a los que legisladores:
‘Aceptar el hecho de que después de que la fertiliza-
cién un nuevo ser humano cobra vida, ya no es un mo-
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tivo de pruebas u opiniones, es simple evidencia. No
tengo duda alguna: abortar es matar a un ser humano,
aunque el caddver sea muy pequeiio’.

El doctor Hymie Gordon Chairman, del Departamento
de Genética de la Clinica Mayo en EU, agregé: “Ba-
sado en todos los criterios de la biologia molecular, la
vida estd presente en el momento de la concepcién”.

El testimonio del doctor Mc. Carthy de Mere, médico
y abogado, de la Universidad de Tennessee, fue el si-
guiente: “El momento exacto de los comienzos de la
personalidad y del cuerpo humano, es el momento de
la concepcidn”.

El doctor Alfred Bongiovanni de la Escuela de Medi-
cina de la Universidad de Pennsylvania, concluye: “Yo
no estoy mds preparado para decir que esa temprana
etapa (de la fecundacién) representa un incompleto ser
humano, que para afirmar que el nifio antes de los dra-
maticos efectos de la pubertad, no es un ser humano”.

Doctor Richard V. Jaynes: “Decir que el comienzo de
la vida humana no puede ser determinado cientifica-
mente, es ridiculo”.

El profesor Eugene Diamond: “...o la justicia fue ali-
mentada de una biologia ancestral, o fingian ignoran-
cia sobre una certeza cientifica.

Doctor Landrum Shettles, llamado por muchos “padre
de la fertilizacién in vitro” comenta: La concepcion
confiere vida y esa vida es de un solo tipo: humana’ (Y
durante el juicio de Roe versus Wade, dijo: “Negar la
verdad (sobre cuando comienza la vida humana), no
da las bases para legalizar el aborto...”3

El ya mencionado Jérome Lejeune, médico genetista
francés y uno de los padres de la genética moderna, so-
bre el tema de la proteccion de la vida del no nacido
sostiene:

Porque sabemos con certeza que toda la informa-
cién que definird a un individuo, que le dictard no
sOlo su desarrollo, sino también su conducta ulte-
rior, sabemos que todas esas caracteristicas estdn
escritas en la primera célula. Y lo sabemos con una
certeza que va mds alld de toda duda razonable, por-

que si esta informacién no estuviera ya completa
desde el principio, no podria tener lugar; porque
ningun tipo de informacién entra en un huevo des-
pués de su fecundacion.

Pero habré quien diga que, al principio del todo, dos
o tres dias después de la fecundacidén, sélo hay un
pequeiio amasijo de células. jQué digo! Al principio
se trata de una sola célula, la que proviene de la
unién del évulo y del espermatozoide. Ciertamente,
las células se multiplican activamente, pero esa pe-
quefla mora que anida en la pared del ttero ;es ya
diferente de la de su madre? Claro que si, ya tiene
su propia individualidad y, lo que es a duras penas
creible, ya es capaz de dar 6rdenes al organismo de
su madre.4

De manera coincidente, el doctor Enrique Oyarzin,
quien fuera presidente de la Sociedad Chilena de Obs-
tetricia y Ginecologia, explica con claridad en qué mo-
mento se estd en presencia de un nuevo ser humano,
cuya vida estamos obligados proteger.

Hoy se realizard un debate sobre el aborto en el edifi-
cio del ex Congreso Nacional en Santiago. Como los
argumentos de quienes estdn a favor del aborto han ido
modificindose a medida que son contrarrestados por
la evidencia disponible, lo que va quedando en reali-
dad es el pensamiento de que la mujer es duefia de su
propio cuerpo y de que el feto in dtero no es un ser hu-
mano con los mismos derechos que los demds, de mo-
do que ella puede disponer de él libremente.

Al final del dia, eso es lo que se pretende, pero no ha
habido claridad o sinceridad en todos para exponerlo.
En el contexto anterior, quisiera en este articulo hacer
una suerte de listado de algunas verdades que debemos
todos recordar y tener en consideraciéon cuando con-
versemos del tema:

1) Todas las células de un ser humano adulto pro-
vienen de una sola célula original llamada cigoto,
que resulta de la fecundacién de un évulo por un es-
permatozoide. El cigoto es el primer estado del des-
arrollo de un nuevo ser humano, desarrollo que es-
t4d determinado por el cédigo genético del cigoto,
c6digo que se activa a partir del momento de la fe-
cundacidn.
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2) Alrededor de 30 horas después de la fecundacién
ocurre la primera division del cigoto que genera las
dos primeras células llamadas blastomeros, cada
una con 46 cromosomas. Cada blastomero tiene la
capacidad de reprogramarse y originar un ser hu-
mano completo, que es lo que ocurre en el caso de
los gemelos monocigéticos (idénticos).

3) Al séptimo dia después de la fecundacion el em-
brién se anida en el dtero y comienza la produccion
de hormonas que permiten detectar la presencia de un
embarazo. Esto es lo que hace que algunos definan
embarazo a partir de la implantacion, si bien ésta fue
una decisién politica para que no hubiese objeciones
al desarrollo y uso de métodos anticonceptivos que
actuasen antes de la implantacién, o a las manipula-
ciones reproductivas de la tecnologia.

4) No existe consenso respecto del momento en que
el embrién adquiere su condicién de ser humano,
susceptible por lo tanto del mismo respeto que otros
exigen para si mismos: fecundacién, implantacion,
inicio del desarrollo del sistema nervioso, inicio de
la posibilidad de tener dolor, nacimiento, etcétera.

5) Distintos argumentos permiten sostener que el
embrién humano no pertenece al cuerpo de la mu-
jer del mismo modo que un érgano.

6) No existe consenso respecto del momento en que
el embrién humano es una persona. Cuando aque-
llos que sostienen que para ser persona se requiere
auto conciencia, capacidad de planificacién, memo-
ria, racionalidad, etcétera, se olvidan que eso supo-
ne que uno podria eliminar entonces a muchos pa-
cientes neuroldgicos, a ciertos ancianos, a los recién
nacidos, y otros.

7) Quizéas la mejor definicién de aborto sea la de
Juan Pablo II: “eliminacién deliberada y directa de
un ser humano en las fases iniciales de su existen-
cia, desde la concepcién al nacimiento”.

8) El argumento de que Chile es el tnico pais que no
permite el aborto no resiste ningtin andlisis intelectual.

9) La interrupcién del embarazo (diferente a abor-
to) por riesgo de la vida materna se realiza frecuen-
temente, sin legislacién alguna que lo prohiba, en
todas las maternidades del pais.

10) Las madres con fetos con malformaciones in-
compatibles con la vida necesitan ser acogidas y
acompafiadas. El diagnéstico de incompatibilidad
no estd libre de error.

11) Las madres violadas sometidas a un aborto re-
ciben con éste una agresién mds. De hecho las ins-
tituciones u organizaciones que acogen a estas ma-
dres muestran que una gran mayoria de ellas no se
practica un aborto y desea finalmente quedarse con
su hijo/a.

12) El aborto provocado no es en Chile un proble-
ma de salud publica.

13) La mujer que se practica un aborto no merece
ser castigada sino acompafiada.

14) Las cifras que se dan para estimar la magnitud
del aborto ilegal son aproximaciones basadas en
modelos subjetivos e inexactos.

15) La afirmacién de que en las clinicas privadas se
realizan abortos en quienes pueden pagar es falsa,
porque desde hace mucho tiempo esas instituciones
tienen protocolos que impiden ese tipo de acciones.

16) El aborto no es inocuo para la mujer ni para su
vida futura.

17) La falta de politicas publicas adecuadas, pre-
ventivas y terapéuticas, no se resuelve a través del
aborto, y, por otra parte, es mas o menos evidente
que respecto de politicas de prevencién y de inter-
vencién hay mucho aun que hacer.

18) Si se utiliza respecto del aborto la filosoffa de
la medicina basada en evidencias para ofrecer a
nuestras pacientes aquellas intervenciones que se
ha probado (a través de trabajos metodoldgica-
mente adecuados) que son beneficiosas, legislar a
favor del aborto carece de toda evidencia para sos-
tener que sea beneficioso para las madres, sus fa-
milias, o la sociedad en general. La mujer, siempre
madre, no puede estar sola en esto. La sociedad y
el pais que queremos construir requiere de una re-
flexién que sea proactiva y no reactiva al desarro-
llo cientifico y tecnolégico. Esa es responsabilidad
de todos.>
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De la opinién del doctor Enrique Oyarzin, destaca que
la célula original llamada cigoto, la cual es resultado
de la fecundacién de un 6vulo por un espermatozoide,
constituye el primer estado del desarrollo de un
nuevo ser humano; ese desarrollo estd determinado
por el cédigo genético del cigoto; y en tan s6lo 30 ho-
ras posteriores a la fecundacién, podemos encontrar
células (blastémeros) capaces de reprogramarse y ori-
ginar un ser humano completo; y en tan solo siete di-
as, ocurre la “implantacién” del embrién en el dtero.

Todas estas opiniones emitidas por expertos, permiten
afirmar que desde el primer momento de la fecun-
dacion o concepcion, estamos ante un ser unico,
singular e irrepetible. Las dudas que durante algin
tiempo se albergaron a este respecto, han quedado ab-
solutamente despejadas por la ciencia.

Derivado de ello, la idea de que el embrion es ‘“‘como
un organo” de la mujer que puede extirparse, no
resiste el menor analisis. El embrion humano no per-
tenece a la mujer, estd alojado ahi temporalmente en
tanto se desarrolla y nace, en la tierna esperanza por
cierto, de recibir la proteccién y el amor infinito de
ella.

Se podrd alegar que mientras permanezca en el vien-
tre, se alimenta de la madre, y es cierto, pero también
lo hace un recién nacido, y no por ello tenemos justi-
ficacién para matarlo.

Hay planteamientos como el del filésofo australiano
Peter Singer que sostiene la idea de que en tanto no sea
persona, eliminarlo no es inmoral; y como a su juicio,
sélo se es persona cuando se cobra conciencia de si
mismo, un bebé recién nacido puede ser asesinado sin
que ello violente principio moral alguno.

Si s6lo aceptamos la existencia de una persona ahi
donde hay auto conciencia, capacidad de planifica-
cién, memoria, racionalidad, etcétera, entonces llega-
riamos a aceptar que podemos asesinar no solo a los
recién nacidos, sino también a muchos ancianos o a
pacientes neuroldgicos.

Consecuentemente, defender el derecho a la vida del
no nacido, no es una cuestion de opinion, de creen-
cia o de religion; sino que los argumentos tienen un
base cientifica, racional y ademas, juridica.

Sobre este ultimo punto, debe tenerse presente que el
articulo 133 de la Constitucién federal, consagra los
principios de supremacia constitucional y jerarquia
normativa, por los cuales la Constituciéon Federal y las
leyes generales que de ella emanen, asi como los tra-
tados internacionales signados por el presidente de la
Repiiblica con aprobacién del Senado, constituyen la
Ley Suprema de toda la Unidn, esto es, un conjunto de
disposiciones que inciden en todos los érdenes juridi-
cos de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal.

Diversos instrumentos internacionales reconocen el
derecho a la vida de diversas formas.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos que
en su articulo 3 establece lo siguiente:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vi-
da, a la libertad y a la seguridad de su persona.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce en el articulo 6 este de-
recho:

Articulo 6. 1. El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estard protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbi-
trariamente.

En el mismo sentido lo hacen la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos Humanos, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, siendo esta
dltima la que reconoce la vida desde la concep-
cion:

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitraria-
mente.

En ese tenor, los instrumentos internacionales estable-
cen con claridad como derecho humano el derecho a
la vida.

La discusion estriba en el momento en que surge este
derecho y objeto de tutela juridica. Por ello, resulta re-
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levante el dltimo de los preceptos referidos, pues la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya ha in-
terpretad06 el alcance del enunciado normativo que
dice: “a partir del momento de la concepcion”.

El referido Tribunal sefialé que el término “concep-
cién” obliga a realizar un analisis cientifico sobre su
significacién. Esto en razén de que la definicién de
“concepcion” que tenfan los redactores de la Conven-
ci6n Americana en 1969, ha cambiado con los avances
de la ciencia, particularmente, a partir de la “Fertiliza-
cién in vitro”, que demostré 10 afios después, la posi-
bilidad de realizar fertilizaciones fuera del cuerpo de
la mujer.

En la sentencia dictada el 28 de noviembre de 2012,
con motivo del caso “Artavia Murillo y otros versus
Costa Rica (“Fecundacién in vitro”), la Corte Inter-
americana interpreté por primera vez el citado nu-
meral que consagra el derecho a la vida “a partir de
la concepcién” en relacidn con los derechos reproduc-
tivos de la mujer y la viabilidad del aborto voluntario.

Haciendo uso de diversos métodos de interpretacion,
la Corte Interamericana sostuvo que diversos tribuna-
les internacionales de derechos humanos, han senala-
do de manera consistente que el “derecho a la vida
privada” conlleva el libre desarrollo de la personali-
dad, de ahi que incluye la decisién de ser o no madre
o padre en el sentido genético o bioldgico.

En ese sentido, el derecho a la vida privada se relacio-
na con el derecho a la autonomia reproductiva que
estd reconocido también en el articulo 16 de la Con-
vencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, segtin el cual las mu-
jeres gozan del derecho ‘“‘a decidir libre y responsa-
blemente el niimero de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos”.

Empero, también la Corte Interamericana se ha pro-
nunciado de manera reiterada y consistente en el sen-
tido de que el “derecho a la vida” es un derecho hu-
mano fundamental, cuyo goce pleno es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos (Caso “Nifios de la Calle”, Villa-
gran Morales y otros versus Guatemala. Sentencia de
19 de noviembre de 1999; y Caso Comunidad indige-

na X4dkmok Kdések versus Paraguay. Sentencia de 24
de agosto de 2010).

En efecto, ese alto tribunal ha sefialado que el derecho
a la vida presupone que ninguna persona sea pri-
vada de su vida arbitrariamente y que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger
y preservar el derecho a la vida de todos quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion.

En cuanto al significado y alcance del término “con-
cepcién”, la Corte Interamericana analizé en la sen-
tencia referida, dos “corrientes” cientificas: aquélla
que entiende a la “concepcién” como el momento de
encuentro o de fecundacion, del 6vulo por el esperma-
tozoide, del cual se genera una nueva célula, el cigoto;
y la otra corriente que entiende a la “concepcién” co-
mo el momento de implantacién del évulo fecundado
en el tdtero; lo anterior, debido a que la implantacién
del 6vulo fecundado en el ttero materno faculta la co-
nexién del cigoto con el sistema circulatorio materno
que le permite acceder a todas las hormonas y otros
elementos necesarios para el desarrollo del embrién.

Si bien la Corte Interamericana —coincidiendo con el
doctor Oyarzin— concluyd que no existe una defini-
cién consensuada sobre el momento en que ocurre la
“concepcion”, pues se trata de una cuestién valorada
de diversas formas desde una perspectiva bioldgica,
médica, ética, moral, filoséfica y religiosa; para no in-
currir en la imposicién de algin tipo de creencia espe-
cifica, ese alto tribunal se incliné por acudir a la prue-
ba cientifica que diferencia dos momentos
complementarios y esenciales en el desarrollo embrio-
nario: la fecundacion y la implantacién. Con base en
ello, sostuvo que sélo al cumplirse el segundo mo-
mento se cierra el ciclo que permite entender que
existe ‘“‘concepcion”.

Esto es, ya que si bien al fecundarse el 6vulo se da pa-
so a una nueva célula diferente y con la informacién
genética suficiente para el posible desarrollo de un
“ser humano”, lo cierto es que si dicho embrion no se
implanta en el cuerpo de la mujer sus posibilidades
de desarrollo son nulas, pues no recibiria los nutrien-
tes necesarios, ni estaria en un ambiente adecuado pa-
ra su desarrollo.

Partiendo de ello, la presente iniciativa parte de consi-
derar que el Derecho a la Vida debe tutelarse —en nues-
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tro sistema juridico— a partir de la “concepcion”, esto
es desde el momento en que el embrion se implanta
en el dtero de la mujer.

Ahora bien, en el derecho interno mexicano, lamenta-
blemente la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no reconoce explicitamente el
derecho a la vida; légicamente, tampoco existe un
precepto que determine el momento a partir del cual
debe tutelarse ese derecho.

La unica alusién directa que se realizaba de este dere-
cho se encontraba en el numeral 14 de la Constitucién
federal, que a la letra sefialaba “Nadie podra ser pri-
vado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho”.

Como se observa, el numeral expresamente establecia
la prohibicién de privar de la vida a alguien, y por en-
de, implicitamente consagraba el Derecho a la Vida;
sin embargo, al ser reformado mediante Decreto pu-
blicado el 9 de diciembre de 2005, quedd en los si-
guientes términos: ‘“Nadie podrd ser privado de la li-
bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Tal modificacién desafortunada propicié un amplio
campo para la interpretaciéon que ha llevado a formu-
lar propuestas en el sentido de legalizar el aborto o la
interrupcion del embarazo antes de las 12 semanas de
gestacion, lo cual como ha quedado expuesto es con-
trario a lo que establecen los tratados internacionales
obligatorios para nuestro pais.

Esa falta de claridad del texto constitucional, obligé en
2007 a la Suprema Corte Justicia de la Nacién a reali-
zar un amplio andlisis gramatical y sistemdtico de la
Carta Magna al resolver la accién de inconstituciona-
lidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, arribando a
las siguientes conclusiones:

...este Tribunal considera que lo Gnico que podemos
encontrar en la Constitucién de manera expresa, son

previsiones constitucionales que de manera positiva
establecen obligaciones para el Estado de promo-
cionar y hacer normativamente efectivos los dere-
chos relacionados con la vida, por ejemplo el arti-
culo 4° de la Constitucién, que contiene previsiones
relacionadas con la salud, el medio ambiente, la vi-
vienda, a la proteccién a la nifiez, a la alimentacién
y el articulo 123 que contiene disposiciones especi-
ficas para el cuidado de las mujeres en estado de
embarazo y parto.

De esta manera, el m4ximo tribunal del pais hizo no-
tar la falta de claridad del texto constitucional y la ne-
cesidad de legislar en esta materia, a fin de explicitar
el Derecho a la Vida y establecer con precision sus al-
cances, particularmente, el momento a partir del cual
debe tutelarse la vida de un ser humano, a saber, a par-
tir del momento de la concepcidn.

Cabe apuntar que como resultado de esta interpreta-
cidn, se establecid el siguiente criterio jurisprudencial
numero P./J. 14/2002, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

Derecho a la vida del producto de la concepcion.
Su proteccion deriva de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
internacionales y de las leyes federales y locales.
Si se toma en consideracién, por un lado, que la fi-
nalidad de los articulos 4o0. y 123, apartado A, frac-
ciones V y XV, y apartado B, fraccién XI, inciso c),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con la exposicién de moti-
vos y los dictdmenes de las comisiones del Congre-
so de la Unién que dieron origen a sus reformas y
adiciones, de tres de febrero de mil novecientos
ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la
procuracién de la salud y el bienestar de los seres
humanos, asi como la proteccién de los derechos de
la mujer en el trabajo, en relacién con la maternidad
y, por ende, la tutela del producto de la concepcion,
en tanto que éste es una manifestaciéon de aquélla,
independientemente del proceso biolégico en el que
se encuentre y, por otro, que del examen de lo pre-
visto en la Convencién sobre los Derechos del Ni-
flo y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el veinticinco de enero de mil novecientos
noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecien-
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tos ochenta y uno, aprobados por la Cdmara de Se-
nadores del Congreso de la Unidn el diecinueve de
junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta, respectiva-
mente, cuya aplicacién es obligatoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la propia norma fun-
damental, se desprende que establecen, el prime-
ro, la proteccion de la vida del nifio tanto antes
como después del nacimiento y, el segundo, la
proteccion del derecho a la vida como un dere-
cho inherente a la persona humana, asi como que
del estudio de los Cédigos Penal Federal y Penal
para el Distrito Federal, y los Cédigos Civil Federal
y Civil para el Distrito, se advierte que prevén la
proteccion del bien juridico de la vida humana en el
plano de su gestacidn fisiolégica, al considerar al no
nacido como alguien con vida y sancionar a quien
le cause la muerte, asi como que el producto de la
concepcion se encuentra protegido desde ese mo-
mento y puede ser designado como heredero o do-
natario, se concluye que la proteccién del derecho a
la vida del producto de la concepcidn, deriva tanto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los tratados internacionales y
las leyes federales y locales.”

En ese tenor, nuestro Tribunal Constitucional ha reco-
nocido la existencia del Derecho a la Vida desde la
concepcién, y en una interpretacion sistemadtica afirma
que tanto la Constitucién como las leyes, dan derechos
al no nacido, entre ellos, el ser designado como here-
dero o donatario.

Por consiguiente, dado que la evidencia cientifica, los
razonamientos juridicos e incluso filosé6ficos, estable-
cen claramente la preeminencia del derecho a la vida,
se requiere su reconocimiento expreso por el dere-
cho positivo interno, pues aunque en el derecho in-
ternacional se reconoce el derecho a la vida por diver-
sos instrumentos que son vinculantes para el Estado
mexicano, la ausencia de un elemento escrito en el
derecho nacional propicia un sistema legal sujeto a
interpretaciones que no necesariamente se apegan al
respeto de la dignidad humana y que dejan sin protec-
cibén a los no nacidos.

Sobre el particular, cobra relevancia la opinién del
doctor Jorge Adame Goddard, investigador del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, en el sentido siguiente:

“Enmendar la Constitucion para que se ajuste a lo dic-
tado por el derecho internacional e impedir toda posi-
bilidad de suspender la vida, sin duda, serd un gran
avance para todos los mexicanos”.

Asi lo han hecho otros paises de Latinoamérica, como
es el caso de Chile, al establecer dentro de su Consti-
tucién el derecho a la vida desde la concepcidn, en los
siguientes términos:

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las
personas:

1. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psi-
quica de la persona. La ley protege la vida del que
estd por nacer...

En Argentina, recientemente los medios de comunica-
cidén dieron noticia de los esfuerzos legislativos y de la
sociedad civil para proteger la vida del nifio no naci-
do.8

En nuestro pafs, a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos que entré en vigor en
junio de 2011, se coloc6 en el centro de la actuacién
del Estado mexicano la proteccién y garantia de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales que han sido ratificados.

Esto en atencién a que dicha reforma establecié como
principio interpretativo el principio pro personae, el
cual supone que, en caso de contradiccién entre lo
contenido en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales, se debe aplicar la norma que mads favorezca a
la persona, sin que eso implique que un ordenamiento
prevalecerd definitivamente sobre otro. Conforme a la
propia Constitucion, todas las normas de derechos hu-
manos se deberdn interpretar de manera que favorez-
can la mayor proteccién para la persona.

Por consiguiente, si tal como se ha expuesto, la Cons-
titucién no reconoce el derecho a la vida como lo ha-
cen los diversos tratados internacionales obligatorios
para México, existe la necesidad de adecuarla a las
disposiciones internacionales para otorgar certeza juri-
dica y brindar la adecuada proteccién a los seres hu-
manos no nacidos.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos ha sefialado al inter-
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pretar el numeral 4.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, que el enunciado normativo
que tutela el derecho a la vida a partir de la concep-
cidén, va seguido de la expresién “en general”, lo que
permite inferir que “excepciones” a esa regla. En efec-
to dicho precepto dispone:

4.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcién. Na-
die puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Empero, como cualquier tipo de excepciones, éstas de-
berdn examinarse en lo particular y en cada caso espe-
cifico. Ademds, en cualquier caso, el reconocimiento o
establecimiento de casos de excepcién no puede ser
arbitrario, pues no puede soslayarse que el propio dis-
positivo remata la hip6tesis sefialando: “Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente”.

Partiendo de tales consideraciones, no se considera
apropiado ni adecuado establecer en el texto constitu-
cional excepciones que deban ser observadas por todos
los gobiernos estatales y de la Ciudad de México, pues
entonces se caeria en el yerro de generalizar casos de
excepciones que, por su misma naturaleza, deben ser
excepcionales y regularse conforme a las circunstancias
especificas y particulares de cada entidad federativa.

En mérito de lo anterior, la propuesta s6lo explicita en
el texto constitucional el derecho a la vida a partir de
la concepcion, y establece la posibilidad de regular en
cada entidad federativa los casos de excepcion -tal co-
mo ya ocurre en la actualidad-, retomando as{ la mis-
ma férmula prevista en los tratados internacionales.

En efecto, hoy en dia, practicamente todos los c6digos
penales del pafs, ya contemplan algunos supuestos ex-
cluyentes de responsabilidad, esto es, hipétesis especi-
ficas y excepcionales en las que no serd penalizada la
interrupcion del embarazo o aborto.

Esos casos de excepcion generalmente responden a ca-
sos dramdticos de violacién o en los que peligra la vi-
da de la madre.

Consecuentemente, serd responsabilidad de cada enti-
dad federativa vigilar que los supuestos de excepcion
al derecho a la vida a partir de la concepcion, efecti-
vamente responde a una realidad o exigencia social y

no se torna en una hipdtesis gratuita, arbitraria o ca-
prichosa.

Sobre el particular, es conveniente hacer notar que el
argumento relativo a que legalizando el aborto dismi-
nuyen los casos de mortalidad materna porque ya no
se practican clandestinamente sino en ambientes mé-
dicamente controlados, no es del todo cierto, pues a
diez afios de haberse aprobado la legalizacién del
aborto en la Ciudad de México, ni la tasa de mortali-
dad materna ni la clandestinidad de los abortos han
disminuido. De hecho, el 10.7 por ciento de las muer-
tes maternas en la Ciudad son por abortos, en tanto que
el promedio nacional es de 9.2 por ciento.

En estos diez afios, de acuerdo con las autoridades sa-
nitarias, se han realizado poco més de 175 mil abortos,
y estudios de organizaciones civiles estiman mds de un
millén quinientos mil abortos.

La clandestinidad sigue ahi, porque uno de los graves
problemas es que muchas jévenes sienten vergiienza o
quieren ocultarlo a sus padres y amistades, y al saber
que el aborto es legal, asumen que realizarlo no esté
mal, y buscan una opcién clandestina. De hecho, para-
déjicamente, legalizar el aborto puede llevar a un in-
cremento en la clandestinidad.

A manera de conclusién, me permito citar algunos
fragmentos de la incitativa que trajo como consecuen-
cia el reconocimiento del derecho a la vida desde la
concepcion hasta la muerte natural en la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, parrafos que
coinciden esencialmente con lo sefialado en la presen-
te iniciativa:

Desde la concepcién hasta la muerte natural, el dere-
cho a la vida debe destacar en un sistema democratico
y toda autoridad legitima se debe fundamentar en ellos
ya que, su violacién quebranta el estado de derecho y
restringe la libertad.

La ciencia médica ha demostrado que en un évulo fe-
cundado hay una nueva vida humana, pues nada suce-
de a lo largo de la gestacién que modifique o comple-
mente su esencia.

El genoma humano demuestra que la nifia o el nifio
concebidos son seres humanos diferentes de la madre
no meros apéndices.



Gaceta Parlamentaria

34

Martes 1 de octubre de 2019

El embrién, tanto desde el punto de vista biolégico co-
mo filoséfico contiene a todo el ser humano en poten-
cia. Si al embrién se le permite desarrollarse normal-
mente serd un nifio o nifia y luego un adulto.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
mismos que quedaron precisados desde el inicio de es-
te documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento
y lo es “proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo primero del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
consagrar el derecho a la vida a partir de la concep-
cion”.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
ese Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo lo. de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos per-
sona es todo ser humano desde su concepcion hasta
su muerte natural, todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-

penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas...

Todas las autoridades...

Est4 prohibida la...

Queda prohibida toda...

VIIIL. Articulo Transitorios

Sobre el particular, se proponen los siguientes:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México deberdn realizar las adecuaciones que
correspondan a sus Constituciones locales en un plazo
maximo de seis meses a partir del inicio de la vigencia
de este decreto.

IX., X. y XI. Lugar, fecha y nombre y ribrica del
iniciador

Notas

1 Castillo, Carlos.(2003) La apuesta por el Mafiana. Fundacién Ra-
fael Preciado Herndndez, AC, México. Paginas 20-21.

2 Ejemplo de ello es la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, formulado por el diputado Enrique Ale-
jandro Flores Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, Gaceta Parlamentaria 28 de junio de 2014; y la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marfa Joann Novoa Mossberger, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, Gaceta Parlamentaria 25 de no-

viembre de 2010, con las cuales se coincide sustancialmente.

3 El inicio de la vida, parte 1, consultable en http://www.en—
contrandoelcamino.net/camino/aborto/inicio_de-la-vi-
dal.htm

4 Clara Leujene, Doctor Leujene. El amor a la vida, editorial Pa-
labra, Madrid 1999, paginas 47-50.
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5 Argumentos sobre la mesa en el debate sobre el aborto 19 de ene-
ro de 2015, Emol.com, consultable en https://www.emol.com/no-
ticias/Tendencias/2015/01/19/741273/Argumentos-sobre-la-mesa-
en-el-debate-sobre-el-aborto.html

6 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
construido el concepto de “Control de Convencionalidad” para en-
fatizar que la validez de los actos y las leyes de los Estados debe
examinarse no sélo atendiendo al “texto” del tratado internacional,
sino también a la interpretacion que ha hecho la propia Corte res-
pecto de ese tratado. Luego entonces, nuestra Constitucion federal
no es el ultimo pardmetro de control, sino el sistema internacional

de proteccion de derechos humanos.

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, Pleno, Tomo XV, febrero de 2002, pagina 588.

8 Rivas Molina Federico, “El Senado de Argentina dice ‘no’ al
aborto”, El Pais, Seccion Internacional, 9 de agosto de 2018, con-
sultable en https://elpais.com/internacional/2018/08/08/argenti-
na/1533714679_728325.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputado Jorge Arturo Espadas Galvén (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARGARITA FLORES SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Margarita Flores Sdnchez, diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la C4-

mara de Diputados, somete a consideracién de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad entre géneros no solo es un derecho hu-
mano, sino representa la base para poder alcanzar una
sociedad més equitativa y con mayores oportunidades
para las mujeres en todos los dmbitos de desarrollo.

Los restos y oportunidades que representa el empo-
deramiento de las mujeres ha sido un tema de deba-
te en las multiples reuniones de organismos interna-
cionales, particularmente en lo que respecta a las
actividades econdmicas y las limitantes que afrontan
para sus ingresos se traduzcan en mecanismos para
construir economias mas fuertes; establecer socieda-
des mds estables y justas, mejorar la calidad de vida
de las mujeres, de las familias y las comunidades y
promover el desarrollo de préicticas y objetivos em-
presariales.

En septiembre de 2015, las lideres y los lideres del
mundo adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, una agenda universal y transformadora ba-
sada en los derechos, las personas y el planeta, a par-
tir de una visién mds amplia del desarrollo que inclu-
ye el crecimiento econdmico, la inclusién social y la
proteccién del medio ambiente.l

Particularmente, la igualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres y las nifias quedaron refleja-
dos de manera central en la Agenda 2030, a través de
un objetivo especifico referido a la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.2

La Agenda 2030 reconoce la necesidad de afrontar los
problemas del desarrollo a través de una accién con-
junta entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado.

Entre todos los retos y oportunidades que existen hoy
en el mundo, un hecho es incuestionable: las empresas
que tienen mayor igualdad de género gozan de niveles
mds altos de crecimiento y mejor desempeilo, sin em-
bargo, para dar paso a la igualdad de género y garanti-
zar la inclusién del talento, las aptitudes y la energia
de las mujeres es necesario que las empresas pasen del
compromiso a la accién, y adopten medidas y politicas
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decisivas, visibles, cuantificables y medibles, especifi-
camente dirigidas al logro de este objetivo.

De acuerdo con cifras del Inegi, la distribucién por se-
xo de la poblacién de 15 afios y mds para el afio de
2018 muestra que 44.2 millones son hombres, de los
cuales casi ocho de cada 10 son econdmicamente acti-
vos, y 48.9 millones son mujeres, de las cuales, cuatro
de cada 10 participan en el mercado de trabajo, ya sea
que estén ocupadas o busquen empleo.3

Los principios para el empoderamiento de las mujeres
ofrecen al sector publico y privado orientaciones prac-
ticas sobre como empoderar a las mujeres en el lugar
de trabajo, los mercados y la comunidad.

Las mujeres son agentes econémicos clave que gene-
ran prosperidad, empleo, innovacién y son un potente
motor del desarrollo.

Existe una correlacion positiva entre la actividad em-
presarial femenina y el crecimiento del PIB, por ejem-
plo, se ha estimado que la productividad en América
Latina y el Caribe podrian aumentar un 25 por ciento
si se desbloquearan los obsticulos que impiden el po-
tencial femenino al servicio del emprendimiento.4

La red de principios para el empoderamiento de las
Mujeres tiene mucho en comtin: cuenta con liderazgo,
planes, presupuestos y estadisticas empresariales para
promover el liderazgo de las mujeres, y asumen la
igualdad de género como principio y resultado en los
negocios.s

La equidad entre hombres y mujeres es un objetivo
fundamental para el progreso del desarrollo humano.

Empoderar a las mujeres da un impulso a las econo-
mias nacionales, particularmente de aquellas en proce-
so de desarrollo, a la productividad y al crecimiento.

Si bien, nuestro pais ha llevado a cabo politicas im-
portantes para empoderar a las mujeres. Sin embargo,
aun falta un largo camino por recorrer para llegar a la
igualdad de género.

Para generar economias mayor consolidadas, mejorar
la calidad de vida de las mujeres, las familias y las co-
munidades, es fundamental empoderar a las mujeres y
desarrollar condiciones para su plena participacién en

la politica, la economia, la cultura, los negocios y en
todas las 4reas del desarrollo en un plano de igualdad.

Es necesario generar politicas y programas para el em-
poderamiento de las mujeres. Captar el talento feme-
nino desde el personal graduado de la universidad, es
decir, los puestos de entrada, hasta el mds alto nivel de
toma de decisiones, en este caso las direcciones, jun-
tas directivas y presidencias de las empresas, lo cual
sin lugar a duda es redituable para el sector privado y
la economia de los paises en todos los sentidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que se adiciona la fraccion X Bis al articu-
lo 34 de l1a Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién X Bis al ar-
ticulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el arti-
culo anterior, las autoridades correspondientes garan-
tizardn el principio de igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres en el dmbito del empleo, asi como el
derecho fundamental a la no discriminacién de aque-
llas en las ofertas laborales, en la formacién y promo-
cién profesional, en las condiciones de trabajo, inclui-
das las retributivas, y en la afiliacién y participacién
en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta, para lo cual desarrollardn las si-
guientes acciones:

LaX (...
X Bis. Promover el disefio de politicas y progra-
mas de desarrollo empresarial, en favor del empo-
deramiento igualitario entre mujeres y hombres.
XL a XIV. (...)
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 https://www.pactomundial.org/2018/02/el-papel-de-la-empresa-
y-el-sector-privado-en-el-empoderamiento-de-la-mujer/

2 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

3
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_201
8.pdf

4 http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2016/12/Empodera-

miento-mujeres-en-empresas.pdf

5 https://www2.unwomen.org/-/media/field%200office %20mexi-
co/documentos/publicaciones/2011/principios %20de%20empode-
ramiento/7principiosempoderamiento%?20pdf.pdf?la=es

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputada Margarita Flores Sdnchez (ribrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGARI-
TA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 60., numeral 1, fraccién 1, 77 nu-
meral 1y 78 del Reglamento Interno de la honorable
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de la honorable Cdmara de Diputados, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se derogan diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

El trabajo es la actividad que el ser humano desempe-
fla para conseguir bienes y desarrollo de manera per-
sonal y social, tal es el caso que existe un Organismo
Internacional de Trabajo que consagra la promocién
de justicia social, derechos humanos y laborales.

En noviembre de 2012 se le hicieron modificaciones a
la Ley Federal del Trabajo en donde se legaliza el out-
sourcing dicha reforma comienza a tener vigencia en
enero de 2013.

La redaccién que tenemos actualmente en nuestra ley,
legaliza el régimen de subcontratacién que antes de la
reforma de 2013 era ilegal, esto a través de los nom-
bres de subcontratacion, tercerizacion, prestadoras de
servicios, administradoras de némina y outsourcing,
entre otros; estos tienen como objetivo el proporcionar
mano de obra a las empresas, en donde si las empresas
que contratan al personal no cumplen con sus obliga-
ciones sociales como patrones, las empresas que sub-
contraten tendrdn que ocupar la condicién de patrén si
no se cumple con lo estipulado en la ley Federal del
Trabajo.

Con esto se elimina uno de los mecanismos de equili-
brio legal y defensa de los trabajadores al desaparecer
la responsabilidad solidaria entre quien contrata al tra-
bajador y quien se beneficia del mismo, este sistema
genera la discriminacién ya que en un mismo centro
de trabajo habré personas que realicen el mismo traba-
jo, pero el salario y las prestaciones son diferentes.

En el Partido del Trabajo creemos que es necesario re-
gresar a los trabajadores la seguridad laboral, los lo-
gros conquistados por ellos mismos a base de grandes
luchas con el Estado como fueron la contratacioén co-
lectiva, ya que esta flexibilizacion de contratacién dis-
minuye los costos laborales a costa de la seguridad y
adecuada remuneracién de los trabajadores.

El outsourcing es contrario a los principios fundamen-
tales del trabajo, como son:

a) El trabajo no es materia de comercio, reconocido
en el articulo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo y en
la Declaracion de Filadelfia de 1944 relativa a los
fines y objetivos de la OIT;
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b) Salario igual por un trabajo de igual valor, prote-
gido en la constitucién en su articulo 123, apartado
A, fraccién VII, articulo 86, de la Ley Federal del
Trabajo, predmbulo de la Constitucion de la OIT,
Convenio 100 de la OIT;

¢) No discriminacién, protegido en el articulo pri-
mero constitucional, 30. de la Ley Federal del Tra-
bajo, Convenio 111 de la OIT, articulo 2 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, articulo
3 del Protocolo de San Salvador, entre otros.

Este tipo de contratacién fomenta la discriminacién ya
que el trabajador que es subcontratado no recibe el
mismo trato que tienen los trabajadores que pertene-
cen a la empresa que subcontrato, ademds de no reci-
bir las mismas prestaciones, lo que también impide un
buen ambiente de trabajo.

Este tipo de contratacién se considera doloso, ya que
puede ser utilizado para simular salarios, prestaciones
menores y subdeclaraciones, de igual manera permite
la creacién de empresas fantasma que evaden impues-
tos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ya que son empresas que solo duran en promedio tres
meses, desaparecen y vuelven a resurgir con otro nom-
bre por otros 3 meses, el monto por esta evasion de im-
puestos haciende a 21,466 millones 397 mil 722 pesos
seglin una investigacién de la Universidad Auténoma
de Chapingo encargada de elaborar el estudio por el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT):

Grifica 3. Promedio de evasion por irabajador segim sector de actividad econdmica (pesos).
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“La investigacion titulada Evasion de sueldos y salarios indica que
entre quienes le dan vuelta al fisco destacan en primer lugar los
corporativos, seguidos de los servicios educativos, y en tercer lu-

gar las empresas de informacién en medios masivos.”

Cabe mencionar que este tipo de contratacién ha ido
creciendo en los dltimos afios en los diferentes ramos
laborales, por lo que se han visto afectados trabajado-
res de todos los sectores y empresas que se han bene-
ficiado a costa de la seguridad social y explotacion de
los empleados.
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*Tabla obtenida del articulo “Outsourcing irregular serd motivo de
cércel”, (Dinero en Imagen, 14 de agosto 2019)

Este tipo de contratacién es muy nociva tanto para el
trabajador como el gobierno debido a la evasién de
impuestos, y a los dnicos que se benefician es a las
empresas, esta forma de contratacién debe de desapa-
recer.

Por lo antes expuesto, someto a consideracidn de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que derogan diversos articulos de la
Ley Federal de Trabajo

Ley Federal del Trabajo

Unico. Se derogan el articulo 12, articulo 13, articulo

14, articulo 15, articulo 15-A, articulo 15-B, articulo

15-C, articulo 15-D, articulo 16, articulo 17, articulo

18 y articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo.
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracién.

Bibliografia

-Ley Federal del Trabajo, 2019.

-Evasién de Sueldos y Salarios, Departamento de Estadistica Ma-

temdtica y Computo (Universidad Auténoma de Chapingo, di-

ciembre 2018).

-Ponce Karla, Outsourcing irregular serd motivo de carcel, (Dine-

ro en Imagen, 14 de agosto 2019)

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RA-
QUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el primer pérrafo
del articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal con
base en la siguientes

Consideraciones

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 134, que: “los recur-
sos econémicos de que dispongan la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, se admi-
nistrardn con eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.”

Bajo esta premisa, el articulo 1o. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria estipula
las disposiciones para observar que la administracién
de los recursos publicos federales se realice con base
en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transpa-
rencia, control, rendicién de cuentas y equidad de gé-
nero.

El Sistema de Coordinacion Fiscal establece aquellas
disposiciones que regulan la contribucién presupuestal
entre la federacién y las entidades federativas, asi co-
mo la distribucién de las participaciones que corres-
ponden a las haciendas publicas en lo que corresponde
a ingresos federales, asi como al sistema de transfe-
rencias.

En este sentido la Ley de Coordinacién Fiscal en su
capitulo V establece Los Fondos de Aportaciones Fe-
derales, en la cual expresa las aportaciones que la fe-
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deracion transfiere a las haciendas publicas de las en-
tidades federativas y sus municipios, de conformidad
con lo establecido en el contenido de la propia Ley pa-
ra el logro de sus objetivos.

Las aportaciones que se transfieren, se hacen a través
de los siguientes fondos:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educati-
va y Gasto Operativo

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Sa-
Iud

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

V. Fondo de Aportaciones Multiples

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tec-
noldgica yd e Adultos y

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica de los Estados y del Distrito Federal

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimien-
to de las Entidades Federativas

Los cuales son distribuidos, administrados, ejercidos y
supervisados como lo establece la ley.

Uno de estos recursos financieros es el Fondo de
Aportaciones Multiples, el cual estd constituido para
el financiamiento de los programas de asistencia social
y de infraestructura educativa.

Este fondo se subdivide en tres vertientes, con el fin de
abarcar en mayor medida las necesidades en materia
de:

¢ Asistencia social,

¢ Infraestructura educativa basica e

* Infraestructura educativa media superior y supe-
rior.

El Fondo de Aportaciones Miltiples se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y se conforma por 0.814 por ciento de la recau-
dacion federal participable y establece que las aporta-
ciones otorgadas mediante el Fondo “se destinardn en
46.0 por ciento al otorgamiento de desayunos escola-
res, apoyos alimentarios; y de asistencia social a través
de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la
Ley de Asistencia Social.” Asimismo, se destinard 54
por ciento restante a la construccidén, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles
de educacién bésica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segin las necesidades de cada
nivel.

Las entidades federativas tendrdn la obligacién de ha-
cer del conocimiento de sus habitantes los montos que
reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de
cada una, su ubicacién y beneficiarios, debiendo in-
formar a sus habitantes al término de cada ejercicio so-
bre el resultado de su ejercicio.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley Federal
de Coordinacién Fiscal, la Secretarfas de Salud y de
Educacién dardn a conocer el monto correspondiente a
cada entidad en cada uno de los componentes, los cua-
les son transferidos por medio de la Tesoreria de la Fe-
deracion a las Secretarfas de Finanzas de las entidades
federativas y a su vez a las instituciones que ejercen
estos recursos anualmente.

En este sentido el monto total de los recursos del Fon-
do de Aportaciones Miiltiples que integran el Ramo
General 33, aprobado por la Cdmara de Diputados pa-
ra 2019 ascendié a $26,769,125,856,1 de los cuales
$9,242,158,485.00 corresponden al componente de In-
fraestructura Educativa Bésica, $681,609,189.00 para
el componente de Infraestructura Educativa Media Su-
perior y $2,300,316,483.82 para las Universidades In-
terculturales, $1,656,947,801.94 para las Universida-
des Tecnoldgicas y Politécnicas y $559,840,674.23
para los Institutos Tecnoldgicos.2

De acuerdo al techo del gasto programable del Fondo
de Aportaciones Multiples en 2019, en el componente
de Infraestructura Educativa para Educacién Media
Superior, la estrategia programética contempld 256 ac-
ciones educativas para beneficiar a 1,998,997 adoles-
centes, entre los 13 y 17 afios y en lo que respecta a la
poblacién del componente educacién superior se con-
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sidera la distribucion a las 32 entidades federativas ha-
ciendo beneficiarios a un estimado de 1,361,200 jéve-
nes entre los 18 y 29 afios de edad que se encuentren
cursando las diversas modalidades de estudio.3

De acuerdo a los Informes de Fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica, en los resultados sobre Gasto Federa-
lizado al llevar a cabo la revisién de los indicadores de
desempefio de los fondos del Ramo General 33 se han
encontrado diversas carencias en la informacién re-
portada por las entidades federativas y municipios res-
pecto a sus indicadores, ademds de presentar informes
incompletos y sin congruencia con los resultados ob-
tenidos.4

La transparencia y rendicién de cuentas son funda-
mentales en el ejercicio de los recursos publicos, si
bien las entidades federativas y municipios para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria informan trimestralmente el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos con los recursos federales que
les fueron transferidos, se ha detectado aun la inefi-
ciente transparencia y falta de estrategias para el logro
de los objetivos.

La existencia de controles y supervisién permitirian
prevenir los riesgos que afectan la legalidad, la efi-
ciencia, la eficacia, la economia y la racionalidad de
los recursos; asi como obtener informacién e indica-
dores para el seguimiento en el ejercicio del gasto pu-
blico.

En lo que corresponde al rendimiento financiero de los
recursos del Fondo de Aportaciones Miltiples que se
destinan al otorgamiento de desayunos escolares; apo-
yos alimentarios; asistencia social a través de institu-
ciones publicas, asi como a la construccién, equipa-
miento y rehabilitaciéon de la infraestructura fisica
educativa; es indispensable evaluar el impacto que ca-
da una de estas acciones genera en la poblacion ape-
gandose a las metas establecidas anualmente.

Por lo anterior de conformidad con lo sefialado por el
articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal y con el
fin de dar cumplimiento al 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Conse-
jo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Des-
arrollo Social realiza las mediciones y con ello obtener
informacién que permita mejorar su eficacia.s

A partir del Informe General Ejecutivo de la Cuenta
Publica de 2017 de la Auditoria Superior de la Federa-
cién en la que se refieren las conclusiones y observa-
ciones detectadas en cuentas publicas anteriores, se
propone realizar un reajuste a la distribucién del Fon-
do de Aportaciones Miiltiples con el objeto de con-
templar 3 por ciento de los recursos del Fondo sobre el
mismo volumen del presupuesto que se asigne anual-
mente para los gastos indirectos.®

En virtud de lo antes expuesto, se propone la siguien-
te reforma al primer parrafo del articulo 40 de la Ley

de Coordinacién Fiscal como sigue:

LEY DE COORDINACION FISCAL

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 40.- Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones Mdltiples que reciban los
Estados de la Federacion y el Distrito
Federal se destinaran en un 46% al
otorgamiento de desayunos escolares;
apoyos alimentarios; y de asistencia
social a través de instituciones publicas,
con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia  Social. Asimismo, se
destinard el 54% a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacién de
hacer del conocimiento de sus
habitantes, los montos que reciban, las

obras y acciones realizadas, el costo de

cada una, su ubicacién y beneficiarios.

Articulo 40.- Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones Multiples que reciban los
Estados de la Federacion y el Distrito
Federal se destinaran en un 45% al
otorgamiento de desayuno escolares;
apoyos alimentarios; y de asistencia
social a través de instituciones publicas,
con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia  Social. Asimismo, se
destinard el 52% a la construccién,
equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de
educacién basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel; y
el 3% restante para gastos indirectos
para la verificacion y seguimiento de
las acciones y obras que se realicen,

asi como para la realizacion de

estudios y evaluacion de proyectos

Asimismo, deberan informar a sus
habitantes, al t¢rmino de cada ejercicio,

sobre los resultados alcanzados.

que cumplan con los fines
especificos a que se refiere este

articulo.

Considerando que los gastos indirectos conllevan el
seguimiento y verificacién de obras y acciones, asi co-
mo el monitoreo y evaluacién de proyectos y que esto
permite promover el gasto efectivo y eficaz de los re-
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cursos publicos, asi como el fortalecimiento a la trans-
parencia y rendicién de cuentas, se somete a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo
40 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 40 de
la Ley de Coordinacién Fiscal para quedar como si-
gue:

Articulo 40. Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones Miiltiples que reciban los
estados de la federacion y el Distrito Federal se desti-
nardn en 45 por ciento al otorgamiento de desayuno
escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a
través de instituciones publicas, con base en lo sefiala-
do en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se desti-
nard 52 por ciento a la construccion, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles
de educacién bésica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segin las necesidades de cada
nivel; y 3 por ciento restante para gastos indirectos
para la verificacion y seguimiento de las acciones y
obras que se realicen, asi como para la realizacion
de estudios y evaluacion de proyectos que cumplan
con los fines especificos a que se refiere este articu-
lo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

Oficial de 1la
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/429648/Calen-

1 Diario Federacién, Disponible en:

dario_Participaciones_ejercicio_fiscal_2019_21Ene2019.pdf

2 Diario Oficial de la Federacién, Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549287&fe-
cha=31/01/2019

3 Disponible en: SHCP,

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/docs/
33/r33_ep.pdf consultado el 3 de septiembre de 2019.

4 Disponible en: ASF,

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/A
uditorias/2016_MR-FAM_a.pdf consultado el 5 de septiembre de
2019.

5 Coneval, Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evalua-
cion/ERG33/Documents/Criterios_Fichas_ FAM_AS.pdf, Consul-
tado el 5 de Septiembre.

6 Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/documentos/in-
formegeneral/Informe_feb2019_CP.pdf, consultado el 3 de Sep-
tiembre de 2019

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JOSE ANGEL PEREZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

José Angel Pérez Herndndez, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan cuatro parrafos al inciso a) y un segundo parra-
fo al inciso e), ambos del parrafo noveno del articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México de 2007 a 2019 se ha tenido una crisis de
seguridad publica por la alta incidencia delictiva. En



Martes 1 de octubre de 2019

43

Gaceta Parlamentaria

esta época se recrudecieron los niveles de violencia al
aumentar las tasas de homicidios de poblacién civil
inocente. Para hacer frente a la delincuencia se han
adoptado diversas estrategias.

El gobierno de Felipe Calderén Hinojosa basé su es-
trategia de seguridad en tres ejes: 1) declarar la guerra
contra el crimen organizado, 2) la depuracién y forta-
lecimiento de los cuerpos policiacos, ministeriales y
judiciales, y 3) reconstruir el tejido social.l

El gobierno de Enrique Pefia Nieto promovié que la
Secretaria de Gobernacion se hiciera cargo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica e implementd6 las
siguientes acciones: 1) coordinar la estrategia nacional
para reducir los indices de violencia, 2) impulsar la
creacién de instrumentos juridicos que fortalezcan el
sustento legal a la actuacién de las Fuerzas Armadas
en actividades de defensa exterior y seguridad interior,
3) fortalecer las capacidades de las instituciones poli-
ciales, 4) reorganizar la Policia Federal hacia un es-
quema de proximidad y cercania y 5) establecer una
coordinacion efectiva entre instancias y érdenes de go-
bierno en materia de seguridad.?

En el gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador hay un cambio de paradigma, se orientan las
acciones a la prevencién de la violencia y el delito, al
fortalecimiento de las capacidades institucionales y a
mejorar la coordinacién territorial entre las instancias
de los tres 6rdenes de gobierno en materia de seguri-
dad. A fin de resolver los vacios legales en los que
operan las Fuerzas Armadas en la seguridad publica y
afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia, fue
necesaria la modificacion constitucional que permitie-
ra la creacién de la Guardia Nacional.

En este gobierno se cambia el enfoque respecto a las
adicciones, se puso en marcha la Estrategia Nacional
de Prevencién de Adicciones Juntos por la Paz. La es-
trategia tiene la finalidad de construir y consolidar una
politica integral de prevencién de uso y abuso de sus-
tancias, sin dejar de lado la atencidn, seguimiento y re-
habilitacién de quienes ya se encuentran inmersos en
este padecimiento, evitando la criminalizacién de las
personas consumidoras y garantizando el respeto a los
derechos humanos.3

Las estrategias implementadas durante los gobiernos
de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto no funciona-

ron, pues al término del gobierno de cada uno, la tasa
de homicidios se dispar6 en comparacién con el inicio
de su gobierno. En 2006 hubo 27 mil 552 homicidios
dolosos, en 2012 fueron 37 mil 849 y en 2018 hubo 44
mil 255 homicidios dolosos de acuerdo con el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.4

La alta incidencia delictiva en el pais dio lugar a la
descomposicién de las policias. En 2010 la Policia Fe-
deral anunci6 la expulsion de 3 mil 200 de sus agentes
(aproximadamente 10 por ciento del cuerpo), sospe-
chosos de distintos delitos o de violacién del regla-
mento.>

De acuerdo con la Secretarfa de la Funcion Publica la
corrupcidn “consiste en el abuso del poder para bene-
ficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran
escala, menor y politica, segtn la cantidad de fondos
perdidos y el sector en el que se produzca.”

Segun la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la corrupcién amenaza la estabilidad y se-
guridad de las sociedades al socavar las instituciones y
los valores de la democracia, la ética y la justicia y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de
la ley. La comunidad internacional manifiesta en esta
convencién su preocupacién por los vinculos entre la
corrupciodn y otras formas de delincuencia, en particu-
lar la delincuencia organizada.

La corrupcidn es una de las principales causas de des-
confianza ciudadana en las instituciones. Algunas de
las razones por las que se dice que los policias se co-
rrompen son porque no cuentan con prestaciones labo-
rales adecuadas, aunado a que tienen que enfrentar el
embate de una criminalidad organizada mucho mejor
equipada y que utiliza medios coercitivos y agresivos.

Cuando se corrompen los cuerpos policiales colaboran
con la delincuencia organizada, les brindan proteccién y
comunican informacién de las estrategias de seguridad
de la autoridad para no dafiar su estructura delictiva.

El pasado 4 de septiembre, el titular de la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del gobierno fede-
ral, Alfonso Durazo, aseguré que hay 50 municipios
donde se tiene el mismo nimero de investigaciones
abiertas por la presunta colusién de sus elementos po-
liciacos con la delincuencia organizada.é
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Segin la Encuesta Nacional de Estdndares y Capacita-
cién Profesional Policial (ENECAP)7 en 2017 se re-
gistraron, en promedio mil 688 casos de corrupcién
por cada mil policias nacionales y municipales mien-
tras se encontraban en funciones, lo que se traduce en
1.6 actos de corrupcion por cada elemento policiaco.

En cuanto a las carencias en prestaciones laborales la
ENECAP 2017 encontré que sélo 43.2 por ciento de
los policias refiri6 tener becas para sus hijos; 29.1 por
ciento apoyo econdmico para viudas; 28 por ciento se-
guro de gastos médicos mayores; 23.4 por ciento aho-
rro diario; 21.4 por ciento guarderfa y 5.7 por ciento
seguridad social.

La corrupcién en México es un céncer social. De
acuerdo al Indice de Percepcién de la Corrupcién 2018
de Transparencia Internacional, el pais cuenta con una
calificacion de 28 sobre 100 en el nivel de corrupcién
percibido dentro del sector piblico, seis puntos por de-
bajo que hace seis afios. En una escala donde 0 es al-
tamente corrupto y 100 es muy limpio.8 Por su parte,
Brasil bajé dos puntos desde el afio pasado y recibi
un puntaje de 35.

México sustituy6 a Brasil como el pais con el mayor
nimero de urbes més violentas, segin un informe del
Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Jus-
ticia Penal de México.?

Conforme a un estudio sobre el costo que tiene la vio-
lencia en América Latina y el Caribe del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) de 2017, México des-
tiné 1.92 por ciento de su producto interno bruto (PIB)
al combate a la inseguridad y Brasil 3.78 por ciento.
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El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) informé
que México gasta en 2019 apenas 0.96 por ciento de su
PIB en seguridad publica, en contraste con el prome-
dio de los paises de la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que gasta
1.7 por ciento en el mismo rubro.11

La percepcién de corrupciodn en las policias estatales y
municipales en 2019 aumentd, la Ciudad de México,
el estado de México, Tlaxcala, Morelos y San Luis Po-
tosi son las entidades con mayor porcentaje en la per-
cepcién de corrupcidn, de acuerdo con la Radiografia
GLAC.12 Ejemplo de ello, es que en los primeros seis
meses de este afio, 126 policias fueron detenidos por
corrupcion tan solo en la Ciudad de México.13

Percepcion ciudadana

B Porcentaje

—Estado de México  —Ciudad de México
—Media nacicnal

—Tlaxcala

San Luis Potosi  —Morelos

90 Desde 2012 se ha mantenido por arriba dela media nacional y
enfre las entidades (.(“Hmayolﬂ 2.

85 i = o

La media nacional, ala alza desde 204

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Fuente: INEGI & GLAC Consulting

La depuracién de las policias estatales y municipales
es fundamental para la disminucién de la corrupcién y
de la incidencia delictiva. Mediante la evaluacién y
control de confianza de los cuerpos policiacos se eva-
lda la confiabilidad de quienes son sometidos a este
proceso, debido a que se evaldan factores como la in-
tegridad y probidad personal, la veracidad y honesti-
dad de las declaraciones, la moralidad en el ejercicio,
la lealtad y la incorruptibilidad.

“El examen de control de confianza se compone de
cinco evaluaciones, las cuales contribuyen a verifi-
car que el personal activo actie dentro del marco de
conducta que dicta la normatividad institucional, as{
como el personal de nuevo ingreso se apegue a los
principios institucionales de acuerdo al perfil de
puesto; derivado de ello en su caso se emite la cer-
tificacién correspondiente.

Al operar el proceso de evaluacién de confianza se
fortalece la credibilidad, eficacia y operatividad en
las instituciones de seguridad, de conformidad con
la normatividad, procedimientos, objetivos y fun-
ciones aplicables en cada institucion, asi como la
obligatoriedad de mantener niveles homogéneos de
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profesionalizacién en el desempefio de sus funcio-
nes.

Lo anterior, permite contar con instituciones de se-
guridad publica y/o privada que destaquen por ser-
vidores publicos competentes, confiables, alejados
de la corrupcidn, con una visién de servicio y cuyo
perfil corresponda a los requerimientos del puesto y
valores institucionales.”14

Derivado de la corrupcién, la impunidad, la falta de
coordinacion entre las autoridades, asi como del am-
biente de inseguridad y violencia que por afios se ha
vivido en el pais, en diversos gobiernos se han adopta-
do diversas medidas para combatir la delincuencia.

Consecuencia de ello fue que en el marco de la vigési-
ma tercera sesién ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, celebrada el 21 de agosto de 2008,
entre los Poderes Ejecutivos federal y estatales, Con-
greso de la Unidn, Poder Judicial Federal, represen-
tantes de las asociaciones de presidentes municipales,
medios de comunicacién y las organizaciones de la so-
ciedad civil, empresariales, sindicales y religiosas, fir-
maron el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justi-
cia y la Legalidad.15

Conforme a este acuerdo respecto a la evaluacién y
control de confianza se acordé lo siguiente:

* El Poder Ejecutivo federal se comprometi6 a:

Crear un modelo nacional de evaluacién y control
de confianza.

Las Secretarfas de Seguridad Publica y Gobernacién
se comprometieron a disefiar un protocolo de evalua-
cién y control de confianza e impulsar su aprobacion
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Impulsar la creacion de centros estatales de control
de confianza certificados.

Las Secretarfas de Seguridad Publica y Gobernacién
se comprometieron a regular el funcionamiento de or-
ganismos publicos y privados de certificacién e im-
pulsar la creacién, en coordinacién con las entidades
federativas, de centros estatales de control de confian-
za certificados.

* Los gobiernos de las entidades federativas a través de
sus titulares se comprometieron a:

Depuracion y fortalecimiento de instituciones de
seguridad y procuracion de justicia.

Crear y/o fortalecer un centro de evaluacién y control
de confianza certificado en su entidad.

Sujetar a una evaluacién permanente y de control de
confianza, a través de un organismo certificado, al per-
sonal de las instituciones policiales, de procuracién de
justicia y centros de readaptacion social.

* Las asociaciones de alcaldes se comprometieron a
promover entre sus miembros:

Depurar y fortalecer las instituciones de seguridad
y procuracion de justicia.

Los municipios del pais, con el apoyo del Centro de
Evaluacién y Control de Confianza del Estado, se
comprometieron a sujetar a evaluacién permanente y a
controles de confianza al personal de la policia muni-
cipal y centros de readaptacion social. Este punto seria
obligatorio para todos los municipios.

En la sesion vigésimo quinta del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, realizada el 28 de noviembre de
2008, se aprobd el Modelo Nacional de Evaluacién y
Control de Confianza.

El 2 de enero de 2009 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (LGSNSP), la cual dejé
establecida la facultad del Centro Nacional de Certifi-
cacion y Acreditacion (CNCA) para “establecer los cri-
terios minimos para la evaluacién y control de confian-
za de los servidores ptblicos” (articulo 22, fraccién I).

De manera similar, en el Reglamento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP)16 se dispone que corresponde al propio
CNCA “disefiar el mecanismo de homologacién, vali-
dacién y actualizacién de los procedimientos y crite-
rios de evaluacién y control de confianza” (articulo 14,
fraccién VII).

La LGSNSP en el pérrafo primero del articulo 22 dis-
pone que corresponde al CNCA, verificar que los cen-
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tros de evaluacién y control de confianza de entidades
federativas (CECC), realicen sus funciones de confor-
midad con las normas técnicas y estdndares minimos
en materia de evaluacién y control de confianza de los
servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica.

El ordenamiento legal citado establece en su articulo
39 la concurrencia de facultades entre la federacion,
las entidades federativas y los municipios y en su apar-
tado B, fraccién X dispone que les corresponde esta-
blecer centros de evaluacién y control de confianza,
conforme a los lineamientos, procedimientos, protoco-
los y perfiles determinados por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, asi como garantizar la
observancia permanente de la normatividad aplicable.

Al 31 de diciembre de 2018, se encuentran acreditados
los 39 centros que forman parte del Sistema Nacional
de Acreditacion y Control de Confianza. A la misma
fecha, la plantilla de especialistas que operan en los
CECC a nivel nacional son: 703 investigadores so-
cioeconémicos (175 federales y 528 estatales); 614
psicologos (163 federales y 451 estatales); 628 poli-
grafistas (176 federales y 452 estatales) y; 392 evalua-
dores de medicina y toxicologia (103 federales y 289
estatales). Derivado del proceso de concertacion de re-
cursos del FASP y del FORTASEG 2018, las metas
comprometidas por parte de los estados y municipios
beneficiarios fueron 166,845 evaluaciones.1?

Al 31 de diciembre de 2018, con base en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica estimada
en 338,088 elementos, los CECC reportaron un avan-
ce del 99 por ciento; esto es, 333,713 elementos en ac-
tivo evaluados: 207,678 estatales y 126,035 municipa-
les.

Las evaluaciones de control de confianza fueron la
pieza mis emblemadtica de la politica de fortalecimien-
to institucional que se implementd durante el gobierno
de Felipe Calderén. Se impuso un modelo tnico de
control de confianza para todo el pais. Este modelo in-
cluye poligrafo, pruebas toxicoldgicas, psicoldgicas,
médicas y socioecondmicas.

A diez aios de haberse implementado los controles de
confianza, los mexicanos no conffan en sus policias.
De acuerdo con la encuesta del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi) mas reciente, citada

por Eduardo Guerrero, dos terceras partes de la pobla-
cién creen que la policia estatal es corrupta. Siete de
cada diez opinan lo mismo de su corporacién munici-
pal. Esta desconfianza se explica tanto por la expe-
riencia cotidiana, como por las constantes noticias de
policias acreditados que trabajan para la delincuencia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcién sobre Seguridad Piblica (ENVIPE)
201818 sobre la percepcion de la corrupcion, respecto
de las autoridades 69.1 por ciento de la poblacién de
18 afios y més considera que la Policia Municipal es
corrupta y 65.2 por ciento considera a la Policia esta-
tal corrupta.

Por mucho tiempo se ha insistido en la necesidad de
poner énfasis en la certificacion y desarrollo de las ca-
pacidades policiales. Sin embargo, el modelo tnico de
“certificacion” estd entorpeciendo otros esfuerzos le-
gitimos de profesionalizacién en municipios peque-
nos. En esos municipios suelen transcurrir meses entre
que el ayuntamiento manda una solicitud para evaluar
aspirantes o elementos en activo y que el CECC hace
las pruebas. Al no contar con elementos certificados,
los ayuntamientos se quedan sin recibir recursos nece-
sarios para capacitacion y equipamiento.1?

La permanencia en la policia no puede sélo centrarse
en el uso de este modelo que puede ser usado politica-
mente. Hay casos que acreditan que hay policias certi-
ficados que son proclives de ser permeadas por la de-
lincuencia organizada. Ejemplo de ello son las
constantes noticias de que las policias estatales y mu-
nicipales estdn coludidas con la delincuencia.

Actualmente sélo existen centros federales y estatales
de control de confianza. Aunque la LGSNSP también
faculta a los municipios para contar con centros de
control de confianza, éstos a la fecha no han ejercido
su facultad y ello tiene como antecedente el “Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad”
de 2008, conforme al cual los municipios se compro-
metieron a sujetar a evaluacién permanente y a con-
troles de confianza al personal de la policia municipal
y centros de readaptacion social en los CECC.

Como se ha expuesto, a 10 afios de su implementacién
este sistema no ha funcionado. Entre otras razones, por
los sesgos politicos que puede tener, entre un gobierno
estatal de un partido politico y municipios con presi-
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dentes municipales provenientes de partidos politicos
de oposicidn.

Lo anterior toma fuerza si consideramos que en la ma-
yoria de las entidades federativas los CECC son orga-
nismos descentralizados, los cuales de acuerdo con la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y que de algu-
na forma se replica en las legislaciones estatales, la ad-
ministracién de los organismos descentralizados esta-
r4 a cargo de una direccion general (articulo 17).

Conforme a este mismo ordenamiento legal la persona
titular de la direccién general serd designada por la
presidenta o el presidente de la Republica, o a su indi-
cacion a través de la coordinadora o coordinador de
sector por el 6rgano de gobierno. A nivel estatal, el di-
rector general del CECC es designado por el goberna-
dor de la entidad federativa correspondiente.

La designacion del director general por parte de los
gobernadores de los estados genera cierta dependencia
hacia éstos, lo que ocasiona que los exdmenes de con-
trol de confianza puedan tener sesgos politicos.

A su vez, en el caso del Secretariado Ejecutivo, para el
ejercicio de las atribuciones que le competen, contard
entre otras con el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacién. Asimismo, a cargo de este centro habra
un titular, quien asumiré la direccién técnica y admi-
nistrativa, siendo responsable ante las autoridades su-
periores de su correcto funcionamiento (articulo 6 y 7
del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica).

Conforme al articulo 17 de la LGSNSP, el secretario
ejecutivo y los titulares de los centros nacionales serdn
nombrados y removidos libremente por el presidente
del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Siendo el
presidente del consejo, el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 12, fraccién I).

Ante la necesidad de fortalecer los niveles seguridad
en el pafs, el PES propone diversas acciones, entre
ellas, combatir la corrupcién desde sus raices, resta-
blecer el tejido social, promover un presupuesto de
egresos solido que potencie las capacidades de quienes
tienen la misioén de protegernos como son los policias,
mediante la proteccion de sus familias y la prestacio-
nes laborales.

Conscientes de que los grandes problemas del pais son
la desigualdad y la pobreza y que la inseguridad y la
corrupcidn son obsticulos al crecimiento de la econo-
mia nacional, en el PES estamos convencidos que una
de las soluciones estd en la profesionalizacién y certi-
ficacién de los cuerpos policiacos, ya que con el con-
trol de confianza se evalda a sus integrantes, lo que les
permite el ingreso y la permanencia en las institucio-
nes de seguridad publica y con ello acceder a presta-
ciones laborales para apoyar a sus familias.

Como ya se expuso los policias de la federacion, esta-
dos y municipios tienen la percepcién de ser corruptos
y muchos de sus miembros han sido expulsados por la
comisién de delitos y por no cumplir con sus funcio-
nes. Necesitamos un 6rgano independiente que se en-
cargue de la certificacion de los policias de los tres 6r-
denes de gobierno, libre de injerencias politicas y
econdmicas.

Por lo expuesto, con la presente iniciativa propongo
reformar la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para establecer como érgano constitu-
cional auténomo un Instituto Nacional de Certifica-
cién y Acreditacion. Lo anterior, debido a que a diez
afios de haber instaurado el CNCA y los CECC estos
no han dado los resultados esperados, pues sigue ha-
biendo corrupcién en los cuerpos policiacos y los po-
licias a pesar de estar certificados se coluden con la de-
lincuencia.

Necesitamos un 6rgano independiente, libre de sesgos
politicos y delincuenciales que pueda realmente certi-
ficar de forma auténoma a los policias de los tres 6r-
denes de gobierno.

Los 6rganos constitucionales autbnomos son aquéllos
creados inmediata y fundamentalmente en la Constitu-
cidén, y que no se adscriben a los poderes tradicionales
del Estado. También pueden ser los que actdan con in-
dependencia en sus decisiones y estructura orgénica,
depositarios de funciones estatales que se busca des-
monopolizar, especializar, agilizar, independizar, con-
trolar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional .20

En virtud de la necesidad de limitar los excesos en que
incurrieron los poderes tradicionales y los factores re-
ales de poder, puesto que generaron desconfianza so-
cial disminuyendo la credibilidad gubernamental, se
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dio lugar a la creacién de 6rganos constitucionales au-
ténomos, encargados ya sea de fiscalizar o controlar
instituciones para que no violenten el apego a la cons-
titucionalidad.?!

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 21
constitucional. Actualmente el articulo 21, parrafo no-
veno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que “la seguridad publica es una
funcién del Estado a cargo de la federacidn, las enti-
dades federativas y los municipios”.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de
los tres 6rdenes de gobierno conformarén el Sistema
Nacional de Seguridad Ptiblica que estard sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, forma-
cién, permanencia, evalgaerén, reconocimiento y
eertifteaetén de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacién y desarrollo de
estas acciones serd competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios en el 4m-
bito de sus respectivas atribuciones.

A este respecto, se propone que por lo que se refiere a
la evaluacidén y certificacidn de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, que corresponderd
al Instituto Nacional de Certificacién y Acreditacion.

Para tal efecto, se propone lo siguiente:

“El Estado contard con un Instituto Nacional de
Certificacion y Acreditacién, que serd un oérgano
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, a cargo la evaluacién y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publi-
ca en los términos que disponga la ley, la cual esta-
blecerd las formas de coordinacién del érgano con
las autoridades federales, locales y municipales pa-
ra el ejercicio de sus funciones.

El Instituto Nacional de Certificacién y Acredita-
cién estard integrado por un Presidente y seis Con-
sejeros que deberdn ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores publico, priva-
do y social, asi como en los 4mbitos académico y
profesional; tener experiencia minima de diez afios
en materia de seguridad publica, y no pertenecer a
algtin partido politico o haber sido candidato a ocu-

par un cargo publico de eleccién popular. Serdn
nombrados, bajo el procedimiento que determine la
ley, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados. El
nombramiento podrd ser objetado por el Presidente
de la Reptblica en un plazo de diez dias hébiles vy,
si no lo hiciere, ocupard el cargo de consejero la
persona nombrada por la Cdmara de Diputados. Ca-
da cuatro afios serdn sustituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente del Instituto Nacional de Certifica-
cién y Acreditacion serd elegido en los mismos tér-
minos del parrafo anterior. Durard en su encargo
cinco afos, podr4 ser reelecto por una sola vez y s6-
lo podré ser removido de sus funciones en los tér-
minos del Titulo Cuarto de la Constitucion.

El presidente del Instituto Nacional de Certificacién
y Acreditacion presentard anualmente a los Poderes
de la Unién un informe de actividades. Comparece-
rd ante las Camaras del Congreso en los términos
que disponga la ley.”

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacién Fiscal a través del cual se transfieren re-
cursos a las entidades federativas para dar cumpli-
miento a estrategias nacionales en materia de seguri-
dad publica. EI FASP atiende a los cinco ejes
estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
cay se orienta a los diez programas con prioridad na-
cional?2:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones lo-
cales para el disefio de politicas publicas destinadas
a la prevencién social de la violencia y la delin-
cuencia con participaciéon ciudadana en temas de
seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion
policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de
apoyo a la operacién policial.

4. Implementacién y desarrollo del sistema de justi-
cia penal y sistemas complementarios.
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5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional
y de ejecucién de medidas para adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investi-
gacion de hechos delictivos.

7. Sistema nacional de informacién para la seguri-
dad publica.

8. Sistema nacional de atencién de llamadas de
emergencia y denuncias ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la preven-
cién y combate a delitos de alto impacto.

10. Especializacién de las instancias responsables
de la bisqueda de personas.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2019 se aprobd la cantidad de
$7,210°000,000.00 (siete mil doscientos diez millones
de pesos 00/100 m.n.), para el FASP, de los cuales ce-
ro punto uno (0.1) por ciento equivalentes a
$7°210,000.00 (siete millones doscientos diez mil pe-
sos 00/100 m.n.) serdn transferidos a la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién para efectos de fiscalizacion de
dichos recursos.

El resto de los recursos (monto FASP que serd asigna-
do para el ejercicio fiscal 2019) equivalentes a
$7,202°790,000.00 (siete mil doscientos dos millones
setecientos noventa mil pesos 00/100 m.n.) se distri-
buyen entre cada una de las treinta y dos (32) entida-
des federativas conforme a los criterios de distribu-
cién, féormulas y variables de asignacién aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica me-
diante el Acuerdo 02/III-SE/19.

Entre estos recursos una parte se destina a la certifica-
cién de los integrantes de los institutos de seguridad
publica, lo que con la reforma propuesta se sugiere se
destinen al érgano constitucional que se propone crear
con la presente iniciativa.

Fundamentacién
Articulos 21 y 71, fraccién II de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 3°, fraccién VIII;

6 fraccién I, numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del Proyecto

Decreto por el que se adicionan cuatro parrafos al
inciso A) y un segundo parrafo al inciso E), ambos
del parrafo noveno del articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan cuatro pérrafos al inciso
a) y un segundo pérrafo al inciso e), ambos del parra-
fo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 21. ...

a) ...

El Estado contara con un Instituto Nacional de
Certificacion y Acreditacion, que sera un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, a cargo de la evaluacion y certifica-
cion de los integrantes de las instituciones de se-
guridad publica en los términos que disponga la
ley, la cual establecera las formas de coordina-
cion del 6rgano con las autoridades federales, lo-
cales y municipales para el ejercicio de sus fun-
ciones.

El Instituto Nacional de Certificaciéon y Acredi-
tacion estara integrado por un Presidente y seis
Consejeros que deberan ser ciudadanos mexica-
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nos de reconocido prestigio en los sectores publi-
co, privado y social, asi como en los ambitos aca-
démico y profesional; tener experiencia minima
de diez afos en materia de seguridad publica, y
no pertenecer a algin partido politico o haber si-
do candidato a ocupar un cargo publico de elec-
cion popular. Seran nombrados, bajo el procedi-
miento que determine la ley, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados. El nombramiento po-
dra ser objetado por el Presidente de la Republi-
ca en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hi-
ciere, ocupara el cargo de consejero la persona
nombrada por la Camara de Diputados. Cada
cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fue-
sen propuestos y ratificados para un segundo pe-
riodo.

El presidente del Instituto Nacional de Certifica-
cion y Acreditacion sera elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durara en su en-
cargo cinco aiios, podra ser reelecto por una so-
la vez y sélo podra ser removido de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de la Constitu-
cion.

El presidente del Instituto Nacional de Certifica-
cion y Acreditacion presentara anualmente a los
Poderes de la Union un informe de actividades.
Comparecera ante las Camaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

Las constituciones y leyes de las entidades fede-
rativas estableceran que contaran con un érgano
estatal de certificacion y acreditacion que se or-
ganice en un érgano publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Instituto Estatal de Certificacion y
Acreditacion.

Los titulares del Instituto Estatal de Certifica-
cion y Acreditacion duraran en el ejercicio de su
encargo el tiempo que seiialen las Constituciones
Locales, debiendo ser electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la Legislatura local, a propuesta del Ejecutivo
estatal.

b) ...

c) ...

d)...

e) ...

Los fondos de ayuda federal para la evaluacion y
certificacion de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica seran aportados al Ins-
tituto Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
treinta dias del dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional para la Certificacion y
Acreditacién deberd integrarse dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Para dicho efecto, se deberdn elegir dos consejeros por
un periodo de dos afos, dos por un periodo de tres
afios, dos por un periodo de cuatro afios y un conseje-
ro presidente por un periodo de cuatro afios.

En caso de que en el plazo referido no quede integra-
do el 6rgano constitucional referido y hasta su integra-
cién, continuard en sus funciones Centro Nacional pa-
ra la Acreditacion y Certificacion.

El Congreso de la Union deberd expedir la ley que re-
gird al 6rgano auténomo denominado Instituto Nacio-
nal de Acreditacién y Certificacion, dentro de los cien-
to veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la ley a que
se refiere el parrafo anterior, el Instituto Nacional de
Acreditacion y Certificacién que se crea por virtud del
presente decreto, una vez instalado, ejercerd sus atri-
buciones y competencias conforme a lo dispuesto en el
mismo y en la Ley General del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2009.

Tercero. Las disposiciones que contravengan el pre-
sente decreto quedaran sin efecto.

Notas

1 Decreto por el que se aprueba el programa nacional de seguridad
publica, publicado en el DOF 23 de marzo de 2009, [en linea], dis-

ponible en web:

http://www.ssp.df.gob.mx/TransparenciaSSP/MAdmvoVarios/5P1
anes%20PNSP%?202008_2012.pdf

2 EPN presenta plan de seguridad, a 9 meses en Gobierno, Animal
Politico, 27 de agosto de 2013, [en linea], disponible en web:
https://www.animalpolitico.com/2013/08/el-decalogo-de-seguri-
dad-de-epn/

3 Primer Informe de Gobierno 2018-2019, 1 de septiembre de
2019, pp. 28 a 50, [en linea], disponible en web: http://gaceta.di-
putados.gob.mx/PDF/64/2019/sep/20190901-A..pdf

4 Incidencia delictiva del Fuero Comun, metodologia anterior, [en
linea], disponible en web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-

programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun?idiom=es

5 “México expulsa al 10% de la Policia Federal por corrupcién”,
periddico El pais de 30 de agosto de 2010, [en linea], disponible en

web:

https://elpais.com/internacional/2010/08/30/actuali-
dad/1283119213_850215.html

6 Policias en 50 municipios, coludidos con crimen organizado: Al-
fonso Durazo, Sol de México de 4 de septiembre de 2019, [en li-
nea], disponible en web: https://www.elsoldemexico.com.mx/me-
xico/justicia/policias-en-50-municipios-coludidos-con-crimen-org
anizado-alfonso-durazo-4136285.html

7 Comunicado de Prensa niimero 548/18, de 12 de noviembre de
2018. INEGI. [en linea], disponible en web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSegPub/ENECAP2017.pdf

8 Indice de Percepcién de la Corrupcién 2018 via Transparencia

Internacional, [en linea], disponible en web:

https://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/indice-percepcion-la-

corrupcion-2018-via-transparencia-internacional-2/

9 México super6 a Brasil al convertirse en el pais con el mayor ni-
mero de ciudades violentas, INFOBAE de 13 de septiembre de
2019, [en linea], disponible en web:

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/03/12/mexico-su-
pero-a-brasil-al-convertirse-en-el-pais-con-el-mayor-numero-de-

ciudades-violentas/
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputado José Angel Pérez Hernandez (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL PA-
RA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA AL-
MEIDA LOPEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1, del
articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la que suscribe, diputada Ménica Almeida
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucién Democrética, me permito poner a
consideracion de esta asamblea legislativa, la presente
iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto Internacional

El simposio internacional sobre “La artesania y el
mercado internacional, comercio y codificacioén adua-
nera”, organizado conjuntamente por la Unesco y el
Centro de Comercio Internacional Unctad/OMC
(CCI), se celebro en el Centro Internacional de Con-
venciones de Filipinas (PICC), Manila, en octubre de
1997 al cual asistieron 132 representantes de organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales, or-
ganizaciones regionales e internacionales activas en el
sector de la artesania en 44 paises, donde se destaca la
preocupacioén de generar politicas publicas que efi-
cienten y promuevan un mejor escenario para resolver
las problemadticas aparejadas en la no proteccién de los
artesanos y la cultura de los paises en las agendas in-
ternacionales, fue una de las primeras acciones ten-
dientes a proteger y valorizar las artesanias.l

Por su parte, la Unesco reconoce a las artesanias como
una de las formas que asume la cultura tradicional y
popular para representar el conjunto de creacién de
una comunidad cultural ademds de reconocer que se
fundan en la tradicién y son expresion de su identidad
cultural y social.2

Asimismo, por parte de la comunidad internacional,
existe la coincidencia de proyectar acciones concretas
la necesidad apremiante de proteger los productos ar-
tesanales, ademds de la importancia de codificar los
productos para distinguirlos de los productos manu-
facturados, y generar los mecanismos legales eficien-
tes para su proteccién, asi como la aplicacién de las
tecnologias para su potencializacion.

Por otro lado, desde hace afios ya se generaba la preo-
cupacién de implementar politicas publicas que pro-
yecten a la artesania como fuente de economia de las
naciones, comercio y corrientes exportadoras, tenien-
do plena identificacién de los organismos guberna-
mentales encargados de proteger la cultura y la artesa-
nia, con la probidad especifica de los productos con
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miras a asignar una codificacién propia, observando
asi el amparo y proteccién de los derechos en su ma-
yor dmbito espacial y material, traducido como la ca-
pacidad de generar empleo y de contribuir a la mitiga-
cién de la pobreza y la conservacién del patrimonio
nacional.

Asimismo se propuso un plan de accién con los obje-
tivos y modelos a seguir para lograr las metas plante-
adas de proyectar a la artesania como una manera de
potenciar la economia y no como una carga para bus-
car que prevalezca su existencia y el desgaste cultural
que se generarfa en caso de deteriorarse, objetivo por
cierto bastante amplio y complejo, pero no imposible
de lograr ni de adecuar a las legislaciones, en lo par-
ticular a la nuestra, en ese sentido se realizaron distin-
tas recomendaciones en cuanto a la proteccién de de-
rechos.

En el plano regional se deberdn generar los mecanis-
mos para celebrar seminarios/talleres sobre los puntos
fuertes y débiles de los regimenes de proteccidn exis-
tentes, la utilizacién y la adaptacién de la experiencia
de los paises que han combinado medidas de protec-
cién con acciones de promocién, la pertinencia y las
ventajas del etiquetado de los productos artesanales y
la utilizacién de marcas comerciales distintivas de una
determinada comunidad de productores.

Mientras que en plano internacional, estudiar los pro-
blemas de la proteccidn y facilitar informacién, aseso-
ramiento y formacién a organizaciones nacionales de
fomento de la artesania (para las organizaciones inter-
nacionales pertinentes).

En ese sentido, a medio plazo, en los planos nacional
y regional, resulta necesario vincular la proteccion a la
codificacién y celebrar seminarios regionales para in-
tercambiar opiniones y conclusiones y planear activi-
dades en estos terrenos (para los Estados Miembros).

Tener en cuenta estas cuestiones tanto al hacer aplicar
la ley, como en las estrategias de promocién del co-
mercio y de las exportaciones (para los Estados Miem-
bros). Promover el valor cultural de los productos ar-
tesanales originales (para las instituciones oficiales y
las organizaciones no gubernamentales).

En el plano internacional es necesario prestar asisten-
cia técnica al sector artesanal sobre la utilizacion efi-

caz del instrumental juridico de proteccién de la arte-
sanfa y las medidas necesarias para la codificacién
(para las organizaciones internacionales pertinentes).
Aumentar el recurso a las tecnologias modernas para
atender las necesidades de informacion de los artesa-
nos en materia de produccién, comercializacién y pro-
teccién de los derechos de propiedad intelectual e in-
dustrial (por conducto del Centro Internacional de
Fomento de la Artesania (CIPA), como punto central a
nivel internacional).

En ese sentido la Comisién reconocié que la comer-
cializacién de los productos artesanales es esencial pa-
ra que el sector de la artesania sea econdmicamente
viable. Ahora bien, se hizo una distincion entre las ar-
tes y la artesanfa tradicionales y la artesania contem-
pordnea. La artesania tradicional se debe conservar co-
mo parte del patrimonio nacional y su fomento deberd
efectuarse conforme a un planteamiento distinto al
aplicado a los productos artesanales producto de la in-
dustria artesanal, teniendo recomendaciones acerca
del desarrollo de los mercados internacionales y emi-
tiendo las siguientes recomendaciones:

Se deben elaborar productos que atraigan a los grupos
destinatarios especificos y que sean competitivos con
las importaciones en estética, funcionalismo y precios.
Despertar, mediante campafias de sensibilizacién pui-
blica, la estima por la artesania y la destreza locales, al
tiempo que se infunde un sentimiento de orgullo por
comprar una pieza tradicional. Obtener el apoyo de los
medios de comunicacién para dar a conocer las obras
de los artesanos y suscitar el interés del publico, in-
corporar la nocién y la politica del turismo artesanal
en el plan de accién de comercializacién interna de la
artesania y conseguir la participaciéon de quienes mar-
can las pautas del comportamiento social y de la mo-
da, asi como de las autoridades

La cultura forma parte de nuestro ser y configura nues-
tra identidad. También contribuye a la erradicacién de
la pobreza y allana el camino a un desarrollo inclusi-
vo, equitativo y centrado en el ser humano, sin cultura
no hay desarrollo sostenible. Hacer que la cultura des-
empefie un papel importante en las politicas de des-
arrollo no sélo constituye una inversién esencial en el
futuro de nuestro mundo, sino que ademads es una con-
dicién previa para llevar a cabo con éxito procesos de
mundializacién que tengan en cuenta el principio de la
diversidad cultural.
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En ese sentido, las artesanias conservan las raices de
nuestra historia y la identidad de una cultura y son un
gran promotor del turismo en nuestro pafs, ya que se
identifica como una expresién artistica cuyos cimien-
tos descansan en las tradiciones de una comunidad, su
base es la transmisién del conocimiento a través de ge-
neraciones, muchas veces en forma oral, por lo que lo
conecta por una parte, con el patrimonio inmaterial.

La artesanfa contempordnea colinda también con las
industrias creativas, dada la apertura de la sociedad a
adquirir objetos de valor simbdlico, la artesania ha lo-
grado adaptarse a nuevas formas, creando innovadores
productos que reflejan a cabalidad la creatividad y el
patrimonio cultural de sus creadores.

Para comprender en qué medida la artesania puede ser
vista como un factor de desarrollo humano debemos
en primera instancia referirnos al alcance del concep-
to, entendiendo por artesania no sélo el objeto de ma-
nera aislada, sino un tipo de actividad en la que se in-
volucran elementos econdmicos, técnicos,
productivos, comerciales, sociales, estéticos y cultura-
les de gran complejidad y que se desarrolla por lo ge-
neral integrada o en espacios limitrofes con otras ex-
presiones del arte y la cultura y con la propia
produccién industrial, de manera que en su estudio en
ocasiones es preciso establecer las diferencias mien-
tras que en otras resulta necesario sefalar lo que hay
de comiin, las mutuas influencias y superposiciones
entre estos procesos.

La artesania, analizada desde esta dimension, posee
una dindmica que abarca los ciclos de creacién-pro-
duccidn, circulacién y consumo y se vincula con otros
fenémenos criticos del contexto social actual como
por ejemplo los problemas relativos al agotamiento de
los recursos naturales y la crisis medioambiental; con
la suplantacion del trabajo manual por el industria, los
asociados con las migraciones del campo a la ciudad,
los que atafien a las oscilaciones del mercado, particu-
larmente en su vinculo con la industria turistica, entre
otros.

El impacto de la globalizacién del comercio y la inter-
nacionalizacién de los mercados sobre las artesanias
sefiala efectos favorables y desfavorables, entre los
primeros se sefiala la difusién y extensién de las ven-
tas de los productos artesanales a nuevos mercados y
el desarrollo de una mayor conectividad y redes en el

sector artesano, entre las desventajas, particularmente
para los pueblos que poseen una sélida tradicién arte-
sanal, pero que no cuentan con instrumentos adecua-
dos que los proteja, se sefiala el riesgo del plagio y la
incapacidad de control sobre éste.3

Légicamente, las estrategias de desarrollo de este sec-
tor deben atender no sélo la renovacién y la creativi-
dad ajustada a la demanda del mercado y los nuevos
requerimientos del piblico consumidor, sino también
la autenticidad y la preservacion de la creatividad po-
pular, que son un verdadero valladar ante el riesgo de
una homogenizacién y banalizacion plegada a las exi-
gencias del mercado globalizado.

La naturaleza especial de los productos artesanales se
basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a
la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, sim-
bolicas y significativas religiosa y socialmente.

Es por ello que se deben tomar todas las medidas ne-
cesarias, politicas publicas y acciones concretas para
preservar y potencializar las artesanias, no solo en Ja-
lisco, sino en todo el pais, ya que un factor importante
para el turismo internacional es precisamente el interés
por adquirir las artesanias de nuestro pais.

Contexto Nacional

En México, la industria artesanal representa el 20.3
por ciento del PIB cultural, las artesanias y juguetes
tradicionales es la actividad de mayor tamafio en el
sector de la cultura, que comprende actividades como
la cerdmica, cesteria, madera, metalisteria, lapidaria,
cantera, cereria, cartén y papel, talabartera, papeleria,
asi como dulces tradicionales, y que generd 91 mil 612
millones de pesos, asi lo menciona la Cuenta Satélite
de la Cultura de México 2014, cuyo principal propdsi-
to es medir los flujos econémicos de un sector.4

La Cuenta Satélite de la Cultura de México reportd
que se generaron 339 mil 349 puestos de trabajo, esto
es, 3 de cada 10 personas en puestos ocupados en el
sector cultural corresponden a artesanias. En el sector
turismo la importancia de las artesanias no se quedan
atrds, los ingresos que esta actividad genera son 62 mil
millones de pesos equivalente al 14 por ciento del PIB
del sector.>
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Hablar de los artesanos en México significa hablar de
un tema en verdad amplio, pues debemos reconocer
las diferencias que se presentan de acuerdo con la ge-
ografia, la cultura y los tipos de sociedad en los que
tiene presencia.

Es necesario sefialar lo loable que resulta el oficio ar-
tesanal, que a saber es uno de los mds antiguos de la
humanidad. En €l se destaca la elaboracién de produc-
tos con elementos culturales y materiales propios de la
regién donde se habita, lo cual crea la identidad de la
comunidad. La intervencién del artesano destaca sobre
el proceso de produccién porque se da de manera emi-
nentemente manual, si bien a menudo apoyada en di-
versas herramientas.

En México, la diversidad de las culturas prehispdnicas
propici6 la elaboracién de artesanias distintivas de ca-
da regién, hecho enriquecido a través del tiempo. La
conquista espaifiola y el posterior mestizaje fortalecie-
ron la actividad artesanal al introducirse nuevas técni-
cas que diversificaron la produccién de objetos.

Durante el tercer trimestre de 2011, mas de un millén
800 mil personas mayores de 15 afios se emplearon en
alguna actividad artesanal o relacionada con este ru-
bro. De éstas, 507 mil 368 laboraron como parte de la
poblacién ocupada que se dedica de tiempo completo
a la actividad, divididos en: 6 mil 573 jefes, supervi-
sores o trabajadores de control en actividades artesa-
nales, de transformacién y de reparacién y manteni-
miento; 377 mil 772 artesanos, trabajadores fabriles y
trabajadores en actividades de reparacién y manteni-
miento; y 116 mil 409 ayudantes y similares en este
proceso, entre otros.

En la poblacién subocupada (personas que pueden tra-
bajar mds tiempo o sélo dedicarse parcialmente a la
actividad) las cantidades fueron las siguientes: 34 mil
696 jefes o supervisores de control; 808 mil 869 arte-
sanos, trabajadores fabriles y trabajadores en activida-
des de reparacion y mantenimiento; y 378 mil 395
ayudantes y similares. Es decir, un millén 290 mil 547
empleados del sector artesanal que ademds buscan
otro empleo para satisfacer sus necesidades.®

La poblacién ocupada dedicada a las labores artesana-
les durante el tercer trimestre de 2011, clasificada por
sexo, corresponde a 41 mil 949 mujeres (28.35 por
ciento) y 358 mil 805 hombres (71.65 por ciento). Las

entidades federativas con mds trabajadores industria-
les, artesanos y ayudantes son: Oaxaca con 58 mil 398
personas; Guerrero con 39 mil 107; estado de México
con 34 mil 687; Jalisco con 32 mil 504, y Yucatin con
29 mil 310.

Los grupos de edad de los trabajadores del dmbito ar-
tesanal en el sector de la poblacién ocupada durante el
tercer trimestre de 2011 se distribuyeron de la siguien-
te manera: de 14 a 19 afios (3.83 por ciento); entre 20
y 29 (15.49 por ciento); de 30 a 39 (28.28 por ciento);
entre 40 y 49 (27.17 por ciento); de 50 a 59 (19.21 por
ciento), y mayores de 60 (6.01 por ciento). La mayor
parte de la poblacién ocupada en la actividad artesanal
en el primer trimestre de 2011 tuvo ingresos menores
a un salario minimo.

El niimero de varones (80.57 por ciento) quintuplica el
de las mujeres (19.43 por ciento) que trabajan de forma
subocupada en las actividades artesanales. Las entida-
des federativas que concentran mayor cantidad de tra-
bajadores artesanos y similares en subocupacién son:
estado de México (120 mil 348); Tamaulipas (106 mil
722); Jalisco (106 mil 163); Guanajuato (103 mil 760)
y Nuevo Le6én (79 mil 20). Las edades de este sector de
empleados son: de 14 a 19 afios (6.64 por ciento); en-
tre 20 y 29 (21.63 por ciento); de 30 a 39 (26.44 por
ciento); entre 40 y 49 (23.47 por ciento); de 50 a 59
(14.22 por ciento), y mayores de 60 (7.57 por ciento).

Se tienen algunos desafios identificados en los cuales
la actividad artesanal tiene que enfrentar entre los cua-
les destaca los siguientes:

-Dificultad para conservar elementos culturales an-
cestrales.

-Penetracién de los denominados souvenirs y pro-
ductos manufacturados con alta tecnologia y de for-
ma masiva, que se ofrecen bajo el titulo de artesa-
nias.

-Altos costos de la materia prima y falta de capital
por parte de artesanos para proveerse.

-Presencia de intermediarios.
-Exigencias del mercado por imponer disefios aje-

nos a las tradiciones y al contexto artesanal nacio-
nal.”
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Cuadro 1. Namero de trabajadores industriales, anesanos
v ayudantes en el =

ctor de poblacion ocupada

por entidad federativa. Tercer trimestre de 2011
Entidad Trabajadores Entidad Tralxifadores
Apguascalientes 1.610 Morelos 1.961
Baja California G512 Nayarit
Baja Califomnia Sur 5,148 Nuevo Ledn
Campeche 5,905 Oaxaca
Coahuila 19,594 Puebla
Colime 4,395 Querétaro
Chiapas 12,821 Quintana Roo
Chihuahua 2812 San Luis Potosi
Dristrito Federal 7736 Sinaloa
Durango i,739 Sonora
Cruzinajuato 13,383 labasco
Guerrero 39,107 Famaulipas
Hidalgo 10,511 Tlaxcala
Jalisco 32,504 Veracnuz 24,958
Estado de México 24,687 Yucatin 29.310
Michoacin 11,640 Zacatecas 9093
Fuente: Elaboracion propia con datos del meor. Emcuesta Nacional de
Ocuprcidn y Empleo. Resultados del tercer trimestre de 201 1. Disponible en:

www.inegi.org.mx. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2011,

Es de todos conocido que el oficio de artesano ademads
de las implicaciones comerciales a las que se enfrenta,
individualmente representa una serie de complicaciones
para poder subsistir econémicamente con los ingresos
derivados de esta importante actividad econdémica que
va en declive y se necesita rescatar, ya que los salarios
e ingresos generados son menos respecto de los recur-
sos necesarios para poder lograr un nivel de vida bési-
co, tal como se muestra en la siguiente gréfica:

Grifica 2. Nivel de ingresos de la poblacidn ocupada

en actividades anesanales. Primer trimestre de 2011
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A nivel federal, los artesanos tienen respaldo para sub-
sistir con el Fondo Nacional para el Fomento de las Ar-
tesanias, el cual contribuye a la produccién, promocion
y comercializacién de las artesanias para promover el
desarrollo integral de las y los artesanos, a través de
proyectos artesanales estratégicos buscando que se me-
jore el proceso productivo de las actividades artesana-
les y que a través de ello, se promueva y potencialice el
desarrollo regional, en el cual principalmente se busca
contar con apoyos econémicos enfocados en la produc-
cién, que si bien es cierto se constituye como un meca-
nismo de fomento a la produccién artesanal, los recur-

sos no son suficientes ni se especifican o adecuan a las
particularidades de nuestro Estado, en lo especifico con
la bisqueda de contar con un correcto registro de dere-
chos de autor, propiedad industrial y de marcas colec-
tivas, por lo que nuestro Estado no debe ser ajeno a es-
ta problemdtica y generar una correcta coordinacién
con las acciones existentes a nivel federal y la identifi-
cacién de problemas sustanciales que se perciben en
nuestro Estado y acatarlas con los mecanismos e insti-
tuciones con que cuenta.

Para cumplir sus objetivos generales y particulares, el
programa de Fonart cuenta con distintas vertientes. La
primera de ellas es la capacitacion integral y asistencia
técnica. Esta actividad se destina fundamentalmente a
los grupos de artesanos que requieren informacién
acerca de como organizarse, como distribuir los traba-
jos segun sus habilidades y cémo conformar juridica y
administrativamente el grupo hasta llegar a la comer-
cializacion. Es decir, la asistencia intenta ser integral.
Cuando existe la posibilidad de insertarlos en un mer-
cado para darle més oportunidades a sus productos, se
proporciona la asistencia técnica. En este punto, el di-
seflo es fundamental.

Si bien es cierto el Fonart y la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal
abonan a fomentar el desarrollo de la microindustria y
de la actividad artesanal, el sector artesanal no cuenta
con un marco juridico que asegure sus procesos pro-
ductivos, comercializacién y difusion; que brinde ase-
sorfa técnica al artesano en la administracién de sus
actividades y en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales; que preserve el medio ambiente, su salud y la
de sus consumidores; que dé acceso al artesano a un
régimen de seguridad social derivado del reconoci-
miento de su actividad; que fomente la actividad arte-
sanal y la haga competitiva.

Planteamiento del Problema

Las comunidades indigenas, por medio de su trabajo
artesanal, plasman su forma de ver el mundo, con téc-
nicas que han subsistido a lo largo de los siglos y que
se han preservado hasta tiempos presentes, ademds de
las complicaciones globales que merman la sobrevi-
vencia de este sector, pero con la valia que representan
los importantes esfuerzos por seguir reproduciendo
sus tradiciones, las cuales pasan de generacién en ge-
neracion y resguardan la invaluable riqueza cultural
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debido a la complejidad de las técnicas, materiales, lu-
gares que reflejan una sabiduria milenaria como un
patrimonio que se debe admirar, procurar, preservar y
defender.

Si bien en el marco de la globalizacién las empresas
diversas industrias se han visto envueltas en una com-
petencia entre ellas, llevando a estas a una mejora con-
tinua y asi ofrecer los mejores productos y servicios y
de esa manera ganarse al consumidor final. Por otro la-
do en algunos casos la produccién en masa elaborada
con materiales y mano de obra barata termina por
afectar a las pequefios industrias en un caso mas espe-
cifico alos artesanos, tratando de imitar su creatividad
y talento demeritando su trabajo y confundiendo a los
clientes con productos piratas, a esta préctica se le co-
noce como competencia desleal.

El permanente dinamismo de la tecnologia y de la cul-
tura, el crecimiento del conocimiento cientifico y la in-
novacion tecnoldgica han obligado al sistema juridico
de los derechos de autor a evolucionar y a ajustarse,
para lograr la adecuada proteccién a las nuevas crea-
ciones intelectuales que son susceptibles de amparo
través de su dmbito legal.

Lo que representa en México la pirateria o competen-
cia desleal en cifras es alarmante: mas de 11 millones
de artesanos son afectados por la pirateria de sus pro-
ductos, en 2014 esta préctica alcanz6 69 millones de
dolares, lo que representa 60 por ciento de las ventas
totales, segin nimeros de la Cdmara de Comercio,
Servicios y Turismo de la Ciudad de México.

Una pieza artesanal no se compara en absoluto con
una manufactura industrial, debido a la riqueza patri-
monial que radica en las técnicas empleadas para los
textiles tipicos, que se realizan a mano, que pueden
tardar semanas o meses para su elaboracién y porque
plasman su cultura y cosmogonia. Por lo tanto, las
marcas extranjeras que se han atrevido a apropiarse sin
autorizacion de los textiles, descontextualizan y mues-
tran una gran ignorancia sobre las etnicidades, y el
mosaico cultural y la diversidad de comunidades que
existen en México.

La preocupacion de organismos como la Unesco que
tiene una vision global del papel sociocultural y eco-
némico de la artesania en la sociedad y, desde hace nu-
merosos afios, se ocupa de desarrollar una accién ar-

moniosa, coherente y concertada en favor de este sec-
tor. México anteriormente ha tenido estrechos lazos
con estos organismo y se siguen buscando colabora-
ciones importantes para que el desarrollo del sector ar-
tesanal, por lo que la necesidad de implementar politi-
cas publicas como la que busca lograr la presente
iniciativa concuerda con los objetivos y directrices in-
ternacionales de los que nuestro pais es parte.

En la declaracion de los derechos humanos del 10 de
diciembre de 1948 se dio importancia a los derechos
de autor enfocado a los artesanos, citando su articulo
27.2 en donde se sefiala que “Toda persona tiene dere-
cho a la proteccién de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”
Por lo que ya se contaba como un elemento importan-
te para la preservacion cultural y proyeccidn artistica,
buscar la proteccién juridica y normativa para fomen-
tar el crecimiento y garantias del sector artesano.

La proteccién por los derechos de autor y los derechos
conexos es esencial para favorecer la creatividad indi-
vidual, el desarrollo de las industrias culturales y la
promocién de la diversidad cultural asi lo refieren las
resefias de la OMPI (Organizacién Mundial de la Pro-
piedad Intelectual)8 Actualmente se tienen 3 elemen-
tos identificados que la artesania posee y se pueden
proteger.

-Reputacion: derivada de su estilo, origen o calidad;
-Apariencia Externa: su forma y disefio; y

-Saber Hacer: la pericia y los conocimientos utiliza-
dos para crear y fabricar los productos de artesania.

A menudo los artesanos producen obras creativas que
pueden protegerse mediante la legislacién de derecho
de autor. El derecho de autor, que surge automadtica-
mente tras la creacién de la obra, protege los produc-
tos de la creatividad. Los titulares del derecho de autor
gozan de derechos exclusivos que les permiten benefi-
ciarse financieramente durante un periodo de tiempo
prolongado pero fijo. Estos derechos, también deno-
minados derechos patrimoniales, protegen a los titula-
res del derecho de autor contra la reproduccion y adap-
tacion no autorizados de sus obras. Asimismo, la
proteccidn por derecho de autor comprende los dere-
chos morales, como el derecho a reivindicar paterni-
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dad de la obra y a oponerse a cualquier deformacion,
mutilacién u otra modificacién de la misma o a cual-
quier atentado a la misma que cause perjuicio a su ho-
nor o a su reputacién. Las obras de artesania pueden
estar protegidas por derecho de autor si son originales
y poseen cualidades artisticas.

Propuesta

La actividad artesanal representa un sector de desarro-
llo econémico de muchos estados y municipios, que
sin duda genera una gran riqueza cultural y turistica,
ya que los artesanos son la magia de saber acariciar los
materiales, plasmando un sentimiento, un oficio, una
tradicion, al crear una pieza Unica la cual representa
nuestra historia y de ahi la importancia de conservar
ese legado para las futuras generaciones.

En la esfera administrativa corresponde a la Secretaria
de Economia fomentar este rubro, a través de la Co-
mision Intersecretarial para el Fomento de la Microin-
dustria, que tendrd por objeto impulsar el desarrollo de
las empresas microindustriales a través de las acciones
previstas en la presente ley, especialmente las que con-
sistan en la simplificacién de trdmites administrativos
para obtener registros y autorizaciones y para cumplir
obligaciones.

La comision se encargard de estudiar y analizar las ne-
cesidades y la problemética que enfrenta la planta mi-
croindustrial del pais, para proponer medidas que
alienten su crecimiento y consoliden sus niveles pro-
ductivos, la cual estd integrada por representantes pro-
pietarios de la Secretarfas de Gobernacion, Hacienda y
Crédito Publico, de la Funcién Publica, de Energia, de
Economia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Educacién Publica, de Salud, del Trabajo y Previ-
sién Social, asi como del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social y del Instituto del Fondo Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores.

Dentro de los objetivos y finalidades de dicha comi-
sién resalta la simplificacién e tramites y facilidades
de operacidén, proposicién de otorgamiento y aplica-
cién de apoyos y estimulos, coordinar las acciones ten-
dientes a este rubro con las dependencias y entidades
para la obtencién de apoyos, propiciar la celebracién
de exposiciones, otorgamientos de certificados de ori-
gen (exportacién), formular recomendaciones entre
otras, las cuales sin duda son elementales.

Por otro lado las condiciones sociales son cambiantes
y por ende el derecho, el cual debe ser adaptativo a las
nuevas problemdticas que van surgiendo en la socie-
dad para que la realidad no rebase al marco juridico,
en ese sentido una gran preocupacion de este sector
econdmico, recae en el plagio artesanal, en ese sentido
es elemental buscar mecanismos de proteccion y pro-
mocion del desarrollo del artesano, mediante la plane-
acién y clasificacion de acciones, que permitan dotar
de seguridad juridica a los artesanos tomando en cuen-
ta los siguientes elementos como rasgos distintivos:

-El artesano: como creador y constructor de cultura,
buscando su proteccién juridica laboral e individual.

-La actividad artesanal: como proceso en el que se
aplican técnicas y pricticas artesanales tradiciona-
les y contempordneas y como proceso productivo
que provee medios de vida al artesano y comple-
menta la cultura de la regién

-El producto artesania: expresion de identidad y de
la cultura autéctona nacional, regional y local y su
debida tutela legal.

La artesania se estd reinventando de la mano de jove-
nes creadores y disefiadores, asi como de maestros ar-
tesanos, que con su frescura y osadia, la estdn convir-
tiendo en un laboratorio de experiencias sensoriales,
emocionales y simbdlicas. La actividad econémica ar-
tesanal no es importante solo por si misma, sino por la
conexién que tiene con otras actividades y sectores
econdmicos. Incluir el sector artesano dentro de las in-
dustrias culturales, denota la importancia econdmica
que tiene su desarrollo para una region.

Las artesanias, como emblema cultural, merecen gozar
de proteccién no solo por el hecho de participar en el
libre mercado, como manifestacion del interés econd-
mico privado, sino también por representar la identi-
dad cultural de un pais, lo que constituye el interés pui-
blico de la nacién.

Con el avance de las tecnologias y de la globalizacién
mundial, las artesanias y los artesanos se han visto
fuertemente afectados, ya que compiten fuertemente
con productos de imitacion que son elaborados de ma-
nera industrial, con materiales y mano de obra de bajo
costo, que por lo general son maquilados en otros pai-
ses, por lo que es necesaria la implementacién de po-
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liticas publicas concretas que puedan hacer frente a la
proteccidn de los artesanos, las artesanias y ser respe-
tuosos con los tratados internacionales de los que
nuestro pais es parte, buscando ser competitivos y lo-
grar el repunte de esta actividad econémica y cultural
tan importante.

El escenario que hoy en dia tienen los productores ar-
tesanales es complicado en relacién con la situacién
econdémica que guarda nuestro pais y nuestro Estado
en lo especifico, por lo que la proteccién de los dere-
chos de autor se vislumbra como una, si no es que al
Unica opcién con la que se cuenta para darle valor y
proteccion a las artesanias, por lo que de esta manera
se podrd potencializar su competitividad, valiéndose
de las caracteristicas que individualicen los productos,
como lo es la elaboracién a mano o bajo algin esque-
ma caracteristico y distintivo.

Econémicamente es elemental implementar recursos
que promuevan la proteccién de la propiedad indus-
trial y derechos de autor en lo especifico de las artesa-
nias, y generar un pensamiento paradigmadtico objetivo
en el cual se genere como una inversién y no como un
gasto encajonado como un simple programa presu-
puestal de apoyo a los artesanos. Invertir en la protec-
cién de la cultura a través de las artesanias representa
una importante perspectiva socioeconémica de gene-
racién de empleo, en lo especifico de zonas de nuestro
Estado que no son precisamente metropolitanas ya que
por lo general son 4reas rezagadas econdmicamente y
con fuertes problemas para encontrar opciones de em-
pleo, observdndose como una oportunidad de creci-
miento cultural y de inversién econémica productiva.

La proteccién a los derechos de autor ofrece a los ar-
tesanos un esquema de proteccién de sus derechos in-
tangibles, por lo que, en ese sentido, al lograr estable-
cer e involucrar la garantia de los derechos de autor,
propiedad industrial y marca colectiva se reconocen
sus derechos a los autores por la creacion de todas las
obras, mecanismos de produccidn entre otra mis, que
puedan reproducirse o divulgarse por cualquier forma
o medio conocido o por conocer a partir del momento
en que se crea loa obra y juridicamente se constituye
su proteccién, brindando asi amparo ante cualquier in-
tento de plagio o aprovechamiento indebido de las ma-
nifestaciones artisticas, otorgdndole al artesano el be-
neficio de poder adquirir riqueza por la explotacién de
su trabajo.

Es elemental justificar que las artesanias contienen un
valor per se no solo para sus productores sino para
nuestro pais, por lo que requieren un amparo legal en
aras de participar activamente no solo en el mercado
local, sino que puede potenciar y detonar la producti-
vidad para integrarse en los mercados internacionales
y generar fama para sus productos, logrando un posi-
cionamiento comercial y el detonamiento de las eco-
nomias regionales, la atraccién de inversion privada e
incluso extranjera, con la salvedad de que no se debi-
litard nuestra cultura y mucho menos los artesanos
perderén los gananciales de sus creaciones artisticas.

En ese sentido, se busca lograr incluir dentro de las fi-
nalidades del desarrollo regional, del artesano, y como
objetivos y funciones de la Comisién y la propia Se-
cretaria de Economia, incluir dentro del fomento a la
produccién de artesanias, el otorgamiento de asesoria
y seguimiento de trdmites y registro a los artesanos
que cumplan con los requisitos requeridos por la ley,
para lograr la propiedad industrial y los derechos de
autor a los artesanos, otorgar becas para artesanos y
apoyos para artesanos de la tercera edad, con el fin de
preservar el valor cultural de las artesanias y propiciar
la capacitacién permanente respecto de los procesos
de comercializacién y produccion.

En razén de lo anterior, se propone modificar la ley en
comento de la siguiente manera:

DICE

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y

finalidades establecidos en este
ordenamiento, la Comisién realizara las
siguientes funciones:

L Acordar la coordinacion de tramites y
despacho de los asuntos relacionados con las
microindustrias a cargo de las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal y del
Gobierno del Distrito Federal, con el fin de
simplificar tramites administrativos, eliminar
los innecesarios, asi como, en general, para

DEBE DECIR

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y
finalidades establecidos en este
ordenamiento, la Comisién realizara las
siguientes funciones:

1L Acordar la coordinacion de tramites y
despacho de los asuntos relacionados con las
microindustrias a cargo de las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal y del
Gobierno del Distrito Federal, con el fin de
simplificar tramites administrativos, eliminar
los innecesarios, asi como, en general, para

nceder para la operacién de
estas microindustrias;

.- Realizar estudios sobre la regulacion
juridica relativa a la constitucién, instalacién y
funcionamiento de las microindustrias, asi
como proponer las medidas administrativas o
H legales
tendientes a alcanzar los fines a que se
refiere esla ley;

es  a e

.- Proponer la forma y términos para el
otorgamiento y aplicacién de los apoyos y
estimulos a que se refiere esta ley;

V.- Opinar y, en su caso, recomendar lo

que considere conveniente, sobre las
consultas que le formulen las diversas
dependencias de la Administracion Publica
Federal;

V.- Ser el conducto por medio del cual se
definan por las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal, las
materias cuya coordinacion debe promoverse
ante las entidades federativas y sus
municipios, para la obtencién de los apoyos a
que se refiere esla ley, especialmente para
alcanzar los fines sefialados en la fraccion I;

V.- Evaluar la politica de apoyos a que se

refiere esta ley:
VIL-  Formular las recomendaciones
pertinentes a las dependencias involucradas,
para consolidar y ampliar los niveles de
adquisiciones del sector microindustrial, asf
como para facilitarles el abastecimiento de
insumos para su actividad; y

VIll-  En general, proponer las medidas que
se estimen apropiadas para el fomento y

nceder para la 1 de
estas microindustrias;

- Realizar estudios sobre la regulacion
juridica relativa a la constitucién, instalacién y
funcionamiento de las microindustrias, asi
como proponer las medidas administrativas o

legales

tendientes a alcanzar los fines a que se
refiere esta ley;

es  a e

.- Proponer la forma y términos para el
otorgamiento y aplicacion de los apoyos y
estimulos a que se refiere esta ley;

.- Opinar y, en su caso, recomendar lo

que considere conveniente, sobre las
consultas que le formulen las diversas
dependencias de la Administracion Publica
Federal;

V.- Ser el conducto por medio del cual se
definan por las dependencias y entidades de
la  Administracion Publica Federal, las
materias cuya coordinacion debe promoverse
ante las entidades federativas y sus
municipios, para la obtencién de los apoyos a
que se refiere esla ley, especialmente para
alcanzar los fines sefalados en la fraccion I;

VI.- Evaluar la politica de apoyos a que se
refiere esta ley:

VIL.-  Formular las
pertinentes a las dependencias involucradas,
para consolidar y ampliar los niveles de
adquisiciones del sector microindustrial, asi
como para facilitarles el abastecimiento de
insumos para su actividad; y

recomendaciones

VIll-  En general, proponer las medidas que
se_eslimen_apropiadas para el fomento y
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desarrollo de las microindustrias y sobre los
conductos legales que procedan para la
atencion de  consultas, quejas y
reclamaciones que se presenten.

La Comisién podra crear grupos de trabajo a
nivel nacional o regional, para el estudio y
andlisis de temas relacionados con el fomento
de la microindustria.

IX.-  Fomentar la produccién de artesanias,
para lo cual podra:

A). Formular las recomendaciones
pertinentes a las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal
involucradas, con el propésito de consolidar y
ampliar los niveles de productividad de la
actividad artesanal; facilitar el abastecimiento
de los insumos necesarios para el desarrollo
de ésta; gestionar los financiamientos que
correspondan y promover la comercializacién
directa de los productos artesanales;

B). Proponer los criterios para otorgar los
certificados de origen, asi como las normas
minimas de calidad que deben cumplir las
artesanias para su exportacion;

C). Promover la celebraciéon de acuerdos
de coordinacion con las entidades
federativas, para fomentar la produccién de
artesanias, involucrando la participacion de
organismos especializados en la materia, y

D). Propiciar la concentracion regional de la

produccién artesanal con el fin de facilitar su
promocién, a través de la celebracion de
ferias y exposiciones artesanales, a nivel
nacional e internacional, conforme a las
disposiciones aplicables.

desarrollo de las microindustrias y sobre los
conductos legales que procedan para la
atencion de  consultas, quejas y
reclamaciones que se presenten.

La Comisién podra crear grupos de trabajo a
nivel nacional o regional, para el estudio y
analisis de temas relacionados con el fomento
de la microindustria.

IX.-  Fomentar la produccion de artesanias,
para lo cual podra:

A). Formular las recomendaciones
pertinentes a las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal
involucradas, con el propésito de consolidar y
ampliar los niveles de productividad de la
actividad artesanal; facilitar el abastecimiento
de los insumos necesarios para el desarrollo
de ésta; gestionar los financiamientos que
correspondan y promover la comercializacion
directa de los productos artesanales;

B). Proponer los criterios para otorgar los
certificados de origen, asi como las normas
minimas de calidad que deben cumplir las
artesanias para su exportacion;

C). Promover la celebracion de acuerdos y
convenios de coordinacion con las entidades
federativas, para fomentar la produccién de
artesanias, involucrando la participacion de
organismos especializados en la materia, y

D). Propiciar la concentracion regional de la
produccion artesanal con el fin de facilitar su
promocién, a través de la celebracion de

ferias, ] y posicione:
artesanales, a nivel nacional e internacional,
promoviendo la expansion y

diversificacion del mercado interno y la
exportacion, conforme a las disposiciones
aplicables.

E). Otorgar asesoria en el seguimiento de

tramites y registro a los artesanos que
cumplan con los requisitos requeridos,
para lograr la propiedad industrial y
derechos de autor para los artesanos;

F). Otorgar becas para artesanos y apoyos
para artesanos de la tercera edad.

X. Proponer los apoyos y estimulos que se

estimen apropiados para el fomento y
desarrollo de microindustrias en regiones
turisticas.

G). Proporcionar capacitacion permanente
respecto de los procesos de
comercializacion y produccion.

X. Proponer los apoyos y estimulos que se

estimen apropiados para el fomento y
desarrollo de microindustrias en regiones
turisticas.

Por lo anteriormente fundado y motivado; y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete-
mos a consideracion del pleno de la honorable Cdma-
ra de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
IX, incisos c), d), e), ) y g), de la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccién IX,
incisos ¢), d), e), f) y g), de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal,
para quedar como sigue.

Articulo 37. (...)

IX. (...)
A)aB)(...)

C) Promover la celebracién de acuerdos y con-
venios de coordinacion con las entidades federa-
tivas, para fomentar la produccién de artesanias,
involucrando la participacién de organismos es-
pecializados en la materia, y

D) Propiciar la concentracién regional de la pro-
duccién artesanal con el fin de facilitar su pro-
mocion, a través de la celebracion de ferias,
campaifias y exposiciones artesanales, a nivel
nacional e internacional, promoviendo la ex-
pansion y diversificacion del mercado interno
y la exportacion, conforme a las disposiciones
aplicables.

E) Otorgar asesoria en el seguimiento de tra-
mites y registro a los artesanos que cumplan
con los requisitos requeridos, para lograr la
propiedad industrial y derechos de autor pa-
ra los artesanos;

F) Otorgar becas para artesanos y apoyos pa-
ra artesanos de la tercera edad.

G) Proporcionar capacitacion permanente
respecto de los procesos de comercializacion y
produccion.
X. (..)
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001114/111488s.pdf

2 Recomendacién sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular. Paris, 15 de noviembre de 1989. 25° Conferencia General

de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura

3 http://www.lacult.unesco.org/docc/CyD_6.pdf
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4 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especia-
les/especiales2016_06_06.pdf

pagina 6 grafico.

5 http://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos por ciento20Pu-
blicaciones/CSTM_2015.pdf

pagina 4

6
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cesop/Ixii/art_mex_
sitact_re.pdf

7 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de Geogra-
fia, UNAM. Disponible en: www.igeograf.unam.mx/web/igg-
web/seccionesinicio/atlas/

8 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual 34, chemin
des Colombettes P.O. Box 18 CH-1211 Ginebra 20 Suiza,
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk_5.pdf

Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.

Diputados: Mobnica Almeida Loépez (rubrica), José Guadalupe
Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Monica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Judrez Pifia
(rdbrica), Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel y Nor-
ma Azucena Rodriguez Zamora.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS DEL PVEM Y DE MORENA

Quienes suscriben, Arturo Escobar y Vega, en nombre
de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y los diputa-
dos federales Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz; Alfredo Antonio Gordillo More-
no; Ana Patricia Peralta de la Pefia, y Erika Mariana
Rosas Uribe, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cién I, 77 y 78, del Reglamento de la Cadmara de Di-
putados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las principales preocupaciones en materia de
impacto ambiental es el crecimiento exponencial de la
produccién mundial de residuos pldsticos en los ulti-
mos afos. Segin datos de la organizacion no guberna-
mental Greenpeace, la produccién global de plésticos
se ha disparado en los ultimos 50 afios, precisando que
en los dltimos diez hemos producido més plastico que
en toda la historia de la humanidad.

Las cifras son alarmantes,! dicha organizacion estima
que en 2020 se superardn los 500 millones de tonela-
das anuales, lo que supondria un 900 por ciento més
que los niveles de 1980.

Desde el inicio de su fabricacion en 1950 hasta la ac-
tualidad, se han fabricado alrededor de 8 mil millones
de toneladas de pléstico, lo que equivale al peso de mil
millones de elefantes.

La situacién en nuestro pais es igualmente alarmante,
datos de la Universidad Nacional Auténoma de México
estiman que al afio se producen 300 millones de tonela-
das de plasticos, de las cuales sélo se recicla el 3 por
ciento? y el resto termina en tiraderos a cielo abierto, asi
como en cuencas de rios, lagos, mares y océanos.
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El impacto ambiental de esta contaminacién es grave
e incuantificable, ya que el 90 por ciento de la conta-
minacion flotante del océano estd compuesta por plas-
tico de diversos tipos;3 sin embargo, sélo 10 por cien-
to del total subsiste en la superficie, mientras que el
resto se hunde y permanece en el fondo del mar por
tiempo indefinido.

Los plésticos por si mismos merecen un tratamiento
especifico ya que debido a su composicién muchos de
ellos no tienen el tratamiento adecuado para su dispo-
sicion final; cabe sefialar que algunos de éstos al de-
gradarse liberan agentes t6xicos como el Bisphenol A
(BPA), lo cual provoca alteraciones hormonales que
pueden derivar en infertilidad tanto en animales como
en el ser humano, ya que no se debe perder de vista
que algunas de las especies marinas afectadas por es-
tos residuos son destinadas al consumo humano.

Sin duda, cualquier objeto ajeno a la composicioén na-
tural de los ecosistemas representa una alteracion e
impacto negativo para su conservacién; sin embargo,
existen diversos grados de contaminacién, dependien-
do del tipo de residuo del cual se trate.

En el caso que nos ocupa, los plésticos son uno de los
componentes m4s utilizados en la actualidad, recipien-
tes, utensilios o bolsas son los productos plasticos mds
consumidos, por lo que su alta demanda lleva al au-
mento en la generacién de residuos, de los cuales po-
co se sabe sobre su disposicion final.

Si bien hemos avanzado significativamente en la
adopcién de conciencia por parte de la sociedad en la
disminucién de la demanda de dichos plasticos en ac-
tividades cotidianas, lo cierto es que también se debe
reconocer que se requiere de su regulacién arménica y
homogénea para garantizar que lo que hoy es una po-
litica publica positiva, se convierta en ley de cardcter
general y no quede sélo como una actividad que mu-
chos llaman equivocadamente moda.

Ante esta situacion, invariablemente surgen posturas
que pretenden justificar el uso de plasticos como ele-
mentos indispensables para la realizacién de activida-
des en la vida diaria de los consumidores, sin embargo,
es necesario hacer énfasis en que no existe argumento
suficiente que justifique el uso de dichos plésticos, a
pesar del impacto negativo en el ambiente que si se en-
cuentra demostrado con evidencia cientifica.

Al respecto, sirven de ilustracién los siguientes datos
que nos ayudan a concientizarnos sobre lo que algunos
creen son herramientas indispensables e incluso vita-
les para la vida cotidiana; por ejemplo, la vida util de
una bolsa de pldstico que apenas alcanza el cuarto de
hora;4 la de un popote que no excede de 20 minutos,
pero su permanencia en el planeta es de méds de 100
afios, seguin lo confirmo la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales durante su campafia na-
cional “Sin popote estd bien”. Sin omitir referir a los
productos hechos con poliestireno expandido, conoci-
do cominmente como el unicel, el cual seglin grupos
ecologistas no es biodegradable; es decir, no desapare-
ce nunca; pues incluso tras 500 afios los productos he-
chos a base de este material podrdn subsistir si no se
disponen de manera adecuada.’

Ejemplos sobre las afectaciones sobran, recordemos el
de un ejemplar de tortuga golfina encontrada por un
grupo de bidlogos en aguas de Costa Rica con un tro-
zo de pldstico insertado en la fosa nasal que le causa-
ba un dolor indescriptible, el cual al serle retirado re-
sult6 ser un popote de al menos 8 centimetros de largo.

O que decir de la isla de plastico ubicada el Pacifico, en-
tre Hawdi y California, misma que segin datos de la in-
vestigacion publicada en la revista Nature, se expande
por aproximadamente 1.6 millones de kilémetros cua-
drados —es decir, casi tres veces el tamafio de Fran-
cia—, y contiene cerca de 80 mil toneladas de plastico.6

Dicha situacién no puede continuar sin atencién; a ni-
vel internacional existen diversos esfuerzos que han
venido a definir directrices sélidas para combatir y re-
ducir la contaminacién por la incorrecta disposicion fi-
nal de los plésticos; directrices que debemos armoni-
zar e implementar en nuestra realidad.

Nuestro pais no es omiso a estas acciones, la iniciati-
va privada ha tomado la estafeta respecto de iniciati-
vas que inhiban el consumo de plésticos, una de ellas
es la que ha implementado Grupo CMR, a través de su
Direccién de Responsabilidad Social, que en sus més
de 130 unidades implementd un plan integral para eli-
minar mas de 43 mil vasos y 30 mil contenedores de
unicel desde el afio 2014, los cuales fueron intercam-
biados por productos elaborados con fécula de maiz.

Asimismo, desde del afio 2015 iniciaron la campafia
para evitar el uso de popotes por parte de sus comen-
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sales con resultados positivos tanto social como finan-
cieramente, por lo que han demostrado que el ser res-
ponsable y respetuoso con el medio ambiente también
otorga beneficios econdmicos a quienes lo intentan.

Atendiendo a la experiencia tanto internacional como
nacional, debemos sumarnos a las acciones que bus-
can erradicar el uso de productos elaborados con plas-
ticos que resultan prescindibles para casi todas las per-
sonas. Estamos conscientes de que existen casos de
excepcion, es por ello que proponemos que la fabrica-
cién de dichos productos continde pero que se haga
usando materiales mds amigables con el medio am-
biente.

Una de las principales preocupaciones para el Partido
Verde dentro del tema ambiental es la reduccién del
impacto que causan los residuos s6lidos en nuestro pa-
is, en especifico el pléstico; por ello, desde el mes de
octubre de 2018 impulsamos la presente iniciativa, en
donde proponemos modificar la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos a fin de
facultar a las entidades federativas para establecer la
prohibicién de entregar productos, envases, empaques
y embalajes de plésticos y poliestireno expandido con
motivo de cualquier acto comercial, ya seas para uso
como contenedor o utensilio, para transportacién, car-
ga o traslado del consumidor final; insistiendo en su
presentacion derivado de la importancia del tema y la
emergencia de sumar esfuerzos para poner un alto de-
finitivo a la creciente problemdtica de la contamina-
cién ambiental por la mala disposicién final de plasti-
COS.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México sometemos a consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se reforman las fracciones XVI y XVII del ar-
ticulo 7; se adiciona una fracciéon XVIII al articulo 9
recorriéndose las demas en su orden subsecuente; se
modifica el parrafo primero y las fracciones Il y III, asi
como la adicién de una fraccion IV al articulo 100, to-
dos de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
I.aXV..

XVI. Promover la participacion de cdmaras indus-
triales, comerciales y de otras actividades producti-
vas, grupos y organizaciones publicas, académicas,
de investigacidn, privadas y sociales, en el disefio e
instrumentacién de acciones para prevenir la gene-
racién de residuos, con especial atencion en los re-
siduos plasticos utilizados provenientes del des-
arrollo de sus actividades; y llevar a cabo su
gestién integral adecuada, asi como la prevencién
de la contaminacién de sitios y su remediacion;

XVII. Promover la educacién y capacitacion conti-
nuas de personas, grupos u organizaciones de todos
los sectores de la sociedad, con el objeto de modifi-
car los habitos negativos para el ambiente de la pro-
duccién y consumo de bienes, en el que se incluya
el fomento a la utilizacién de materiales composta-
bles;

XVII a XXIX ...

Articulo 9. Son facultades de las entidades federati-
vas:

IaXVII...

XVIII Regular y establecer las bases para que se
prohiba la entrega de utensilios, envases, empa-
ques y embalajes de plasticos no compostables y
poliestireno expandido con meotivo de cualquier
acto comercial, para su uso ya sea como conte-
nedor, para transportacion, carga o traslado del
consumidor final, sea a titulo gratuito o de ma-
nera onerosa;

XIX. Someter a consideracién de la Secretaria, los
programas para el establecimiento de sistemas de
gestién integral de residuos de manejo especial y la
construccién y operacién de rellenos sanitarios, con
objeto de recibir asistencia técnica del gobierno fe-
deral para tal fin;

XX. a XXIIL ...
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Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades
federativas, en relacién con la generacién, manejo y
disposicion final de residuos sélidos urbanos debera
contener las siguientes prohibiciones:

II. Incinerar residuos a cielo abierto;
III. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto, y

IV. Entregar utensilios, envases, empaques y em-
balajes de plasticos no compostables y poliestire-
no expandido con motivo de cualquier acto co-
mercial, para su uso ya sea como contenedor,
para transportacion, carga o traslado del consu-
midor final, sea a titulo gratuito o de manera
onerosa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo federal realizard la actualizacién y armoni-
zacion del Reglamento de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
los gobiernos de las entidades federativas deberdn
emitir la regulacién correspondiente, asi como la ac-
tualizacién y armonizacién de su legislacion local en
materia de residuos sélidos, a efecto de dar cumpli-
miento al presente decreto.

Cuarto. Los efectos presupuestales que, en su caso,
pudiera generar el presente decreto, deberdn ser cu-
biertos con la suficiencia presupuestal asignada anual-
mente a cada dependencia en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Notas

1 Greenpeace. Datos sobre la produccion de plésticos. Disponible
en: https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/consumismo/plasti-
cos/datos-sobre-la-produccion-de-plasticos/

2 UNAM. Una vida de Plastico. Disponible en:
http://ciencia.unam.mx/leer/766/una-vida-de-plastico

3 Semarnat. Residuos sélidos urbanos: la otra cara de la basura:
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/39412/RESIDUOS_SOLIDOS_URBANOS-_ENCARTE.pdf

4 Ahogados en un mar de plastico. Disponible en: https://www.na-
tionalgeographic.com.es/naturaleza/grandes-reportajes/ahogados-
mar-plastico_12712/6

5 Andlisis del ciclo de vida del poliestireno expandido. Disponible
en: http://ambientalissimo.blogspot.com/2011/04/analisis-del-ci-
clo-de-vida-del.html

6 La preocupante velocidad a la que estd creciendo la gran isla de
basura del Pacifico que ya tiene tres veces el tamafio de Francia.
Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-43515386

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San L4zaro, a 1 de octubre de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesis Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jesds Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Nayeli
Arlen Fernandez Cruz (rubrica), Alfredo Antonio Gordillo More-
no (rdbrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia (riibrica), Erika Ma-
riana Rosas Uribe (rtbrica).
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3 Y 25 DE LA
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, A CARGO DEL DI-
PUTADO HUGO RAFAEL RuU1Z LUSTRE, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Hugo Rafael Ruiz
Lustre, integrante del grupo parlamentario de Morena
de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura,
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta soberania, la presenta iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona los articulos 30. y 25 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMYS), a nivel mundial méds de mil millones
de personas tienen alguna discapacidad. En términos
reales, ello implica que, aproximadamente, una de ca-
da siete personas en el mundo forma parte de este sec-
tor.1

En México, segtin datos del Inegi, en 2014 residian en
el pafs aproximadamente 120 millones de personas y
la prevalencia de la discapacidad en México era de 6.4
por ciento, es decir, 7.65 millones de habitantes del pa-
is2 padecian una discapacidad.

En atencién a esta realidad es que ha existido una lu-
cha social por el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad a nivel nacional e interna-
cional. En el caso del primero, la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos indica en su arti-
culo lo. que todas las autoridades del Estado se
encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias
para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi
como la no discriminacién de las personas con disca-
pacidad. Hecho que es reforzado con una tesis de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, de rubro: “Discapacidad. Su andlisis juridico a la
luz del modelo social consagrado en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”
que se pronuncia en el mismo sentido que la Carta
Magna.

Conforme a lo sefialado en la ley y tratados interna-
cionales en la materia, las autoridades electorales de-
ben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las
personas con discapacidad, desde una perspectiva
que observe el “modelo social de discapacidad”, con
base en el cual se asume que las limitaciones a las
que se ven sometidas las personas con discapacidad
son generadas por la falta de servicios que tomen en
cuenta y atiendan sus necesidades, esto con el objeti-
vo de dotarles, en mayor medida, elementos y condi-
ciones de accesibilidad que garanticen su autonomia;
tales como la asignacién de un asesor, el acondicio-
namiento estructural de espacios fisicos, el acompa-
famiento de personas de confianza durante el des-
arrollo de algtin proceso judicial y la emisién de las
resoluciones en formatos accesibles, a partir de au-
dios, videos, traducciones al sistema braille, lengua
de sefias o cualquier otro que atienda de manera efec-
tiva esa finalidad.

Por cuanto toca a nivel internacional, existen instru-
mentos especializados en el reconocimiento, protec-
cién y defensa de los derechos de las personas con dis-
capacidad, como la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad; y la Convencién Inter-
americana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad,
entre otras.

En ese mismo orden de ideas, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad estd con-
cebida como un instrumento de derechos humanos,
con una dimensién explicita de desarrollo social y re-
afirma que todas las personas con todos los tipos de
discapacidad deben gozar de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales. También precisa
cOmo se aplicardn estas provisiones a todas las cate-
gorias de derechos, y se indican las esferas en las que
es necesario introducir adecuaciones que permitan que
las personas con discapacidad puedan ejercer sus de-
rechos en forma efectiva. De manera especifica, en su
articulo 29, establece los Derechos de Participacién
Politica y Publica de las Personas con Discapacidad,3
que, dada su importancia, se cita:

“Los Estados Partes garantizaran a las personas
con discapacidad los derechos politicos y la posi-
bilidad de gozar de ellos en igualdad de condi-
ciones con las demds y se comprometeran a:
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a) Asegurar que las personas con discapacidad pue-
dan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con
las demads, directamente o a través de represen-
tantes libremente elegidos, incluidos el derecho y
la posibilidad de las personas con discapacidad a
votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

1) La garantia de que los procedimientos, instalacio-
nes y materiales electorales sean adecuados, accesi-
bles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccién del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en elec-
ciones y referéndum publicos sin intimidacion, y
a presentarse efectivamente como candidatas en
las elecciones, ejercer cargos y desempeiiar cual-
quier funcién publica a todos los niveles de go-
bierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y
tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad
de las personas con discapacidad como electores y
a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas,
permitir que una persona de su eleccion les preste
asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direcciéon de los asun-
tos publicos, sin discriminacién y en igualdad de
condiciones con las demds, y fomentar su participa-
cibén en los asuntos ptblicos y, entre otras cosas:

1) Su participacién en organizaciones y asociacio-
nes no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pafs, incluidas las actividades
y la administracién de los partidos politicos;

ii) La constitucién de organizaciones de personas
con discapacidad que representen a estas personas a
nivel internacional, nacional, regional y local, y su
incorporacidn a dichas organizaciones.

Ademds, es necesario destacar que el articulo 50. de la
Convencién sefiala que la poblacién con algin tipo de
discapacidad, no debe ser discriminada por motivo al-
guno, es decir, debe disfrutar de los mismos derechos
que una persona que no presenta limitacién alguna.

“Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las per-
sonas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a be-
neficiarse de la ley en igual medida sin discrimina-
ci6én alguna.

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discrimina-
cién por motivos de discapacidad y garantizarin a
todas las personas con discapacidad proteccién le-
gal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la dis-
criminacion, los Estados Partes adoptardn todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de
ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de
la presente Convencion, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igual-
dad de hecho de las personas con discapacidad.”

Ahora bien, es menester sefialar que el Comité de la
ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, instancia internacional encargada de supervisar el
cumplimiento de la Convencién por parte de los Esta-
dos que la han suscrito, con motivo de las observacio-
nes finales al informe inicial de México, reconocid en
gran medida los avances en esta materia, principalmen-
te en el 4&mbito legislativo, indicando su satisfaccién por
las medidas realizadas por el Estado mexicano:

a) Expedicién de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad (2011)

b) Reforma a la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacién (2014)

¢) Expedicién de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién (2014)

d) Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-
2018

e) Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad 2014-2018
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f) Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad (2014-2018)

g) Programa Nacional para la Igualdad y No Dis-
criminacién (2014-2018)

h) Programa Integral para Prevenir, Atender, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
20142018

1) Programa de Prevencion, Rehabilitacién e Inclu-
sién social de las Personas con Discapacidad

J) Programa especial de Migracién 2014-2018

k) Protocolo para la Imparticién de Justicia en casos
que involucren a personas con discapacidad.

Estos esfuerzos por garantizar el pleno respeto a los de-
rechos de las personas con discapacidad revelan, desde
la perspectiva internacional, que México ha realizado
acciones constructivas para dar pleno cumplimiento a
las obligaciones contraidas en la materia, emprendien-
do las actuaciones correspondientes que brinden segu-
ridad y bienestar para este sector de la poblacién. Si
bien se ha avanzado mucho, ain quedan temas pen-
dientes de atender, mismos que el propio Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discriminacién ma-
nifiesta y expresa su interés y preocupacion para que el
Estado mexicano emprenda las acciones relativas a
participacion politica y publica de las personas con dis-
capacidad. En este sentido el Comité sefiala:

“Participacion en la vida politica y publica (articu-
lo 29)

55. El Comité se encuentra preocupado por la dene-
gacion del derecho al voto de las personas con dis-
capacidad intelectual y psicosocial, y que los proce-
dimientos, instalaciones y materiales no sean
accesibles.

56. El Comité urge al Estado parte a modificar la
disposicién del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para garantizar el dere-
cho al voto de todas las personas con discapacidad.
Le recomienda también asegurar que los procedi-
mientos, instalaciones y materiales electorales sean
accesibles, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales.”

Las observaciones realizadas por el Comité, son de ca-
racter no vinculatorio para el Estado mexicano; sin
embargo, conforme al Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracioén el 2 de mayo de 2008, dicho Comité es el tni-
co o6rgano conformado por expertos independientes,
facultado para supervisar lo relativo a la aplicacién de
la Convencion y la vigilancia en el cumplimiento de su
objetivo primordial, promover, proteger y garantizar el
disfrute pleno de los derechos humanos por las perso-
nas con discapacidad, por lo que, al haber sido signa-
da y ratificada por el Estado mexicano, es convenien-
te acudir a su contenido, a efecto de alcanzar una plena
y efectiva aplicabilidad que se refleje dentro de nues-
tro orden juridico interno hecho, que significara aten-
der las observaciones realizadas por el Comité, cual si
fuesen obligatorias.

Sin embargo, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad sefala en su articulo 40.,5
que deben existir medidas para combatir la discrimi-
nacion, entre las que sefialas a las acciones afirmati-
vas, entendidas como:

“Articulo 4. ...

Las acciones afirmativas positivas consisten en
apoyos de carécter especifico destinados a prevenir
o compensar las desventajas o dificultades que tie-
nen las personas con discapacidad en la incorpora-
cidén y participacién plena en los dmbitos de la vida
politica, econémica, social y cultural.

Sustentado en lo anterior y como una accidén afirmati-
va, se propone establecer una cuota del 5 por ciento de
personas con discapacidad, en las candidaturas federa-
les y locales que presenten los partidos politicos.

Cabe destacar que las elecciones del 1 de julio del
2018, fueron las més incluyentes en la historia mexi-
cana, porque garantizaron la participacion de diversos
grupos vulnerables, a través de distintos acuerdos he-
chos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, como lo fue la elaboracidon de boletas elec-
torales y el instructivo en braille; la posibilidad de que
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los funcionarios de las mesas directivas de casilla que
tengan una discapacidad puedan ser acompafiados por
una persona de confianza durante la jornada electoral
para brindarle apoyo e instalar casillas especiales en
diversos hospitales para que los enfermos, sus familia-
res e incluso, el mismo personal, pudieran ejercer su
derecho al voto.

Si bien, estos esfuerzos han comenzado por fortale-
cer la participacién politica de las personas con dis-
capacidad, el Foro: Derechos Politicos de las Perso-
nas con Discapacidad. Panel: El Derecho a la
participacién Politica de las Personas con Discapaci-
dad”, realizado el 3 de octubre del 2018 en la Cama-
ra de Diputados, arrojo que, entre los 9 partidos poli-
ticos nacionales, solo se registraron 61 candidaturas
para personas con discapacidad, de las cuales resul-
taron ganadoras 19 y, de ese nimero, tinicamente 8
fueron candidaturas de nivel federal (1.27 por cien-
to), es decir, que los 11 cargos restantes son de indo-
le local (0.06 por ciento).

Lo anterior permite dimensionar las enormes brechas
de participacién politica que se perpetdan entre las
personas con discapacidad y quienes no la tienen. Pe-
ro también evidencia los espacios de discriminacién
que persisten y limitan, restringen o niegan, de facto,
el respeto de los derechos de estas personas, como es
el caso de la libertad de ejercer el derecho a la partici-
pacioén en la vida publica y politica de mujeres y hom-
bres con discapacidad.

Por ello, la presente iniciativa pretende fortalecer los
derechos politicos-electorales de las personas con dis-
capacidad, a fin de reconocer y garantizar, como parte
de sus derechos fundamentales, su derecho a la parti-
cipacién en la vida publica y politica. Lo anterior, a
través de la incorporacion de una accidén afirmativa en
materia electoral para que exista una cuota porcentual
de representacion de personas con discapacidad en los
cargos de eleccion popular. De esta manera, se preten-
de modificar la Ley General de Partidos Politicos, en
el 4nimo de que se tenga un marco de referencia claro
y preciso, que ademds permitird armonizar el texto de
la Ley General con el de la Convencién en la materia,
donde se establecerd como obligacién de los partidos
politicos reservar el 5 por ciento de sus candidaturas a
legisladores federales y locales, a personas con algtin
tipo de discapacidad. La eleccién de 5 por ciento no
es, en modo alguno, arbitraria, pues corresponde al

porcentaje de personas con algin tipo de discapacidad
que el Inegi ha indicado existen en nuestro pafs.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presento a
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos

Unico. Se reforma el articulo 3, numeral 4, y se adi-
ciona un inciso u), numeral 1, del articulo 25, reco-
rriéndose los subsecuentes, de la Ley General de Par-
tidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 3.
1.a3. ..

4. Cada partido politico determinard y hara publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberén ser objetivos y asegurar condiciones de igual-
dad entre géneros. Se garantizara la participacion
de las personas con discapacidad en todas las ac-
ciones partidarias, asi como en las candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)als) ...

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién
en materia de transparencia y acceso a su informa-
cién les impone.

u) Garantizar un porcentaje minimo de 5 por
ciento en sus candidaturas a puestos de eleccion
popular federales y locales reservados a perso-
nas con discapacidad, y

v) Las demds que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente decreto, los partidos politicos
realizardn las modificaciones pertinentes a sus docu-
mentos bésicos, a fin de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el presente decreto.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). 10 datos sobre la dis-
capacidad. Disponible: https://www.who.int/features/factfiles/di-
sability/es/ Consultado el: 30 de agosto del 2018

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. La discapacidad en

México, datos al 2014. Disponible en:

http://coespo.qroo.gob.mx/Descargas/doc/DISCAPACITADOS/E
NADID por ciento202014.pdf Consultado el: 30 de agosto del
2018

3 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad y Protocolo Facultativo. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el: 2 de mayo del 2008. Disponible en: http://www.or-
denjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos %20Humanos/D39TER.pdf
Consultado el: 30 de agosto del 2018.

4 Ibidem
5 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

12 de julio del 2018. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.p
df Consultado el: 30 de agosto del 2019.

Palacio de San Lazaro, a 1 de octubre del 2019.

Diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMA-
CION CREDITICIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO EVARISTO
LENIN PEREZ RIVERA E INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 60., fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta
LXIV Legislatura, pone a consideracion de esta hono-
rable soberania iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como parte de la globalizacién y el avance econdmi-
co en las sociedades, se ha dado también un progreso
en el 4ambito de las telecomunicaciones e informética
generando ello cambios, transformaciones, que mu-
chas veces escapan a la regulacién normativa.

Es indiscutible que en nuestro pais, y en el mundo en
general, se han conquistado grandes espacios en el 4m-
bito de la informacién y de la expresién. En tiempos
pasados no habria podido pensarse en la irrupcién de-
cisiva de los llamadas “redes sociales” que, hoy por
hoy, constituyen observatorios generales del Estado, la
politica, economia, etcétera, asimismo, el poder contar
con multiples fuentes de informacidén, nacionales e in-
ternacionales, en forma actualizada y en tan s6lo un
“clic” es, sin lugar a dudas, toda una revolucién.!

Sin embargo, la revolucién tecnoldgica no sélo ha ve-
nido acompafiada de aspectos positivos, también ha
traido riesgos y preocupaciones sobre los que poco nos
detenemos a reflexionar, uno de ellos es el manejo que
de nuestra informacién se realiza por entidades publi-
cas y privadas a través de la “red”.

Hoy dia, una gran cantidad de nuestras actividades co-
tidianas las realizamos via electrénica y, al usar estas
plataformas colocamos datos nuestros, muchos de
ellos sensibles (nombre, direccion, edad, teléfono, co-
rreo, ndmeros de cuenta, claves personales, etcétera).
Esta informacion, sin embargo, no la controlamos di-
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rectamente porque muchas veces los proveedores de
servicios disponen de la misma en el modo y en la for-
ma que mds les resulta conveniente (muchas veces so-
mos nosotros quienes autorizamos ceder esa informa-
cidn en las letras pequefias que jamds nos detenemos a
leer). O bien, en el peor de los casos, esa informacion
es vendida a desconocidos o directamente robada
(hackeada).

Pero el problema no se limita al uso consciente de los
medios de comunicacién y de la informacién personal
que de nosotros disponen los proveedores sino que es-
ta situacion alcanza incluso a las personas que no uti-
lizan esos medios. En efecto, tanto entidades publicas
como privadas colocan en sus bases de datos informa-
cibn relativa a los usuarios, puede pensarse en los be-
neficiarios de servicios de salud, en el pago de im-
puestos y servicios, demandas y procedimientos
jurisdiccionales pendientes, créditos, adeudos o mo-
ras, etcétera. Toda esta informacién —y mucha més—,
se encuentra en internet y desconocemos completa-
mente quien puede acceder y disponer de la misma.

El escenario aqui planteado nos coloca en una dificil
colision entre dos derechos de orden fundamental, por
un lado, el derecho a la informacién y, por el otro, a la
intimidad personal. En efecto, puede verse como los
horizontes de la privacidad cada vez mds se colocan en
riesgo ya que en una gran cantidad de casos, sin que
las personas si quiera lo sepan y, mucho menos otor-
guen su consentimiento a terceros, éstos recaban y
transmiten informacién sobre sus datos personales.

A nivel de legislacién interna, México dispone de una
avanzada ley que es la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, la cual regula pre-
cisamente el derecho a la informacién y, en contrapar-
tida, disponemos de una Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
una Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

En materia de informacién y control de la misma, se
distinguen los llamados “derechos ARCO”, es decir,
los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de datos personales y que
configuran el denominado “Habeas data”.2

Al Habeas Data lo podemos definir como “una garan-
tia de tercera generacion, por medio de la cual se pue-

de solicitar la exhibicién de los registros —publicos y
privados— en los cuales estdn incluidos los datos per-
sonales de un individuo o de su grupo familiar, a fin de
tomar conocimiento de su exactitud y finalidad. En ca-
so de que éstos sean falsos, discriminatorios, obsoletos
o sensibles (datos de vida intima, ideas politicas, gre-
miales), podrd requerirse la rectificacién, supresion,
actualizacion o confidencialidad de los mismos™.3

El derecho a la informacién y, el control de la misma,
como se ve, se sujeta a una serie de principios recogi-
dos en el dmbito internacional y, en nuestra legislacién
interna.4 Un principio es el acceso, de acuerdo con el
cual, el titular de la informacién podrd acceder en
cualquier momento a sus datos personales que obren
en posesion de cualquier entidad (evidentemente exis-
ten excepciones, tales como que sea una cuestiéon de
seguridad nacional, articulo 6, inciso A, fr. I, Const).
La rectificacion o correccion se refiere a la posibilidad
de solicitar al responsable la rectificacién o correccién
de datos personales, cuando éstos sean inexactos, in-
completos o no se encuentren actualizados. La cance-
lacién evidentemente se refiere a la eliminacion de los
datos personales en todo archivo, registro, expediente
y sistema a fin de que los mismos ya no estén en su po-
sesion. El conjunto de todos estos principios hace par-
te de lo que se conoce como “derecho a la autodeter-
minacion informdtica”,5 reconocido en nuestra
Constitucién nacional en el segundo pérrafo del arti-
culo 16:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicidn, en los términos que fije la ley, la cual esta-
blecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros.”

Problematica

Una vez que hemos realizado un esbozo general sobre
el derecho a la informacién y el control de la misma,
me referiré a una problemadtica real, sentida por una
gran cantidad de personas dia a dia y que les impide
acceder a mayores alternativas econémicas para mejo-
rar sus condiciones de vida, me refiero, al conocido
como “buro de crédito” asi como a otros sistemas in-
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formdticos en los que se coloca informacidn sobre las
deudas, créditos y moras en las que incurren las perso-
nas fisicas y morales.

Nos ubicamos dentro del amplio espectro de la infor-
macion, en el sector financiero. Este, como sabemos,
constituye un 4mbito fundamental para la vida cotidia-
na sea en el sector piblico como en el privado, de él
depende el funcionamiento del Estado y del comercio,
del dia a dia de todos los ciudadanos y por ello revista
esa vital importancia.

Sin embargo, ello no obsta a que en el sector financie-
ro no se observen las reglas fundamentales en materia
de derechos humanos y, particularmente, en materia de
control de la informacién. Hoy por hoy, existe una in-
gente cantidad de informacién personal en bancos de
datos del sector financiero, comercial y crediticio y, al
igual que como ocurre con otros sectores, no tenemos
certeza respecto del uso que de tal informacién reali-
zan las entidades financieras.

(Quién de nosotros no ha recibido alguna llamada te-
lefénica en donde se nos ofrecen créditos para saldar
alguna deuda?; ;Llamadas de un buffer de abogados
en donde se nos “sugiere” pagar un crédito existente
0 quizd, uno que habiamos ya pagado con anteriori-
dad?; ;instituciones bancarias que conocen nuestros
historial crediticio y nos ofrecen nuevas tarjetas de
crédito?; ;instituciones inmobiliarias que apenas se
nos autoriza un crédito de vivienda nos llaman para
fungir de intermediarios?; ;aseguradoras que cono-
cen nuestro estado de salud o la realizacién de un via-
je al extranjero e inmediatamente se prestan a ven-
dernos un seguro?, o bien, jtarjetas de crédito o
incluso créditos que se nos han autorizado sin ni si
quiera solicitarlos?

Creo que alguno —o todos— de estos escenarios se nos
han presentado a lo largo de nuestra vida y quiz4, los
aceptamos como una cosa “normal’, sin embargo, ello
no es en lo absoluto normal sino m4s bien refleja una
preocupante situacién que es, la disposicién de nuestra
informacién personal por desconocidos y la falta de un
control sobre los mismos. Nuestra alternativa a esta
preocupante situacion claramente no es abandonar el
sector financiero pues éste, como hemos visto, se
constituye en un eje central para el desarrollo econd-
mico personal y nacional.

Las necesidades propias del mundo contemporaneo re-
quieren que todos podamos tener acceso al sector fi-
nanciero, sin aspectos como el crédito, los bancos, ca-
jas de ahorros, fondos, tarjetas, etcétera, las
posibilidades de desarrollo se limitarfan en gran medi-
da. Se piense, por ejemplo, en politicas publicas del
Estado que s6lo pueden tener lugar mediante el acce-
so al sector financiero: créditos de vivienda o de edu-
cacion; transferencias bancarias a beneficiarios de di-
versos programas sociales; tarjetas de descuentos,
etcétera.

Lo que se trata, en Ultima instancia, es de lograr una
mayor “democratizacion del crédito” a fin de que todos
puedan acceder al mismo, bajo condiciones equitativas
y justas, que permitan hacer uso del mismo de forma
responsable para mejorar las condiciones de vida y, al
mismo tiempo, evitar que la informacién sensible de
los individuos pueda ser usada en modo inadecuado.

Una de las contrapartes del crédito es precisamente la
informacién personal que de nosotros existe por parte
de las sociedades de informacién crediticia. Estas co-
nocen todo nuestro pasado crediticio y, con base en
ello, nos otorgan una mayor o menor ‘“confianza” al
momento de acceder a los créditos y otros beneficios
financieros. Para ello, disponen de bases de informa-
cidén en la que nuestras actividades econémicas quedan
registradas.

Hemos dicho que el acceso al crédito, hoy por hoy, se
constituye en un factor determinante al momento de
poder acceder a mejores oportunidades econdmicas
para nuestra vida. Sin embargo, ;qué sucede cuando
tenemos vetado el acceso al mismo por una deuda en
pasado que, no obstante, habfamos ya pagado? O bien,
(Cuando se nos veta el acceso al crédito por una deu-
da que puede considerarse minima? ;A quién no le ha
pasado de olvidar pagar el teléfono, la television por
paga o una mensualidad derivada de alguna pequeiia
adquisicién y, pasados unos meses, encontrarse regis-
trado en el “Buré de crédito” como deudor?

En estos casos, el sector financiero protege sus intere-
ses y la medida que adopta es, claramente, cerrar el
crédito a tales usuarios. Esta medida, sin embargo, re-
sulta completamente desproporcionada y se traduce en
el plano factico, en una especie de sancién la cual im-
pide al individuo acceder nuevamente a los beneficios
del sector financiero.
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Igualmente, otro de los grandes problemas que se pre-
senta es el referente a la inequidad existente al interior
del sistema de datos crediticio pues, en él se encuen-
tran con informacién negativa tanto las personas que
tienen deudas de miles de pesos (incluso millones) co-
mo aquellas cuyos adeudos son minimos. Las perso-
nas que deben cantidades exiguas merecerian una se-
gunda oportunidad a fin de saldar esas deudas vy,
nuevamente tener acceso al crédito.

En el mundo contempordneo, vetar el acceso al sector
financiero, se traduce en una medida sumamente dras-
tica y, como hemos visto, desproporcionada pues im-
pide a la persona poder acceder a multiples oportuni-
dades para mejorar sus condiciones de vida. En
correspondencia, estamos firmemente convencidos
que en estos casos, se vulnera la “democratizacién del
crédito” condenando a miles de personas a vivir al
margen del sector financiero nacional, a no poder ac-
ceder a beneficios econémicos o, incluso, a programas
sociales del Estado (se piense, por ejemplo, en el ban-
co que puede negarse a abrir una cuenta al derechoha-
biente de un programa social porque se encuentra en el
buré de crédito) y, esta situacion se traduce en una cla-
ra discriminacién que vulnerar los derechos funda-
mentales del ser humano.

Regulacion normativa

Actualmente, la informacion crediticia de las personas
se encuentra regulada, en términos generales por la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados (en caso de entidades pu-
blicas) y, particul