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Ciudad de México, a 18 de agosto de 2020.

Asunto: Publicaciones en el Diario Oficial de Ia
Federacion, del 18 de agosto de 2020.

El dia de hoy 18 de agosto de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la siguiente

informacion relevante en materia de comercio exterior:

SECRETARIA DE ECONOMIA.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE
LAS CUOTAS COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE LAMINA ROLADA
EN FRIO ORIGINARIAS DE LA FEDERACION DE RUSIA Y DE LA REPUBLICA DE KAZAJSTAN,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIiS DE PROCEDENCIA.

ANTECEDENTES

1. El 29 de junio de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigaciéon antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de la Federacién
de Rusia ("Rusia"), la Republica de Kazajstan ("Kazajstan") y la Republica de Bulgaria ("Bulgaria”),
independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucién, se determinaron las siguientes

cuotas compensatorias:

a. de 83% para las importaciones procedentes de la empresa A.O. Severstal y de 88% a las
procedentes de cualquier otra empresa rusa;

b. de 34% y 33% para las importaciones originarias de Kazajstan que ingresen por las fracciones
arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importacion y de Exportacion (TIGIE), respectivamente, y
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C. de 44% y 45% para las importaciones originarias de Bulgaria que ingresen por las fracciones
arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, respectivamente.

2, El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia de

las cuotas compensatorias. Se determiné prorrogarlas por cinco afios mas.

3. El 28 de diciembre de 2010 se publico en el DOF la Resolucidn final del segundo examen de vigencia de
las cuotas compensatorias. Se determiné modificar las cuotas compensatorias, para quedar de la

siguiente manera, y prorrogarlas por cinco afios mas:

a. de 15% y 22% para las importaciones originarias de Rusia y Kazajstan, respectivamente, y
b. se eliminaron las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones originarias de Bulgaria.
4. El 1 de julio de 2015 se publicé en el DOF la Resolucién final del tercer examen de vigencia de las cuotas

compensatorias. Se determind prorrogar su vigencia por cinco afnos mas.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

5. El producto objeto de examen es la ldamina rolada en frio. También se le conoce simplemente como lamina

friay, en inglés, como "cold rolled steel sheet coil", "cold rolled coil", o bien, "sheets" o "cold rolled steel sheets".

6. El producto objeto de examen se fabrica fundamentalmente con aceros al carbén de calidad comercial, que
se componen de mineral de hierro, carbono y cantidades pequefas de otros elementos, por ejemplo,
manganeso, fésforo y azufre, que brindan ciertas caracteristicas fisicas a los productos, y varian principalmente
en funcion del contenido de carbono. La lamina rolada en frio se fabrica en anchos mayores o iguales a 600

milimetros (mm) y espesores que van desde 0.5 a 3 mm, con acabados mate o brillante.

7. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y

7209.17.01 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:
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Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero
Partida 7209 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura

superior o igual a 600 mm, laminados en frio, sin chapar ni revestir.

- Enrollados, simplemente laminados en frio:

Subpartida 7209.16 -- De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Fraccién 7209.16.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Subpartida 7209.17 -- De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.

Fraccion 7209.17.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.

La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan

normalmente en toneladas métricas.

De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y
7209.17.01 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 15%, aplicable a partir del 22 de septiembre de
2019, en virtud del "Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de

Importacion y de Exportacion”, publicado en el DOF el 20 de septiembre de 2019.

El 5 de diciembre de 2013 se publico en el DOF el Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria
de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior, mediante el
cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias comprendidas
en las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo

estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacién definitiva.

CONCLUSION

La Secretaria concluyé que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas

compensatorias a las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, daria lugar a la

repeticion del dumping y del dafio a la rama de la produccion nacional. Entre los elementos que llevaron a esta

conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefalaron a lo largo de la presente Resolucién, se

encuentran los siguientes:
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Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria el

dumping en las exportaciones a México de ldmina rolada en frio, originarias de Rusia y Kazajstan.

No obstante que, durante el periodo analizado, la aplicacion de las cuotas compensatorias fue efectiva y
desincentivo la concurrencia de importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan
en condiciones de discriminacion de precios al mercado nacional, las proyecciones de estas
importaciones ante la posible eliminacion de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad fundada
de que la eliminacién de las cuotas compensatorias daria lugar a que concurran de nueva cuenta al
mercado nacional en volimenes considerables, que desplazarian a la produccién nacional y alcanzarian

una participacion significativa de mercado.

Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, los precios de las
exportaciones potenciales de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, puestos en el
mercado nacional, registren margenes de subvaloracién con respecto a los precios nacionales, de 12%
en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 5% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021, lo que
repercutiria de manera negativa en los precios internos, toda vez que obligaria a la rama de produccién
nacional a disminuirlos en 14% y 21% en los mismos periodos, a fin de competir para mantenerse en el

mercado ante el incremento de la demanda por nuevas importaciones.

Dados los precios a que concurririan las importaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan, es
previsible que distorsionen los precios nacionales y desplacen a la mercancia nacional del mercado, lo
que afectaria el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion

nacional y llevaria a la repeticién del dafio.

La eliminacién de las cuotas compensatorias y el incremento probable de las importaciones originarias
de Rusia y Kazajstan daria lugar a efectos negativos en la rama de produccion nacional. Entre las
afectaciones mas importantes a la rama de produccion nacional que causaria la eliminacién de las cuotas
compensatorias en el periodo abril 2019-marzo 2020, con respecto a los niveles registrados en el periodo
de examen, destacan disminuciones en el volumen de produccion total (5%), produccién para venta
(14%), produccion orientada al mercado interno (5%), ventas al mercado interno (10%), utilizacion de la

capacidad instalada (3 puntos porcentuales), empleo (16%), salarios (52%), ingresos por ventas (24.2%),
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participacién de mercado (5 puntos porcentuales en CNA), utilidad de operaciéon (101%) y margen

operativo (15.1 puntos porcentuales) al pasar de 15% a -0.1%.

Rusia y Kazajstan disponen en conjunto de un potencial de exportacion de lamina rolada en frio
considerable en relacién con el tamafo del mercado mexicano, ya sea en términos absolutos o en
relacién con el consumo interno y la produccién nacional. En efecto, este indicador en 2018 fue
equivalente a mas de 2.2, 1.5y 3.5 veces el volumen de la produccién nacional, del tamafio del mercado

mexicano y el consumo interno, respectivamente, en el periodo de examen.

Los paises objeto de examen, en conjunto, se encuentran entre los principales exportadores de lamina
rolada en frio, ya que de 2014 a 2018 sus exportaciones representaron el 8% de las totales a nivel
mundial. Asimismo, en conjunto, estos paises son superavitarios: el balance de produccion menos
consumo alcanzoé 1.9 millones de toneladas en 2018, que es significativo con respecto al nivel de la

produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano del periodo de examen.

Las exportaciones de productos de acero planos de Rusia y Kazajstan, que incluye la lamina rolada en
frio, enfrentan restricciones en algunos mercados debido a medidas antidumping (Union Europea y
Pakistan), lo que permite presumir que los paises investigados reorienten sus embarques de lamina

rolada en frio hacia mercados mas abiertos como el mexicano.

RESOLUCION

Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE o por cualquier otra.

Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 3 de la

presente Resolucidén por cinco aiios mas, contados a partir del 30 de junio de 2019.
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3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resoluciéon deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a Rusia o Kazajstan. La
comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de
agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusién el 11 de noviembre de
1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de
junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005,
17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

4. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el DOF.

Lo anterior, se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacion brindada sea de utilidad

en sus actividades.

Atentamente

Gerencia Juridica Normativa
CLAA

juridico@claa.org.mx
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias
impuestas a las importaciones de limina rolada en frio originarias de la Federacién de Rusia y de la Republica de
Kazajstan, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE LAMINA ROLADA EN FRIO ORIGINARIAS DE LA
FEDERACION DE RUSIA Y DE LA REPUBLICA DE KAZAJSTAN, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 10/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 29 de junio de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de la Federacion de
Rusia ("Rusia"), la Republica de Kazajstan ("Kazajstan") y la Republica de Bulgaria ("Bulgaria"),
independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucion, se determinaron las siguientes
cuotas compensatorias:

a. de 83% para las importaciones procedentes de la empresa A.O. Severstal y de 88% a las
procedentes de cualquier otra empresa rusa;

b. de 34% y 33% para las importaciones originarias de Kazajstan que ingresen por las fracciones
arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién (TIGIE), respectivamente, y

c. de 44% y 45% para las importaciones originarias de Bulgaria que ingresen por las fracciones
arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, respectivamente.

B. Examenes de vigencia previos

2. El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia de
las cuotas compensatorias. Se determind prorrogarlas por cinco afios mas.

3. El 28 de diciembre de 2010 se publicé en el DOF la Resolucién final del segundo examen de vigencia
de las cuotas compensatorias. Se determind modificar las cuotas compensatorias, para quedar de la siguiente
manera, y prorrogarlas por cinco afos mas:

a. de 15% y 22% para las importaciones originarias de Rusia y Kazajstan, respectivamente, y
b. se eliminaron las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones originarias de Bulgaria.

4. El 1 de julio de 2015 se publicé en el DOF la Resolucion final del tercer examen de vigencia de las
cuotas compensatorias. Se determind prorrogar su vigencia por cinco afios mas.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

5. El 11 de septiembre de 2018 se publicoé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 la lamina
rolada en frio, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

6. El 23 y 24 de mayo de 2019 Ternium México, S.A. de C.V. ("Ternium") y Altos Hornos de México, S.A.B.
de C.V. (AHMSA), respectivamente, manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de
vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de lamina rolada en frio
originarias de Rusia y Kazajstan.

E. Resolucidn de inicio del cuarto examen de vigencia de la cuota compensatoria

7. El 20 de junio de 2019 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucién por la que se declaré el inicio del
examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de lamina rolada en frio
originarias de Rusia y de Kazajstan, independientemente del pais de procedencia. Se fijé como periodo de
examen el comprendido del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como periodo de analisis el
comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2019.
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F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

8. El producto objeto de examen es la lamina rolada en frio. También se le conoce simplemente como
lamina fria y, en inglés, como "cold rolled steel sheet coil", "cold rolled coil", o bien, "sheets" o "cold rolled steel
sheets".

2. Caracteristicas

9. El producto objeto de examen se fabrica fundamentalmente con aceros al carbén de calidad comercial,
que se componen de mineral de hierro, carbono y cantidades pequefias de otros elementos, por ejemplo,
manganeso, fésforo y azufre, que brindan ciertas caracteristicas fisicas a los productos, y varian
principalmente en funcién del contenido de carbono. La lamina rolada en frio se fabrica en anchos mayores o
iguales a 600 milimetros (mm) y espesores que van desde 0.5 a 3 mm, con acabados mate o brillante.

3. Tratamiento arancelario

10. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por las fracciones arancelarias 7209.16.01
y 7209.17.01 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero
Partida 7209 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura

superior o igual a 600 mm, laminados en frio, sin chapar ni revestir.

- Enrollados, simplemente laminados en frio:

Subpartida 7209.16 -- De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Fraccién 7209.16.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Subpartida 7209.17 -- De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
Fraccién 7209.17.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

11. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se
realizan normalmente en toneladas métricas.

12. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y
7209.17.01 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 15%, aplicable a partir del 22 de septiembre de 2019,
en virtud del "Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion”, publicado en el DOF el 20 de septiembre de 2019.

13. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior,
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias
comprendidas en las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo
estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

4. Proceso productivo

14. El proceso de fabricacion de la lamina rolada en frio es similar en todo el mundo y Unicamente varia en
el grado de automatizacion. Inicia con la obtencién del acero liquido mediante la fundicién, fundamentalmente
en Hornos Basicos al Oxigeno (BOF, por las siglas en inglés “Basic Oxygen Furnace”) y Hornos de Arco
Eléctrico (EF, por las siglas en inglés de “Electric Furnace”).

15. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos hornos se transporta en ollas que se vacian en
una maquina de colada continua para obtener planchones. Estos productos se recalientan y pasan por un
molino laminador que los reduce hasta formar una tira de lamina de acero con el espesor y ancho deseados, y
finalmente se enrollan para formar rollos o bobinas de lamina en caliente.

16. La lamina rolada en caliente puede venderse directamente al cliente o utilizarse como insumo para
elaborar lamina rolada en frio. Para ello, el rollo laminado en caliente se lava y decapa, para después reducir
su espesor mediante molinos de laminacion en frio; posteriormente se efectla el proceso de recocido, el cual
le brinda flexibilidad y ductilidad.

17. Finalmente, la lamina fria recocida pasa a los molinos templadores donde se modifican sus
propiedades fisicas, tales como espesor, resistencia y acabado superficial; que permiten utilizarla como
insumo de las industrias de linea blanca, automotriz, tuberia y construccion. Adicionalmente, se le imprime el
acabado mate o brillante que distingue a la lamina fria de la caliente.
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5. Normas

18. La lamina rolada en frio normalmente se produce conforme a las especificaciones de las normas de la
Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de “American Society for
Testing and Materials”), de la Sociedad de Ingenieros Automotrices (SAE, por las siglas en inglés de “Society
of Automotive Engineers”), de las Normas Industriales de Japdn (JIS, por las siglas en inglés de “Japan
Industrial Standards”) y del Instituto Aleman de Normas (DIN, por las siglas en aleman de “Deutsches Institut
fur Normung”), cuyo cumplimiento facilita su comercializacién, ya que los consumidores tienen la seguridad de
que tiene propiedades fisicas y quimicas homogéneas, cualquiera que sea su origen.

6. Usos y funciones

19. La lamina rolada en frio se utiliza como materia prima en las industrias de linea blanca, automotriz, de
tuberia y de la construccion para fabricar diversos bienes intermedios y de capital, por ejemplo, componentes
de chasis, laminaciones para motores eléctricos, piezas automotrices no expuestas, carteres automotrices,
defensas, escapes, perfiles, polines, envases, recipientes, electrodomésticos, gabinetes, envases
litografiados, tuberia soldada, paneles de puertas y ventanas, y conchas de carretillas. También se utiliza
como insumo para producir lamina galvanizada, cromada y estafiada (recubrimiento de zinc, cromo y estafo,
respectivamente) u hojalata.

G. Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la publicacion de la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

21. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y a los
gobiernos de Rusia y Kazajstan.

H. Partes interesadas comparecientes

22. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Productores nacionales

Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.

Av. Campos Eliseos 29, piso 4

Col. Rincén del Bosque, Bosque de Chapultepec | Seccién
C.P. 11580, Ciudad de México

Ternium México, S.A. de C.V.

Av. Munich 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66452, San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

2. Gobierno

Ministerio de Desarrollo Econémico de la Federacion de Rusia
Av. José Vasconcelos 204

Col. Hipédromo Condesa

C.P. 06140, Ciudad de México

I. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

23. A solicitud de AHMSA, Ternium y del Ministerio de Desarrollo Econdmico de la Federacion de Rusia
(“Ministerio de Desarrollo Econémico”), a través de la Embajada de la Federacion de Rusia en México
(“Embajada de Rusia”), la Secretaria les otorgd una prérroga de quince dias habiles para presentar su
respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de
ofrecimiento de pruebas. El 20 de agosto de 2019 AHMSA y Ternium presentaron su respuesta al formulario
oficial, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente
administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion. El
Ministerio de Desarrollo Econdmico no comparecio

J. Réplicas

24. La Secretaria otorgd una prérroga de cinco dias habiles a solicitud del Ministerio de Desarrollo
Econoémico para presentar sus réplicas y contra argumentaciones a la informacion presentada por AHMSA y
Ternium. EI 6 de septiembre de 2019, el Ministerio de Desarrollo Econdmico presentd sus réplicas y contra
argumentaciones a la informacion presentada por sus contrapartes en el presente procedimiento, las cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron consideradas para la emision de la
presente Resolucion.
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K. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

25. A solicitud de AHMSA y Ternium, la Secretaria les otorgd una prérroga de diez dias habiles para
presentar su respuesta a los requerimientos de informacion formulados el 3 de octubre de 2019. EI 30 y 31 de
octubre de 2019, Ternium y AHMSA, respectivamente, presentaron su respuesta.

26. A solicitud de Ternium, la Secretaria le otorgd una prérroga de diez dias habiles para presentar su
respuesta al requerimiento de informacién formulado el 13 de enero de 2020. Ternium presentd su respuesta
el 10 de febrero de 2020.

2. Partes
a. AHMSA

27. El 3 de octubre de 2019 la Secretaria requiri6 a AHMSA para que, entre otras cosas, complementara la
informacién que presento sobre sus cifras de ventas a principales clientes y sobre los indicadores de la rama
de produccién nacional con cifras para el Consumo Nacional Aparente (CNA), ambos para el periodo de
analisis, y proporcionara la metodologia para determinar dichos indicadores; proporcionara el soporte
documental de la estadistica de “embarques de lamina en frio por mercados consumidores 2012-2017”
reportada en el anuario estadistico de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO); explicara la discrepancia que reporté entre el volumen de importaciones de otros paises, con
respecto al que contienen sus hojas de calculo y, respecto a la estimacion del precio de importacion, sefialara
cémo obtuvo el valor del flete y proporcionara el soporte documental; presentara el estado de variaciones en
el capital contable dictaminado y las notas a los estados financieros correspondientes a 2018; el estado de
costos, ventas y utilidades de la mercancia similar destinada al autoconsumo para el periodo de analisis, asi
como la proyeccién para el periodo abril 2019-marzo 2020, en el escenario donde seria eliminada la cuota
compensatoria, y la descripcion de la metodologia que empled en la determinacién del precio de la mercancia
similar, destinada al autoconsumo, asi como el soporte de la capacidad instalada de lamina rolada en frio a
nivel mundial y por pais, que presentd. Presento su respuesta el 31 de octubre de 2019.

b. Ternium

28. El 3 de octubre de 2019 la Secretaria requirié a Ternium para que, entre otras cosas, demostrara que
el flete de la cotizacién que presentd, parte de la empresa productora NMLK en Rusia; en relaciéon con el
estudio de mercado que presentd para el calculo del valor normal, proporcionara copia de las publicaciones
utilizadas en la estimacion de los precios, tanto para Rusia como para Kazajstan y explicara su metodologia
de indexacion; proporcionara la fuente y la metodologia de calculo sobre la “Evolucioén relativa porcentual de
Precios” para cada uno de los paises examinados y aclarara sus conclusiones sobre la estimacion de precios
para Kazajstan; presentara la metodologia que empled para obtener los precios utilizados en la reconstruccion
del valor normal; sus indicadores, proyecciones y sus correspondientes metodologias y hojas de calculo con la
informacién conforme al periodo de analisis y el periodo de proyeccién, en un escenario sin cuota
compensatoria; el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar destinada al mercado nacional
para los periodos abril 2014-marzo 2015; abril 2015-marzo 2016 y abril 2016-marzo 2017 y, la descripcion de
la metodologia que utilizé para la proyecciéon que presenté del mismo; el estado de costos, ventas y utilidades
de la mercancia similar destinada al autoconsumo para los periodos de analisis y proyectado, en el escenario
donde seria eliminada la cuota compensatoria; proporcionara la descripcidon de la metodologia que emple6 en
la determinacién del precio de la mercancia similar destinada al autoconsumo; justificara por qué considerd
razonable que los precios de las importaciones de otros origenes varian conforme la estimaciéon de la
consultora CRU International Limited (CRU) sobre el comportamiento de los precios futuros unicamente de
Asia; aclarara la metodologia para calcular el volumen de las importaciones de Rusia y Kazajstan, explicara
por qué en el escenario sin cuota compensatoria, para obtener las importaciones de Rusia y Kazajstan, utilizé
ponderadores diferentes, asi como la metodologia para calcular el volumen de importaciones de otros
origenes; explicara las discrepancias en sus anexos al reportar el CNA, y aclarara cudles son los mercados
potenciales de la lamina rolada en frio que impusieron algun tipo de barrera al comercio. Presentd su
respuesta el 30 de octubre de 2019.

29. El 13 de enero de 2020 la Secretaria requirié a Ternium para que, entre otras cosas, proporcionara
una nueva metodologia para calcular las posibles variaciones de los precios del valor normal y la actualizacion
de los precios en cada uno de los paises; realizara una comparacién contra los costos de produccion que
propuso en su metodologia de valor reconstruido; sustentara que los costos de transporte por ferrocarril en
Rusia se encuentren distorsionados, al estar dicha actividad bajo el monopolio de una empresa de gobierno;
explicara las diferencias observadas entre las cifras de inventarios que report6 en el estado de costos, ventas
y utilidades de la mercancia similar destinada al mercado interno y a autoconsumo; proporcionara los
documentos que utilizé para acreditar los precios de la chatarra triturada, mineral, iodex, acero (slab), energia
eléctrica, gas natural y tipo de cambio, en las proyecciones del estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia similar, en el escenario donde seria eliminada la cuota compensatoria, destinada al mercado
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interno y autoconsumo; presentara las hojas de trabajo donde calculé la participacion de los costos integrados
y no integrados, en el total de los costos; explicara la diferencia reportada al proyectar la mano de obra en el
estado de costos, ventas y utilidades para el caso del autoconsumo, en relaciéon con la orientada al mercado
interno, y la razonabilidad de considerar dos veces el periodo enero—marzo 2018 en su proyeccion del costo
de la mano de obra. Presento su respuesta el 10 de febrero de 2020.

30. El 14 de febrero de 2020 la Secretaria requirié a Ternium para que, en relaciéon con el estudio de
mercado que presentod para el calculo del valor normal, justificara la metodologia que utilizé para calcular las
posibles variaciones del valor normal; llevara los precios reportados en el estudio de mercado al periodo de
examen, utilizando una metodologia de deflactacién basada en un indice de precios que refleje las
condiciones del mercado interno de cada pais, y realizara una comparacion de dichos precios contra los
costos de produccion que propuso en su metodologia de valor reconstruido. Presentd su respuesta el 19 de
febrero de 2020.

c. Ministerio de Desarrollo Econémico

31. El 4 octubre de 2019 la Secretaria requirid al Ministerio de Desarrollo Econdmico para que
proporcionara el listado de precios de las exportaciones de lamina rolada en frio de Rusia al resto del mundo
para el periodo de examen; el soporte documental de los argumentos que presentd en relacion al costo de
transportar la mercancia objeto de examen y sobre que los costos aduanales son una parte insignificante del
costo total; el nombre y participaciéon de las empresas productoras de lamina rolada en frio de Rusia, asi como
sus precios de venta de lamina rolada en frio en su mercado interno para el periodo de examen, y el soporte
documental de la informacidon que present6é sobre produccion, capacidad instalada, CNA, importaciones y
ventas al mercado interno de lamina rolada en frio en Rusia. Presentd su respuesta el 18 de octubre de 2020,
sin embargo, sefialaron que no disponen de informacién detallada sobre los precios de venta de lamina rolada
en frio en el mercado interno de Rusia.

32. El 13 de enero de 2020 la Secretaria requirié al Ministerio de Desarrollo Econémico para que, entre
otras cosas, explicara a qué se refieren los tipos de costos aduanales: tasas aduanales y cargas aduanales, y
en relacién con el “contrato de fletamento” que presentd, proporcionara informacién acerca de la empresa
transportista, sefialara si es una empresa privada o gubernamental y qué medio de transporte utiliza para el
traslado de la mercancia. Present6 su respuesta el 23 de enero de 2020.

d. No parte

33. El 3 de octubre de 2019 la Secretaria requiri6 a la CANACERO para que proporcionara el volumen de
producciéon de AHMSA y Ternium correspondiente a los periodos abril 2014-marzo 2015, abril 2015-marzo
2016, abril 2016-marzo 2017, abril 2017-marzo 2018 y abril 2018-marzo 2019. La CANACERO presento su
respuesta el 17 de octubre de 2019.

I. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

34. El 4 de noviembre de 2019 la Secretaria notific6 a AHMSA, Ternium y al Ministerio de Desarrollo
Econdmico la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que presentaran los
argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

35. El 30 de agosto y 13 de diciembre de 2019, unicamente Ternium presenté argumentos y pruebas
complementarias, los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion.

J. Otras comparecencias

36. El 30 de agosto de 2019, Ternium comparecié para presentar sus comentarios sobre la informacion
presentada por AHMSA en el primer periodo de ofrecimiento de pruebas en el presente procedimiento. Sin
embargo, dicha informacion fue considerada en la etapa final del procedimiento, de conformidad con lo
sefialado en el punto anterior de la presente Resolucién, toda vez que sus manifestaciones no constituyeron
réplicas o contra argumentaciones.

K. Hechos esenciales

37. El 26 de marzo de 2020 la Secretaria notific6 a AHMSA, Ternium y al Ministerio de Desarrollo
Econoémico los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente
Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 22 de mayo
de 2020 AHMSA y Ternium presentaron manifestaciones a los hechos esenciales.

L. Audiencia publica

38. El 15 de mayo de 2020 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron los
productores nacionales AHMSA y Ternium, asi como el Ministerio de Desarrollo Econémico, quienes tuvieron
la oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de sus contrapartes, segin consta en el acta que se
levantd con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad
con el articulo 46 fracciéon | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).



Martes 18 de agosto de 2020 DIARIO OFICIAL

M. Alegatos

39. El 22 de mayo de 2020 dnicamente Ternium y AHMSA presentaron alegatos, los cuales se
consideraron para emitir la presente Resolucion.

N. Opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

40. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo consideré en su sesién del 22 de julio de
2020. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

41. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, apartado A, fraccién I
numeral 7 y 19 fracciones | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 11.1, 11.3, 11.4,12.2y
12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién VII, 67, 70 fraccién Il 'y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

42. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Codigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente,
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial
43. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas

presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

44. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

45. La Secretaria realizé6 el examen sobre la repeticion o continuacion del dumping con base en la
informacién y pruebas presentadas por AHMSA, Ternium y el Ministerio de Desarrollo Econdémico, asi como
aquella de que se allego la Secretaria, conforme a lo dispuesto en los articulos 54 segundo parrafo y 64 ultimo
parrafo de la LCE. Durante el procedimiento de examen la Secretaria otorgdé amplia oportunidad a las
empresas productoras-exportadoras de Rusia y de Kazajstan, asi como al gobierno de Kazajstan, sin
embargo, no comparecieron.

1. Precio de exportacion

46. AHMSA y Ternium manifestaron que durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias no
se registraron importaciones originarias de Rusia y Kazajstan.

47. En ausencia de exportaciones del producto objeto de examen a México, AHMSA propuso considerar el
precio promedio de exportacion de Rusia y Kazajstan al resto del mundo, obtenido a partir de las estadisticas
de exportaciones realizadas a través de las subpartidas 7209.16 y 7209.17, que publica el sistema de
estadisticas de la United Nations Comtrade Database (UN Comtrade) de Naciones Unidas para el 2018.

48. Por su parte, Ternium propuso calcular el precio de exportaciéon a partir de estadisticas de exportaciéon
de Rusia y Kazajstan para el periodo de examen, al resto del mundo, que obtuvo del International Steel
Statistics Bureau (ISSB), compania que ofrece informacion estadistica de comercio internacional de acero y
productos siderurgicos.

49. Al respecto, el Ministerio de Desarrollo Econdémico argumentd que los precios de exportacion de la
lamina rolada en frio de Rusia corresponden al nivel promedio de los precios mundiales, mientras que los
precios mas bajos corresponden a los de China e India. Para sustentarlo, present6 la liga del sitio
http://steelbenchmarker.com/files/history.pdf.

50. La Secretaria requirié al Ministerio de Desarrollo Econémico para que proporcionara el listado de
precios de las exportaciones de lamina rolada en frio de Rusia al resto del mundo durante el periodo
comprendido del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019. En su respuesta el Ministerio de Desarrollo
Econdémico presentd precios mensuales de las exportaciones de lamina rolada en frio de Rusia al mundo,
durante el periodo examinado, obtenidos a partir de estadisticas del Centro de Comercio Internacional (ITC,
por las siglas en inglés de “International Trade Centre”) y Trade Map, para el periodo de examen. La
Secretaria confirmé que se trata de precios promedio de lamina rolada en frio.
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51. Por su parte, la Secretaria se allegdé de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacion
Comercial de México (SIC-M) y corroboré que durante el periodo de examen no hubo importaciones de lamina
rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan.

52. Asimismo, por cuanto hace a la informacién proporcionada por AHMSA, Ternium y el Ministerio de
Desarrollo Econémico, la Secretaria realizé lo siguiente:

a. consultdé el sistema estadistico UN Comtrade a efecto de corroborar las cifras reportadas por
AHMSA, sin embargo, observé que no cubren el periodo de examen completo;

b. analizé la metodologia de obtencién de las estadisticas de exportacion que presenté Ternium,
procedentes del ISSB, y confirmé que se trata de exportaciones de Rusia y Kazajstan al resto del
mundo, correspondientes al producto y periodo objetos de examen, obtenidas a partir de las
subpartidas 7209.16 y 7209.17. Asimismo, observd que la definicion de las subpartidas sefialadas
coincide con la de las fracciones arancelarias, por lo tanto, el espesor inferior y superior es igual para
la subpartida y para la fraccion arancelaria, y

c. por cuanto hace a la informacion presentada por el Ministerio de Desarrollo Econémico, la Secretaria
confirmé que se trata de precios promedio de las exportaciones de lamina rolada en frio de Rusia al
mundo, realizadas durante el periodo de examen.

53. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion en délares
por kilogramo para Rusia, a partir de la informacion aportada por Ternium y el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, como el promedio de ambas publicaciones. Es importante mencionar que el precio reportado en
el ISSB es apenas 0.48% superior al reportado en el ITC-Trade Map. En el caso de Kazajstan, la Secretaria
calcul6 un precio de exportacion promedio ponderado, a partir de la informacién proporcionada por Ternium.
De conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo y 64 ultimo
parrafo de la LCE, la Secretaria consideré que la informacién aportada por Ternium y por el Ministerio de
Desarrollo Econémico constituyen la mejor informacién disponible para el calculo del precio de exportacion,
toda vez que reportaron informacién para el periodo de examen completo.

a. Ajustes al precio de exportacion

54. AHMSA propuso ajustar el precio de exportacion por concepto de flete terrestre, y maniobras en puerto
y despacho aduanero, para ambos paises. Por su parte, Ternium manifestd que los precios de exportacion
obtenidos del ISSB, para ambos paises, son a nivel comercial libre a bordo (FOB, por las siglas en inglés de
“Free On Board”), por lo que propuso ajustarlos por concepto de flete interno para llevarlos a nivel ex fabrica.
Ternium propuso, al igual que AHMSA, ajustar el precio de exportacién por concepto de maniobras en puerto
y despacho aduanero.

i. Flete interno

55. Debido a que las estadisticas de UN Comtrade se reportan a nivel FOB, AHMSA ajusté el precio de
exportacion por concepto de flete terrestre. Indicd que, al no poder obtener informacion de fletes terrestres
para ambos paises, actualizd la cotizacion de fletes terrestres utilizada en el procedimiento de examen
anterior, solicitada a una empresa transportista rusa. Realizé la actualizacién con el indice de precios del
productor para las actividades econdmicas e industriales de Rusia, cuya fuente es el Banco de la Reserva
Federal de ese pais. Para convertir los rublos a ddlares americanos utilizé el tipo de cambio que publica la
misma fuente, informacion que fue corroborada por la Secretaria.

56. Con base en las distancias promedio de las plantas productoras en Rusia y en Kazajstan a los
diferentes puertos de salida, y la cotizaciéon actualizada, AHMSA calculé los gastos por fletes terrestres para
ambos paises.

57. Para estimar el flete interno, Ternium solicité a una empresa consultora una cotizacion de flete interno
en Rusia, desde la planta de la empresa productora de lamina rolada en frio mas importante, al puerto de
salida en San Petersburgo. A partir de esta informacion estimo el flete interno en délares por tonelada.
Asimismo, Ternium sefialé que, en ausencia de informacién de flete interno en Kazajstan, uso la informacién
disponible para Rusia, considerando la distancia de la empresa productora en Kazajstan, al puerto de salida
en Novorossiysk.

58. A solicitud de la Secretaria, Ternium presenté el soporte documental que demuestra que la cotizacion
del flete interno parte de la empresa productora rusa.

59. Debido a que la cotizacion de flete interno es posterior al periodo examinado, Ternium desconté la
inflacion de Rusia con informacion que obtuvo de la pagina de Internet https://www.inflation.eu/inflation-
rates/russia/historic-inflation/cpi-inflation-russia-2019.aspx. Informacién que fue corroborada por la Secretaria.

60. La Secretaria revisd la pagina de Internet de la empresa consultora y confirmé que se trata de una
compafia que tiene amplia experiencia y conocimiento de los productos de aceros planos y que realiza
entregas de lamina rolada en frio, por lo que consideré que es una fuente confiable.
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61. Adicionalmente, Ternium argumenté que los costos de transporte por ferrocarrii en Rusia se
encuentran distorsionados, al estar bajo el monopolio de una empresa de gobierno, Russian Railways, que
presumiblemente otorga apoyos a molinos siderurgicos. A solicitud de la Secretaria, entregé informacion
referente a los costos de transporte por ferrocarril en Rusia.

62. En relacion con el ajuste por flete interno, el Ministerio de Desarrollo Econémico exhibié un contrato
entre una compania transportista y una empresa productora de lamina rolada en frio, en el cual se establece
el costo por transportar dicha mercancia.

63. Debido a que Ternium sefialé que los costos del transporte ferroviario, en Rusia, estan distorsionados,
la Secretaria requirié al Ministerio de Desarrollo Econémico informacién acerca de la empresa transportista a
que se refiere el punto anterior. EI Ministerio de Desarrollo Econémico manifestd que la compafiia
transportista es una empresa privada y que el medio de transporte utilizado es el transporte fluvial.

ii. Maniobras en puerto y despacho aduanero

64. AHMSA sefal6 que los cargos inherentes al despacho de mercancias en puertos, por conceptos de
despacho e inspecciones, preparacion de documentacion y manejo de carga en puerto, se fundamentan en el
articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, ya que dichos gastos afectan la comparabilidad de los precios, por lo
que presentd informacion relativa a dichos conceptos, obtenida de la publicacidon especializada Doing
Business 2019, para Rusia y Kazajstan, publicada por el Banco Mundial. La Secretaria analizé la informacion
de la publicacién y confirmé los datos presentados por AHMSA. Por su parte, Ternium apoyd la propuesta de
AHMSA de realizar un ajuste por concepto de maniobras en puerto y despacho aduanero sobre los precios de
exportacion de Rusia y Kazajstan.

65. Con respecto a los ajustes por maniobras en puerto y despacho aduanero, el Ministerio de Desarrollo
Econdémico indicé que son insignificantes, por lo que no deben incluirse en el calculo. Agregé que en Rusia
existen dos tipos de costos aduaneros: las tasas aduaneras y las cargas aduaneras. El procedimiento del
pago de las tasas aduaneras se rige por el Decreto del gobierno de la Federacién de Rusia del 30 de agosto
de 2013 numero 754. De conformidad con ese Decreto, la tarifa de la tasa aduanera de exportacion no es
imponible a lamina rolada en frio.

66. Senald que el procedimiento del pago de las cargas aduaneras se rige por la Ley Federal de la
Federacion de Rusia del 3 de agosto de 2018 numero 289-FZ, misma que entré en vigor el 4 de septiembre
2018. En ella se establece que las cargas aduaneras no se cobran, con excepcion de las mercancias sujetas
a las tasas aduaneras. El Ministerio de Desarrollo Econémico agregé que los productores de lamina rolada en
frio no pagan las cargas aduaneras, con la entrada en vigor de tal Ley. Al respecto, presenté un extracto de la
regulacién aduanera en Rusia y de ciertos cambios en las leyes de dicho pais.

67. La Secretaria requirié al Ministerio de Desarrollo Econdmico para que explicara a qué se refieren los
conceptos de las tasas y cargas aduaneras, y las diferencias entre ellas. El Ministerio de Desarrollo
Econdmico sefiald que existen dos tipos de pagos aduaneros al exportar la mercancia: el pago obligatorio que
se cobra al Estado por la autoridad aduanera al cruzar la frontera y el pago que se cobra por la autoridad
aduanera por el servicio de despacho de aduanas. Ambos pagos no son imponibles a la lamina rolada en frio.

68. Con respecto al Decreto del gobierno de la Federacion de Rusia del 30 de agosto de 2013, pese a que
el Ministerio de Desarrollo Econémico no lo presentd, la Secretaria se allegd de dicho documento y observé
que se trata de una resolucion del gobierno de Rusia sobre los derechos de aduana de bienes exportados. En
dicho Decreto no aparece el codigo de la lamina rolada en frio, por lo que dicha mercancia esta exenta de los
derechos de exportacion.

69. En lo que se refiere al gasto por cargas aduaneras, la Secretaria observé que solo en la primera mitad
del periodo de examen se realizd el pago por dicho concepto, ya que, segun el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, las mercancias que no estan sujetas a tasas aduaneras no pagan cargas aduaneras a partir de la
entrada en vigor de la Ley Federal de la Federacion de Rusia.

b. Determinacion

70. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 58 del RLCE,
la Secretaria analizé la informaciéon y metodologias propuestas por AHMSA, Ternium y el Ministerio de
Desarrollo Econémico y ajusto el precio de exportacion para Rusia por concepto de flete interno, a partir de la
informacién que presenté el Ministerio de Desarrollo Econémico y gastos de maniobras en puerto y despacho
aduanero a partir de la informacién propuesta por AHMSA y Ternium, considerando Unicamente la parte
denominada manejo de puertos, que se refiere exclusivamente al manejo de la mercancia, de acuerdo con lo
sefialado en los puntos 65 a 69 de la presente Resolucién.

71. La Secretaria ajusto el precio de exportacién para Kazajstan por concepto de flete interno, a partir de
la informacién proporcionada por Ternium y aplicé todos los rubros que contiene el concepto de gastos de
maniobras en puerto y despacho aduanero, a partir de la informacién propuesta por AHMSA y Ternium.
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2, Valor normal
a. Precios en el mercado interno de Rusia y Kazajstan

72. AHMSA propuso calcular el valor normal en Rusia a partir de precios internos de la lamina rolada en
frio en dicho pais, obtenidos de la publicacién Developing Markets Steel Review, de la empresa consultora
MEPS International Ltd, durante octubre de 2018. Manifesté que son precios de transaccién en las plantas
rusas, negociados entre compradores y fabricantes, que no incluyen descuentos, reembolsos, ni
bonificaciones y que al estar reportados a nivel ex fabrica no requieren de ajustes.

73. La Secretaria se allegd de informacibn obtenida de la pagina de Internet
https://www.meps.co.uk/gb/en/products/developing-markets-steel-review y observd que MEPS International
Ltd. es una compafiia independiente lider de informacién sobre el mercado del acero a nivel mundial, que
ofrece una gama de servicios y asesoramiento a los clientes, y que provee informacién de precios de la lamina
rolada en frio de Rusia.

74. AHMSA manifestd que ninguna fuente especializada reporta informacion de precios en el mercado
interno de Kazajstan, en lo que se refiere a lamina rolada en frio. Sefialé que la Unica empresa que opera en
ese pais en los mercados de produccion y distribucién de lamina rolada en frio mantiene un singular
hermetismo sobre sus operaciones, por lo que propuso calcular el valor normal para Kazajstan a partir del
precio de exportacion de lamina rolada en frio de Kazajstan a un tercer pais, Uzbekistan.

75. Al respecto, presentd estadisticas obtenidas de UN Comtrade para 2018, correspondientes a
mercancia clasificada en las subpartidas 7209.16 y 7209.17 del sistema armonizado, para 2018. AHMSA
sefialé que dichas estadisticas son representativas por su volumen y porque el precio se ubica entre los mas
altos. Ademas, manifesté que este precio esta dado en el curso de operaciones comerciales normales ya que
la Unica empresa fabricante de este pais, perteneciente al principal productor mundial de acero ArcelorMittal,
efectud sus operaciones con utilidad. Informacién que, al ser publica, fue corroborada por la Secretaria.

76. Por su parte, Ternium propuso calcular el valor normal para Rusia y Kazajstan a partir de precios en el
mercado interno de ambos paises. Para tal efecto, proporcioné un estudio de mercado elaborado por una
empresa consultora. Dichos precios son posteriores al periodo de examen, por lo que aplicé técnicas
estadisticas para deflactarlos. Sefialé que los precios se encuentran a nivel ex fabrica, por lo que no requieren
ser ajustados.

77. En el estudio de mercado la empresa consultora identificé a los principales productores de lamina
rolada en frio en Rusia y Kazajstan. Utilizo listas de precios publicadas en la pagina de Internet de la empresa
NLMK, https://nimk.shop/cold-rolled/cold-rolled-full-hard/, que de acuerdo con informacién publicada por Metal
Expert, aportada por el Ministerio de Desarrollo Econémico, es una de las productoras mas importantes en
Rusia y confirmé los precios mediante encuestas realizadas directamente con la empresa. Para el mercado de
Kazajstan los precios fueron obtenidos directamente de la Unica empresa productora de ese pais, segun
consta en el estudio de mercado.

78. Ternium sefialé que las cotizaciones reportan precios a nivel ex fabrica y estan libres de cargos extras
y de impuestos. Debido a que los precios reportados son posteriores al periodo de examen, utilizé el indice de
precios de la lamina rolada en frio del Federal State Statistics Service, en el caso de Rusia, mientras que para
Kazajstan empleé el indice de precios para la industria manufacturera, obtenido del Statistics Committee of
the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan, para llevarlos al periodo de examen. Fuentes
que fueron corroboradas por la Secretaria.

79. La Secretaria se allegd de informacion obtenida de la pagina de Internet de la empresa productora
rusa sefialada en el estudio de mercado y confirmé que produce y vende lamina rolada en frio. Corroboré que
la empresa productora en Kazajstan, sefialada en el estudio, es la Unica fabricante de lamina rolada en frio en
dicho pais. Asimismo, corroboré los tipos de cambio para convertir las monedas de Rusia y Kazajstan a
dolares, en las paginas de Internet sefialadas anteriormente.

80. En respuesta a requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, el Ministerio de Desarrollo
Econémico manifestd no disponer de informacion de precios en el mercado interno de Rusia. Sefalé que los
precios promedio de la mercancia exportada y la mercancia vendida en el mercado interno no pueden ser
comparables a causa de diferencias importantes en las condiciones de venta, tales como condiciones de
pago, de suministro y de seguridad de la mercancia, las diferencias en calidad (su marco de acero, superficie
de acero, caracteristicas de resistencia) y otras caracteristicas que considerablemente afectan la fijacién de
precios. Sin embargo, no presenté ningn soporte documental de sus afirmaciones.

81. Al respecto, la Secretaria analizé y valoré las propuestas de las productoras nacionales. Para Rusia
tuvo la informacion proporcionada por AHMSA que, si bien se trata de precios que se encuentran publicados
por consultoras especializadas en productos siderurgicos, la informacidn presentada por Ternium resulta ser
mas idonea, ya que se trata de informacion de un estudio que proviene directamente de los productores de
lamina rolada en frio en el mercado interno de Rusia.
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82. Para Kazajstan, AHMSA presento el precio de exportacion a Uzbekistan, sin embargo, ademas de que
las estadisticas de UN Comtrade no comprenden la totalidad del periodo de examen, la Secretaria considera
que, si bien AHMSA sefialé que no le fue posible obtener informacién de precios internos en Kazajstan, para
recurrir a dicha opcion de valor normal, AHMSA debié primero descartar los precios internos en dicho pais,
bajo las premisas establecidas en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de LCE. Hecho que no
sucedié. Por lo tanto, conforme a la informacién disponible, la Secretaria considera que la propuesta de
Ternium es la mas idénea, pues son precios que provienen directamente de los productores de lamina rolada
en frio en el mercado interno de dicho pais.

83. Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 31, 54 segundo parrafo
y 64 ultimo parrafo de la LCE y 40 y 58 del RLCE, la Secretaria calculé un valor normal promedio en délares
por kilogramo, a partir de la informacién sobre los precios en el mercado interno de Rusia y Kazajstan
presentada por Ternium. Lo anterior, debido a que la Secretaria constaté que dicha informacién proviene de
empresas fabricantes de lamina rolada en frio en ambos paises, corresponde al periodo comprendido de abril
de 2018 a marzo de 2019, y se refiere a precios para el consumo en el mercado interno de Rusia y de
Kazajstan.

b. Ajustes al valor normal

84. A partir de la informacién presentada para el calculo del valor normal, AHMSA propuso ajustar los
precios internos de Kazajstan por concepto de flete interno de la planta productora al puerto de salida y gastos
por despacho aduanero. Sin embargo, la Secretaria no aplicé los ajustes por concepto de flete interno y
despacho aduanero propuestos por AHMSA, toda vez que determind calcular el valor normal a partir de la
informacién presentada por Ternium, la cual esta reportada a nivel ex fabrica.

c. Valor reconstruido de Rusia y Kazajstan

85. Con objeto de que la Secretaria contara con mayor cantidad de elementos probatorios de que, de
eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de dumping por parte de Rusia y Kazajstan, como
elemento adicional a la opcién de precios en el mercado interno de Rusia y Kazajstan, Ternium estimé el valor
reconstruido a partir de informacién de lamina rolada en caliente en ambos paises.

86. Partio del precio publicado en revistas especializadas de la lamina rolada en caliente que, de acuerdo
con Ternium, representa el insumo o sustrato con el que se obtiene la lamina rolada en frio. Dichos precios
provienen de Steel Business Briefing (SBB) para Rusia y de Metal Expert para Kazajstan. Los ajusté a partir
del costo de transformacion de una lamina rolada en caliente a una lamina rolada en frio con base en el costo
en el que incurre Ternium. Agregd la utilidad antes de impuestos de un productor en Rusia y otro en
Kazajstan, informacion que procede de los estados financieros consolidados de dos de las mas grandes
empresas productoras del producto objeto de examen de esos paises.

87. Agregd que el valor reconstruido, en ambos paises, se encuentra muy por encima del precio de
exportacion del producto objeto de examen, lo cual, confirma la probabilidad fundada de que se repita el
dumping.

88. La Secretaria reviso la informacion de precios de las publicaciones, los costos y gastos presentados,
asi como el margen de utilidad para las empresas productoras de ambos paises, confirmando la informacion
reportada por Ternium. Sin embargo, no considerd la opcion de valor reconstruido para la determinacion del
célculo de valor normal, pues dicha metodologia adolece de deficiencias, tales como que: i) el ejercicio que
presentd Ternium es incorrecto, pues compard los precios internos contra el valor reconstruido, y no asi contra
el costo de produccion mas gastos generales, tal y como lo exige el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, v ii.
Ternium no justificé plenamente por qué es pertinente utilizar su estructura de costos e informacion para
varios conceptos, para efectos del calculo. Es importante sefalar que, para poder recurrir a esta opcion de
valor normal, es necesario descartar la informacion de precios internos, bajo las premisas establecidas en los
articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, situacién que no acontecié en el presente
procedimiento.

3. Conclusién

89. De acuerdo con la informacion y metodologias descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 parrafo segundo, 64 ultimo parrafo y 89 F
de la LCE, la Secretaria analizé la informacion de precio de exportaciéon y de valor normal, y determin6 que
existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la
practica de dumping en las exportaciones a México de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan.
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F. Analisis sobre la continuacién o repeticién del dafo

90. La Secretaria analizé la informacién aportada por las partes en el procedimiento y que obra en el
expediente administrativo, asi como la que ella misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para
sustentar que la eliminacién de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de lamina
rolada en frio, originarias de Rusia y Kazajstan, daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama
de la produccién nacional de lamina rolada en frio.

91. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informacién que AHMSA y
Ternium aportaron, ya que estas empresas constituyen la rama de produccién nacional del producto similar al
que es objeto de examen, tal como se determiné en el punto 95 de la presente Resolucién. Para realizar este
analisis, la Secretaria considerd la informacion del periodo que comprende del 1 de abril de 2014 al 31 de
marzo de 2019, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de examen, asi como la relativa a las
estimaciones para los periodos abril de 2019-marzo de 2020 y abril de 2020-marzo de 2021. Salvo indicacién
en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de un periodo determinado se
analiza con respecto al periodo inmediato anterior comparable.

1. Rama de produccién nacional

92. AHMSA y Ternium manifestaron que, en conjunto, representan el 100% de la produccién nacional de
lamina rolada en frio similar al producto objeto de examen. Sustentaron su afirmacién con cartas de la
CANACERO, del 9 y 28 de mayo, y 17 de octubre de 2019, que indican que son productoras nacionales de
lamina rolada en frio, asi como su participacion de mercado.

93. La Secretaria calcul6 la produccion nacional de lamina rolada en frio a partir de la informacién que
AHMSA y Ternium proporcionaron; durante el periodo analizado la primera empresa representé el 16% de la
produccién nacional, mientras que la segunda el 84%. La carta de la CANACERO del 17 de octubre de 2019
confirma estas participaciones.

94. De acuerdo con el listado de las operaciones de importacién del SIC-M, correspondientes a las
fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, AHMSA no efectué importaciones de lamina
rolada en frio durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, en tanto que Ternium si, pero
originarias de paises distintos de los examinados y en un volumen insignificante (menos del 1% de las
importaciones totales).

95. A partir del analisis de la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determiné
que AHMSA y Ternium constituyen la rama de produccion nacional pues representan la totalidad de la
produccién nacional de lamina rolada en frio similar a la que es objeto de examen, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

96. AHMSA y Ternium argumentaron que durante el periodo de examen el mercado siderurgico, en
general y, en particular, en el correspondiente a lamina rolada en frio objeto de examen, se enfrentd a un
problema de caracter estructural, caracterizado por una sobrecapacidad de produccion. Al respecto, indicaron
que en 2018 la capacidad instalada mundial de lamina rolada en frio fue 49% mayor que el consumo aparente
de esta mercancia y se estima que entre 2018 y 2020 la capacidad instalada mundial sea 79% superior a la
demanda, es decir, en 2019 y 2020 habra en promedio 218 millones de toneladas de capacidad disponible
después de satisfacer la demanda. Los paises objeto de investigacion no se escapan de esta situacion, ya
que en 2018 Rusia registré una sobrecapacidad de 50% mientras que Kazajstan de 88%.

97. AHMSA y Ternium agregaron que este exceso en la capacidad de produccion mundial ha presionado a
la baja los precios internacionales de la lamina rolada en frio, en particular, a partir de 2018 se observa una
caida en dichos precios, tendencia que se espera continde en 2020 y 2021, de acuerdo con cifras de CRU.

98. Para sustentar sus afirmaciones proporcionaron datos sobre capacidad instalada, produccion,
consumo y precios de lamina rolada en frio en el mercado internacional durante el periodo analizado, de la
publicacién Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review (de enero y julio 2019), que elabora la
consultora CRU. Adicionalmente, proporcionaron estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales
correspondientes a las subpartidas 7209.16 y 7209.17, donde se incluye la lamina rolada en frio. AHMSA
obtuvo las estadisticas de UN Comtrade mientras que Ternium del ISSB.

99. De acuerdo con esta informacion, la capacidad instalada mundial para fabricar lamina rolada en frio
present6 un incremento acumulado de 5% de 2014 a 2018, al pasar de 470 a 495 millones de toneladas. En
este ultimo afio este indicador se distribuy6 de la siguiente forma: Asia 54%, Europa 20%, Norteamérica 16%,
la Comunidad de Estados Independientes 3% y las demas regiones 7%. El pais con mayor capacidad
instalada en 2018 fue China (29%), seguido de los Estados Unidos (14%), India (6%), Corea del Sur (6%),
Japon (6%), Alemania (5%), Taiwan (3%) y Rusia (3%); México participd con el 1.4% y Kazajstan con el 0.4%.
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100. En el periodo comprendido de 2014 a 2018 se utilizé el 55% de la capacidad instalada mundial, con lo
que se produjo 1,339 millones de toneladas de lamina rolada en frio. La produccién mundial bruta de este
producto pasé de 261 a 273 millones de toneladas métricas entre 2014 y 2018, lo que se tradujo en un
crecimiento del 4%. En dicho periodo la produccién se concentré en las mismas regiones que reunen las
mayores capacidades instaladas: Asia 60%, Europa 17%, Norteamérica 12% y la Comunidad de Estados
Independientes 4%. Entre 2014 y 2018 el mayor productor de Iamina rolada en frio fue China (32%), seguido
de los Estados Unidos (10%), Japon (9%), Corea del Sur (8%) e India (6%); Rusia, Kazajstan y México
participaron con el 3.4%, 0.5y 1.4%, respectivamente.

101. El consumo mundial bruto de lamina rolada en frio registré un desempefio similar que la produccién
mundial bruta, pues crecié 5% de 2014 a 2018. En este periodo, el consumo se concentré en las principales
regiones productoras: Asia, Europa, Norteamérica, la Comunidad de Estados Independientes, asi como
América Central y Sudamérica, con 58%, 19%, 13%, 3% y 3%, respectivamente. En el mismo periodo, China
fue el mayor consumidor con el 32%, seguido de los Estados Unidos (10%), Japdn (8%), India (6%) y Corea
del Sur (6%); Rusia, Kazajstan y México consumieron el 2.8%, 0.3% y 1.8%, respectivamente, del total
mundial de lamina rolada en frio.

102. El balance de produccién bruta menos consumo bruto de lamina rolada en frio indica que en el
periodo de 2014 a 2018, Corea del Sur, Japdn, Rusia, Taiwan y China registraron los mayores excedentes
exportables de (23, 18, 9, 8 y 7 millones de toneladas, respectivamente), mientras que, los Estados Unidos,
Indonesia, Tailandia y México tuvieron los mayores déficits (7, 6.2, 59 y 5.2 millones de toneladas,
respectivamente). Rusia y Kazajstan, en conjunto, registraron un volumen exportable de 11 millones de
toneladas entre 2014 y 2018 (2 millones de toneladas en este Ultimo afio).

103. Estimaciones de CRU prevén que en el periodo comprendido de 2019 a 2021 la capacidad instalada
mundial permanecera practicamente constante, ya que tendra un ligero crecimiento de 0.04%, y seguira
concentrandose en las regiones de Asia, Europa, Norteamérica y la Comunidad de Estados Independientes.
La misma publicacién también estima un crecimiento en la producciéon mundial bruta de lamina en frio de 2%
entre 2019 y 2021, y continuara concentrandose en las regiones con mayores capacidades instaladas. En
2021, China, los Estados Unidos, Japén, India y Corea produciran el 31%, 9.3%, 8.7%, 7.9% y 7.6%,
respectivamente. Rusia y Kazajstan produciran en conjunto el 3.7%, en tanto que México 1.3%.

104. La misma fuente de informacién pronostica que el consumo bruto mundial aumentara 2% entre 2019
y 2021, y seguira concentrandose en las principales regiones productoras. En 2021, China, los Estados
Unidos, India, Japén y Corea del Sur, continuaran siendo los mayores consumidores con el 30%, 10%, 8%,
7% y 6%, respectivamente; Rusia y Kazajstan consumiran en conjunto el 3%, en tanto que México el 2%.
Corea del Sur, Japén, Taiwan y China continuaran siendo superavitarios, al igual que los paises examinados,
que en conjunto registraran un excedente exportable de 2 millones de toneladas.

105. Por otra parte, las estadisticas de UN Comtrade e ISSB sobre exportaciones e importaciones
mundiales de lamina rolada en frio, para el periodo de 2014 a 2018, indican que los principales paises
exportadores fueron Corea del Sur, China, Bélgica, Japdn, Rusia y Alemania, mientras que los mayores
importadores fueron los Estados Unidos, China, Bélgica, Alemania, Japén y Tailandia.

106. En particular, en 2018 se observd que Corea del Sur concentré el 20% de las exportaciones totales,
seguido de China (14%), Bélgica (9%), Japén (9%) y Rusia (5%). Asimismo, China concentrd el 7% de las
importaciones totales, seguido de los Estados Unidos (6.5%), Bélgica (6.1%), Alemania (5.9%) y Tailandia
(5.6%).

107. AHMSA y Ternium manifestaron que Rusia y Kazajstan se ubican entre los principales exportadores
de Iamina fria a nivel mundial, con una participacién conjunta de 8% de las exportaciones globales a lo largo
del periodo analizado (2014 a 2018), lo que hace evidente la orientacion al mercado externo que dan a su
produccién de lamina fria. Destacaron también que Rusia y Kazajstan se encuentran entre los paises con
precios de exportaciéon mas bajos en el mercado internacional.

108. El Ministerio de Desarrollo Econémico manifestd su desacuerdo con la afirmacion anterior y sefiald
que, de acuerdo con datos de Steel Orbis, Rusia registré precios que corresponden al nivel promedio del
mercado mundial (entre 540 y 634 ddlares por tonelada, término FOB puerto de embarque, durante el periodo
de examen), aunque no proporcioné el sustento de dicha fuente de informacion. Agregé que los paises con
menores precios son China y la India.

109. La Secretaria analizé los precios promedio de exportacién con informacion de UN Comtrade e ISSB.
Observo que los paises examinados se encuentran entre los paises con menores precios de exportacion, 14%
por debajo del precio promedio internacional, en contraste con lo que sefiala el Ministerio de Desarrollo
Econdmico. En efecto, en 2018 los paises que registraron menores precios fueron Ucrania, Kazajstan, Rusia,
China, Corea del Sur e India; dichos precios oscilaron entre 588 y 651 ddlares por tonelada, mientras que el
precio promedio mundial fue de 706 ddlares por tonelada.
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3. Mercado nacional

110. La informacién que obra en el expediente administrativo indica que AHMSA y Ternium son las Unicas
productoras nacionales de lamina rolada en frio, el resto de la oferta esta concentrada en una variedad de
proveedores extranjeros. AHMSA y Ternium son empresas integradas, de modo que destinan parte de su
produccién a fabricar productos derivados de la lamina rolada en frio (autoconsumo).

111. AHMSA indicé que, de acuerdo con el Anuario Estadistico de la Industria Siderdrgica Mexicana
2012-2017, elaborado por la CANACERO, en 2017 los principales consumidores de lamina rolada en frio
fueron la industria de la construccidn (24%), distribuidores y centros de servicio (18%), asi como la industria
automotriz (sic) (17%). Destaco que entre 2014 y 2017 los embarques (ventas) a distribuidores y centros de
servicio se redujeron 14 puntos porcentuales.

112. En relacién con la ubicacién geografica de los consumidores de lamina rolada en frio, AHMSA indicé
que se encuentran en los polos industriales donde se asientan las empresas transformadoras de acero, y a las
cuales también se dirigen las importaciones de lamina fria objeto de examen de vigencia; Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Estado y Ciudad de México. Por su parte, Ternium manifestd que atiende a clientes en
practicamente todo el territorio nacional a través de una amplia red de centros de servicio y distribucién a lo
largo del pais.

113. Por otra parte, AHMSA y Ternium argumentaron que el mercado nacional de lamina rolada en frio es
uno de los mas abiertos, pues México tiene tratados y acuerdos comerciales con paises de América, Europa y
Asia. Ademas, prevalecen aranceles de nacién mas favorecida bajos y algunos sectores disponen de
preferencias a la importacién, mediante los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC), por lo que no
pagan aranceles.

114. En este contexto, la Secretaria observo que el mercado nacional de lamina rolada en frio registré un
crecimiento de 40% durante el periodo analizado. En efecto, el CNA, calculado como la produccion nacional
total, mas las importaciones, menos exportaciones, crecié 22% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 6%
en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 9% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 0.1% en el
periodo de examen. El desempefio de los componentes del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales crecieron 94% en el periodo analizado: aumentaron 32% en el periodo abril
de 2015-marzo de 2016, disminuyeron 6% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y tuvieron un
incremento de 34% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 16% en el periodo de examen. En el
periodo analizado las importaciones se efectuaron de 28 paises, en particular, en el periodo de
examen el principal proveedor fue Corea del Sur, pais que represent6 el 55% de las importaciones
totales, seguido de los Estados Unidos (20%) y Japon (13%);

b. la produccién nacional acumulé un crecimiento de 26% a lo largo del periodo analizado: mantuvo un
comportamiento creciente en los periodos abril de 2015-marzo de 2016 (16%), abril de 2016-marzo
de 2017 (11%) y abril de 2017-marzo de 2018 (2%), pero disminuyé 4% en el periodo de examen, y

c. las exportaciones totales registraron una caida de 15% a lo largo del periodo analizado: disminuyeron
44% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, aumentaron 90% en el periodo abril de 2016-marzo
de 2017, cayeron 33% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y crecieron 20% en el periodo de
examen. Destaca que, durante el periodo analizado, las ventas al mercado externo representaron en
promedio 4% de la produccion nacional.

115. Como se indicé anteriormente, AHMSA y Ternium destinan una parte de su produccion al
autoconsumo y otra a la venta en el mercado interno, donde compiten de manera directa con las
importaciones de lamina rolada en frio. Por ello, la Secretaria también calculé el consumo interno de este
producto, calculado como la suma de las importaciones totales mas las ventas al mercado interno.

116. La Secretaria observé que el consumo interno acumulé un incremento de 50% en el periodo
analizado: crecié 30% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, disminuyd 2% en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017, aumentd 16% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 2% en el periodo de examen.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

117. AHMSA y Ternium manifestaron que, de eliminarse las cuotas compensatorias, dado el potencial
exportador de la industria de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan, asi como el contexto internacional
(de sobrecapacidad en la industria de lamina rolada en frio, estancamiento de la economia mundial y medidas
comerciales restrictivas), se esperaria un retorno de las importaciones de dichos paises, en condiciones de
discriminacion de precios, lo que causaria dafio a la rama de produccion nacional.

118. Para analizar el comportamiento de las importaciones de lamina rolada en frio durante el periodo de
examen, AHMSA y Ternium aportaron estadisticas correspondientes a las fracciones arancelarias 7209.16.01
y 7209.17.01 de la TIGIE, que obtuvieron de la CANACERO.
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119. A partir de dicha informacion, AHMSA identificé y excluyd a las mercancias distintas al producto
objeto de examen, por ejemplo, hojas laminadas en caliente, hojas de acero inoxidable, flejes de acero,
laminas recubiertas, entre otras. Asimismo, excluyd las operaciones en las que se registra a México como
pais de origen. Por su parte, Ternium excluyd aquellas operaciones con las claves de pedimento que podrian
registrar una doble contabilizacién (A3, A4, F2, F4, K1 y V1), asi como las importaciones temporales. Como
resultado, las productoras nacionales observaron que durante el periodo analizado no se realizaron
importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, unicamente de otros origenes.

120. A fin de evaluar la razonabilidad de la informacién que las productoras nacionales presentaron, la
Secretaria se allegé de las estadisticas del listado de operaciones de importacion del SIC-M, correspondientes
a las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE para el periodo comprendido de abril de
2014 a marzo de 2019. Lo anterior, en virtud de que la informacién contenida en dicha base de datos se
obtiene previa validacién de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacion
entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es
revisada por el Banco de México y, por tanto, se considera como la mejor informacién disponible.

121. Para calcular el valor y volumen de importaciones objeto de examen, la Secretaria excluyé del listado
de operaciones de importacion del SIC-M las operaciones de importacion cuya descripcion no correspondia al
producto objeto de examen, entre ellas: productos laminados en caliente, flejes, aceros inoxidables, hojas y
productos recubiertos. Ademas, elimind aquellas importaciones con claves de pedimento (A4 y F2) que
podrian implicar una doble contabilizacion.

122. A partir de la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria confirmé que durante el periodo
analizado no se realizaron importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, y observo
que las importaciones totales de lamina rolada en frio crecieron 94% en el periodo analizado: aumentaron
32% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, disminuyeron 6% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017
y tuvieron un incremento de 34% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 16% en el periodo de examen.

123. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales ganaron 7 puntos porcentuales durante el periodo analizado, mientras que en relacién con el consumo
interno ganaron 11 puntos porcentuales. La participacion de las importaciones por periodo se describe en la
siguiente tabla.

Participacion de mercado de las importaciones totales

Participacion (%) Abr 2014- | Abr 2015- | Abr 2016- | Abr 2017- | Abr 2018-

Mar 2015 Mar 2016 Mar 2017 Mar 2018 Mar 2019
CNA 18 20 18 22 25
Consumo interno 37 38 36 42 48

Fuente: SIC-M, AHMSA y Ternium.

124. En contraste, la participacion de la produccidon nacional orientada al mercado interno en el CNA,
disminuyé 7 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una contribucién de 82% el periodo abril
de 2014-marzo de 2015 a 75% en el periodo de examen, situacién que hace mas vulnerable a la rama de
produccién nacional ante la eliminacién de las cuotas compensatorias.

125. AHMSA y Ternium manifestaron que las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de
lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan han sido efectivas, pues durante su vigencia
desaparecieron las importaciones en condiciones de dumping. Consideraron que, de eliminarse las cuotas
compensatorias, México seria un destino real para las exportaciones de Rusia y Kazajstan por las siguientes
razones:

a. Rusia y Kazajstdn cuentan con una capacidad libremente disponible y potencial exportador
significativo, que buscaran colocar en los mercados internacionales;

b. existe un problema estructural en ambos paises, caracterizado por excedentes de produccion, lo que
generara que busquen mercados dénde colocar sus productos;

c. de acuerdo con informacion del Fondo Monetario Internacional se espera un menor crecimiento
economico de Rusia y Kazajstan en 2019, que inducira un menor consumo de productos de acero, lo
que aumenta la posibilidad de que ambos paises recurran a los mercados de exportacion como
México, para colocar sus excedentes;

d. la desaceleracién econémica mundial, especialmente de las regiones de Asia y la Comunidad de
Estados Independientes, principales destinos de las exportaciones de Rusia y Kazajstan, aumenta la
probabilidad de que los productores de estos paises reanuden sus exportaciones a otros destinos,
incluyendo México, si se eliminan las cuotas compensatorias;
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e. la CANACERO prevé que el consumo nacional de lamina fria se recupere en los préximos afios, con
un crecimiento de 2.7% en 2020 y 2.1% en 2021, lo que hace al mercado nacional atractivo para las
exportadoras rusas y kazajas, de eliminarse las cuotas compensatorias;

f. la medida de los Estados Unidos bajo la seccion 232 (consistente en aranceles de 25% a productos
siderargicos, incluyendo la Iamina rolada en frio), asi como las medidas de remedio comercial de
diversos paises (por ejemplo, en Turquia, Pakistan, la Unién Econémica Euroasidtica, la Unién
Europea y el Consejo de Cooperacién del Golfo) restringira las opciones de Rusia y Kazajstan para
colocar sus productos, haciendo vulnerable a la rama de produccién nacional ante un eventual
desvio de comercio hacia el mercado interno, y

g. la enorme capacidad de produccién de China, de lamina rolada en frio, genera excedentes que
competiran con los excedentes que producen Rusia y Kazajstan, llevando a éstos a buscar mercados
donde haya condiciones mas favorables, como seria el mercado mexicano.

126. Con respecto a las investigaciones antidumping, el Ministerio de Desarrollo Econémico sefialé que la
lista de investigaciones vigentes o iniciadas contra Rusia, presentada por Ternium, no es representativa
porque contiene fracciones arancelarias cuyos codigos en mayor parte, no corresponden a los productos
objeto de examen, con excepcién de la investigacion realizada por la Unién Europea, para la cual Rusia inici6
un procedimiento arbitral en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con la Unién Europea, y la
investigacion iniciada por Pakistan, en la que aun no hay resolucién con respecto a la produccion rusa. Sefiald
que la investigacion de salvaguarda de la Unién Econdmica Euroasiatica se termind sin ninguna medida y que
la no existencia de dumping en sus exportaciones se confirma con los resultados de la investigacion
antidumping iniciada por los Estados Unidos contra Rusia, toda vez que el margen de dumping fue de 1.04%
para uno de los mayores productores rusos del producto objeto de examen.

127. Al respecto, de acuerdo con informacion obtenida de la pagina de Internet de la OMC, la Secretaria
observd que las exportaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia enfrentan restricciones
comerciales por practicas de dumping, impuestas por la Unién Europea y Pakistan, lo que indica que podrian
reorientar parte de sus exportaciones de lamina rolada en frio al mercado nacional.

128. Por otra parte, AHMSA y Ternium estimaron el volumen que alcanzarian las importaciones de lamina
rolada en frio en los periodos abril de 2019-marzo de 2020 y abril de 2020-marzo de 2021, en caso de que se
eliminen las cuotas compensatorias. Para ello procedieron de la siguiente forma:

a. para el periodo abril de 2019-marzo de 2020, AHMSA calculé el volumen promedio de importaciones
totales durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias y, a dicho promedio, le aplico la
participacion que registraron en la investigacion antidumping las importaciones de otros origenes
(78%), asi como las de Rusia y de Kazajstan (12% y 10%, respectivamente). Procedié de la misma
forma para el periodo abril de 2020-marzo de 2021, pero considerando el volumen promedio del
periodo abril de 2015 a marzo de 2020.

b.  Ternium supuso un crecimiento gradual para las importaciones de Rusia y Kazajstan en los periodos
abril de 2019-marzo de 2020 y abril de 2020-marzo de 2021, de tal manera que en el primer periodo
proyectado tendrian una participacion de 6% y 5% del total de las importaciones, mientras que en el
segundo periodo su participacion seria igual a la que tuvieron en la investigacion antidumping (12%
Rusia y 10% Kazajstan). Por otra parte, considerd que Corea del Sur (pais con el mayor volumen de
importaciones) mantendria el mismo volumen que registré en el periodo de examen (dado que desde
2013 se mantienen cupos a la importacién), tanto en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 como
en el periodo abril de 2020-marzo de 2021. Finalmente, Ternium estimé que las importaciones
provenientes de paises distintos a Corea del Sur, Rusia y Kazajstan tendrian un crecimiento, en los
dos periodos proyectados, equivalente a la tasa media de crecimiento anual (7%) observada en el
periodo abril de 2014 a marzo de 2019.

129. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econdmico manifestd su desacuerdo con las proyecciones
del volumen que alcanzarian las importaciones de Rusia en caso de que se eliminen las cuotas
compensatorias, en particular con la estimacion de AHMSA. Al respecto, manifesté que, de acuerdo con la
estructura geografica de las exportaciones de Rusia al mundo, asi como el arancel de 15% que tiene México
para las importaciones de los paises con los que no tiene tratado de libre comercio, no seria probable que se
alcance el volumen que estima AHMSA. Consideré que, en todo caso, tendrian el mismo nivel de sus
exportaciones a Brasil, es decir, no mas de 10,000 toneladas por afo.

130. En relaciéon con los argumentos del Ministerio de Desarrollo Econémico, AHMSA manifesté que no
logré desvirtuar sus proyecciones sobre el comportamiento potencial de las importaciones.
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131. Al respecto, la Secretaria analizé la informacién contenida en el expediente administrativo y considerd
adecuadas las metodologias que Ternium y AHMSA utilizaron para proyectar las importaciones objeto de
examen, pues se basan en la participacion que alcanzaron en las importaciones totales durante la
investigacion antidumping, cuando se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, asi como en
tasas de crecimiento y el comportamiento que tuvieron las importaciones de lamina rolada en frio en México
durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias.

132. La Secretaria considera que, contrario a lo que argumenta el Ministerio de Desarrollo Econémico, en
caso de que se eliminen las cuotas compensatorias a las importaciones de los paises examinados, y en
particular de Rusia, es probable que se alcance el volumen de importaciones proyectado por AHMSA en el
periodo abril de 2019-marzo de 2020, por las siguientes razones:

a. el volumen proyectado de importaciones represent6 el 11% del volumen total de exportaciones de
Rusia al mundo durante 2018;

b. en relacién con el tamafio de la produccion y capacidad instalada de Rusia en 2019, el volumen
proyectado representé el 1.1% y 0.8%, respectivamente;

c. el volumen de importaciones proyectado represent6 el 2.5% de la capacidad libremente disponible
que registrd Rusia en 2019, y

d. el volumen de importaciones proyectado alcanzaria una participacion en el CNA de 3% en el periodo
abril de 2019-marzo de 2020. Esta participacion resulta factible de realizarse, tomando en cuenta el
perfil exportador de Rusia, asi como su potencial exportador y capacidad libremente disponible.

133. En relacion con el comportamiento potencial de las importaciones de Rusia y Kazajstan, en caso de
que se eliminen las cuotas compensatorias, la Secretaria observé que de acuerdo con la estimacion de
AHMSA alcanzarian una participacion en el CNA de 5% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 6% en el
periodo abril de 2020-marzo de 2021, mientras que con la estimacion de Ternium tendrian una participacion
del 3% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 6% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021.

134. En el consumo interno, las importaciones de Rusia y Kazajstan, estimadas por AHMSA, registrarian
una participacion de 11% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 12% el periodo abril de 2020-marzo de
2021, mientras que las importaciones estimadas por Ternium tendrian una participacion de 6% en el periodo
abril de 2019-marzo de 2020 y 12% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021.

135. Con base en la informaciéon y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes para sustentar que, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, éstas
concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en volumenes considerables y en condiciones de dumping,
que desplazarian a las ventas nacionales y, por tanto, alcanzarian una participacion significativa de mercado,
lo que impactaria negativamente en el desempefio de indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

136. AHMSA y Ternium manifestaron que, a pesar de que no se realizaron importaciones de lamina rolada
en frio originarias de Rusia y Kazajstan durante el periodo analizado, el comportamiento de los precios de las
exportaciones de estos paises sustenta que, al eliminarse las cuotas compensatorias vigentes, se repetiria la
practica de discriminacién de precios y, con ello, el dafio a la industria nacional.

137. Lo anterior, debido a que las importaciones objeto de examen incursionarian al mercado mexicano a
precios inferiores a los de los productos similares de fabricacién nacional, lo que obligaria a la rama de
produccién nacional a reducir sus precios para poder competir con las importaciones originarias de Rusia y
Kazajstan.

138. Para sustentar sus afirmaciones, AHMSA y Ternium analizaron el comportamiento del precio de las
exportaciones de Rusia y Kazajstan a terceros paises durante el periodo de vigencia de las cuotas
compensatorias, a partir de informacion de ISSB y UN Comtrade. Adicionalmente, proporcionaron una
estimacion del precio que alcanzarian las importaciones examinadas en caso de que se eliminen las cuotas
compensatorias, y su efecto sobre los precios nacionales para los periodos abril de 2019-marzo de 2020 y
abril de 2020-marzo de 2021.

139. AHMSA manifestd que, de acuerdo con informacion de UN Comtrade, los precios de las
exportaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan estuvieron entre los mas bajos a nivel mundial,
entre 2014 y 2018. En este ultimo afo se ubicaron en 30. y 20. lugar de los precios mas bajos en el mercado
internacional. Por su parte, Ternium manifesté que, de acuerdo con las cifras del ISSB, los precios de
exportacion de Rusia y Kazajstdn se ubicaron en la posicién 60. y 50., respectivamente, de los paises con
menores precios, de 65 paises.
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140. Dados estos bajos precios, AHMSA y Ternium sefalaron que durante el periodo analizado se observo
que los precios de exportacion de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan al mundo, registraron un margen
de subvaloracién en relaciéon con los precios de las exportaciones de otros paises. De acuerdo con Ternium,
la subvaloracion oscilé entre 12% y 25% durante el periodo de analisis (12% en el periodo de examen).

141. Por otra parte, para determinar si se hubiera registrado subvaloracion en caso de que se hubieran
realizado importaciones de los paises examinados durante el periodo analizado, AHMSA y Ternium
compararon el precio promedio de las exportaciones de Rusia y Kazajstan a terceros paises, ajustado con el
flete maritimo, derecho de tramite aduanero e impuestos de importacion (para llevarlo al mercado mexicano),
con el precio del producto similar de fabricacién nacional, asi como con el precio de las importaciones de otros
origenes.

142. Como resultado, AHMSA indic6 que el precio promedio de exportacion de Rusia y Kazajstan registro
un margen de subvaloracién de 30% con respecto al precio nacional en el periodo de examen y 36% con
respecto al precio de importacion de otros origenes en el periodo analizado, mientras que Ternium sefialé que
durante el periodo analizado se registraron niveles de subvaloracién en relacién con el precio nacional, entre
33% y 41% (34% en el periodo de examen), y entre 17% y 42% con respecto a los precios de importaciones
de otros origenes (17% en el periodo de examen).

143. Por otra parte, AHMSA y Ternium analizaron si el comportamiento potencial de los precios de las
importaciones de Rusia y Kazajstan, en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias, daria lugar a
margenes de subvaloracion. Para ello, estimaron los precios nacionales y de las importaciones (tanto de
Rusia y Kazajstan como de otros origenes) para los periodos abril de 2019-marzo de 2020 y abril de 2020-
marzo de 2021.

144. Ternium estimo el precio de las importaciones objeto de examen a partir de cifras de exportaciones
del ISSB, asi como proyecciones de precios de lamina rolada en frio de CRU, para la Comunidad de Estados
Independientes. Calculé los precios FOB de las exportaciones de Rusia y Kazajstan durante el periodo de
examen y los ajustd con un flete maritimo para llevarlo a México. Posteriormente, aplicé a cada precio la tasa
de crecimiento que proyecta la consultora CRU (una caida de 6% para el periodo abril de 2019-marzo de 2020
y de 3% para el periodo abril de 2020-marzo de 2021). Finalmente, calculdé un precio promedio ponderado de
los paises examinados. De acuerdo con su estimacion, las importaciones de Iamina rolada en frio originarias
de Rusia y Kazajstan ingresarian al mercado a un precio inferior al nacional.

145. Al comparar el precio proyectado de venta al mercado interno de Ternium, con el precio que
alcanzarian las importaciones de Rusia y Kazajstan, en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias,
se registraria un margen de subvaloracion de 17% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y de 1% en el
periodo abril de 2020-marzo de 2021. Por lo tanto, Ternium consideré que, para competir contra los precios en
condiciones desleales, el precio nacional tendria que disminuir en el futuro inmediato.

146. Por su parte, AHMSA proyecté el precio que alcanzarian las importaciones objeto de examen a partir
del precio (FOB) de las exportaciones de Rusia y Kazajstan, obtenido de UN Comtrade, durante el periodo
analizado. Calcul6 la variacién promedio anual del precio de exportacion de ambos paises de 2014 a 2018
(0.49%) y le aplico dicha variacion al precio promedio ponderado de exportacién de Rusia y Kazajstan de
2018. Ajustd el precio que obtuvo con flete maritimo, seguro, arancel y derecho de tramite aduanero. Como
resultado de su estimacion, el precio de las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y
Kazajstan, seria de 790 ddlares por tonelada en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y de 793 durante el
periodo abril de 2020-marzo de 2021.

147. Para estimar el precio de venta al mercado interno, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias,
AHMSA consider6 un margen de subvaloraciéon constante con respecto al precio nacional para los periodos
abril de 2019-marzo de 2020 y abril de 2020-marzo de 2021. De acuerdo con AHMSA, el comportamiento en
los precios de las importaciones objeto de examen ocasionaria un efecto de contencién en los precios
nacionales, ya que el costo de fabricacion por tonelada se incrementara 12% en el periodo proyectado,
mientras que el precio nacional se reducira 0.2%.

148. La Secretaria considerd aceptable la metodologia que Ternium y AHMSA utilizaron para estimar los
precios nacionales y de las importaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan, en razén de que se
basan en la tendencia que han registrado los precios de las exportaciones de estos paises a otros mercados,
asi como en los pronédsticos de la consultora CRU, especializada en productos siderurgicos. Observé que es
factible que, en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias, se registren importantes niveles de
subvaloracion en los periodos proyectados.

149. La Secretaria observd que, aunque durante la vigencia de las cuotas compensatorias no se
efectuaron importaciones procedentes de los paises objeto de examen, los resultados del punto 89 de la
presente Resolucion, aportan elementos en los que se sustenta que, de eliminarse las medidas, se repetiria la
practica de dumping en las exportaciones a México de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan.
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150. Con el objeto de evaluar si existen elementos de conviccion para prever una significativa
subvaloracion de precios con respecto a los nacionales, la Secretaria calcul6 el precio de venta al mercado
interno puesto en planta de la rama de produccion nacional, y lo comparé con el precio promedio de las
exportaciones de Rusia y Kazajstan por las subpartidas 7209.16 y 7209.17, calculados a partir de los valores y
volumenes que reportan el ISSB y UN Comtrade. Ajusté dichos precios de exportaciéon con el flete maritimo
que AHMSA y Ternium proporcionaron, asi como gastos incrementables, arancel y derecho de tramite
aduanero. Asimismo, la Secretaria calculd el precio implicito promedio de las importaciones de otros origenes
durante el periodo analizado a partir del valor y volumen de importaciones del SIC-M que obtuvo conforme a lo
sefialado en el punto 120 y 121 de la presente Resolucion, todos estos precios expresados en ddlares.

151. Los resultados indican que, si hubiesen ingresado importaciones de lamina rolada en frio originarias
de Rusia y Kazajstan durante el periodo analizado, su precio habria registrado niveles de subvaloracion entre
3% y 30% por debajo del precio promedio nacional, y entre 2% y 32% por debajo del precio de las
importaciones de lamina rolada en frio de paises distintos a los examinados. El siguiente cuadro resume los
margenes de subvaloracion.

Subvaloracion precio de exportaciéon de Rusia y Kazajstan vs precio nacional e importaciones de otros
origenes

Abr 2014- | Abr 2015- | Abr 2016- | Abr 2017- | Abr 2018-

H- o,
AR i) Mar 2015 | Mar 2016 | Mar 2017 | Mar 2018 | Mar 2019

Respecto al precio nacional
ISSB -6 -3 -30 -16 -15
UN Comitrade -6 -3 -30 -16 -15

Respecto a las Importaciones de otros origenes

1S58 -16 -22 -32 =2 =5

UN Comitrade -16 -22 -32 -9 -2

Fuente: AHMSA, Ternium, SIC-M, ISSB y Un Comtrade.
Los precios de exportaciéon corresponden a cifras anuales reportados en el periodo de 2014 a 2018.

152. Adicionalmente, la Secretaria analizé el comportamiento potencial que tendrian los precios de las
importaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan en caso de eliminarse las cuotas compensatorias,
asi como el precio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, para determinar si se
registraria subvaloracién en el futuro inmediato. Para ello, consideré como referente valido del precio al que
podrian llegar las importaciones objeto de examen, el promedio de los precios proyectados por AHMSA y
Ternium para importaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan, y lo compard con el precio
promedio estimado de la rama de produccion nacional.

153. Los resultados indican que el precio de las importaciones objeto de examen se ubicaria 12% por
debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional en el periodo abril de 2019-
marzo de 2020 y 5% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021, lo que sustenta que en caso de que se
eliminen las cuotas compensatorias el precio constituiria un factor determinante para incentivar la demanda
por nuevas importaciones del producto objeto de examen y, por tanto, obligaria a la rama de produccion
nacional a reducir sus precios en 14% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 21% en el periodo abril de
2020-marzo de 2021, para poder competir con las importaciones originarias de Rusia y Kazajstan.

154. Con base en los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existe la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, los precios de las
importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan concurran al mercado nacional con
margenes de subvaloracién que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado
interno e incrementaria la demanda por nuevas importaciones de lamina rolada en frio originarias de dichos
paises, lo que tendria efectos negativos en las ventas al mercado interno y utilidades de la rama de
produccion nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

155. AHMSA y Ternium manifestaron que las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de
lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan han sido oportunas y efectivas, pues durante su
vigencia desaparecieron las importaciones en condiciones de dumping. Sin embargo, consideraron que, dada
la capacidad instalada y el potencial exportador, asi como los precios de exportaciéon de lamina rolada en frio
de Rusia y Kazajstan, la eliminacion o supresion de las cuotas compensatorias ocasionaria que se reanuden
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las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, lo que se traduciria en una afectacion en los
principales indicadores econdémicos y financieros de la industria nacional, tales como produccion, ventas,
participacion en el mercado, utilizacion de la capacidad instalada, inventarios, empleo, ingresos por ventas y
utilidad operativa, que en conjunto llevarian a la repeticion del dafio a la industria nacional en el futuro
inmediato.

156. Para sustentar sus afirmaciones, AHMSA y Ternium aportaron informacion de sus indicadores
econdémicos y financieros (estados de costos, ventas y utilidades de lamina rolada en frio destinada tanto al
mercado nacional como al autoconsumo) para los periodos abril de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo
de 2016, abril de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019.
Asimismo, proporcionaron proyecciones sobre el comportamiento que tendrian dichos indicadores en los
periodos abril de 2019-marzo 2020 y abril de 2020-marzo de 2021, en caso de que se eliminen las cuotas
compensatorias.

157. La Secretaria analizé el desempefio de la rama de produccién nacional de lamina rolada en frio
durante el periodo analizado, a partir de los indicadores econémicos y financieros de AHMSA y Ternium
correspondientes al producto similar al examinado. Salvo para aquellos factores que, por razones contables,
no es factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital o
rendimiento sobre la inversién), estas ultimas variables se evaluaron a partir de los estados financieros
dictaminados de las empresas integrantes de la rama de produccién nacional, que constituyen la produccion
del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar al objeto a examen,
correspondientes a los ejercicios fiscales de 2014 a 2018. La Secretaria actualizé la informacion financiera
mediante el método de cambios en el nivel general de precios para hacer comparables las cifras financieras,
con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

158. Tal como se sefald en los puntos 114 y 116 de la presente Resolucion, durante el periodo analizado
el mercado nacional de lamina rolada en frio registré6 un comportamiento positivo: el CNA tuvo un incremento
de 40% mientras que el consumo interno de 50%. En este contexto, la produccion crecié 26% en el periodo
analizado; aument6é 16% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 11% en el periodo abril de 2016-marzo
de 2017, 2% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018, pero disminuyé 4% en el periodo de examen.

159. Este desempefio se explica tanto por la produccion para venta, como la que se destina para
autoconsumo.

a. la produccion para venta crecid 19% en el periodo analizado: se increment6 20% en el periodo abril
de 2015-marzo de 2016, 4% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 6% en el periodo abril de
2017-marzo de 2018 y disminuy6 10% en el periodo de examen, y

b. el autoconsumo aumentd 30% en el periodo analizado: crecié 13% en el periodo abril de 2015-marzo
de 2016, 15% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, y se mantuvo practicamente en el mismo
nivel en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y en el periodo de examen.

160. El comportamiento de la produccién para venta se reflejé a su vez en el desempefio de las ventas
totales de la rama de produccién nacional, las cuales aumentaron 20% en el periodo analizado: crecieron 19%
en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 6% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 1% en el periodo
abril de 2017-marzo de 2018 y disminuyeron 6% en el periodo de examen. Este comportamiento se explica
por las ventas al mercado interno, pues representaron el 91% de las ventas totales en el periodo analizado:

a. las ventas al mercado interno crecieron 25% en el periodo analizado: se incrementaron 29% en el
periodo abril de 2015-marzo de 2016, se mantuvieron sin variacion en el periodo abril de 2016-marzo
de 2017, crecieron 6% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuyeron 9% en el periodo
de examen, y

b. las ventas al mercado externo tuvieron una caida de 15% en el periodo analizado: cayeron 44% en el
periodo abril de 2015-marzo de 2016, aumentaron 90% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017,
disminuyeron 33% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y crecieron 20% en el periodo de
examen. Cabe sefalar que, durante el periodo analizado las ventas al mercado externo de la rama
de produccién nacional representaron en promedio el 9% de sus ventas totales, lo que indica que la
rama de producciéon nacional depende en mayor medida del mercado interno, en el cual competiria
con las importaciones del producto objeto de examen en condiciones de dumping, en caso de
eliminarse las cuotas compensatorias.

161. Por su parte, la produccion nacional orientada al mercado interno (calculada como el volumen de la
produccion total menos las ventas para exportacién) crecid 29% en el periodo analizado: se increment6 19%
en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 8% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 4% en el periodo
abril de 2017-marzo de 2018, pero disminuyo 4% en el periodo de examen.
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162. Destaca que durante el periodo de examen se observa una caida en la produccion para venta,
produccién orientada al mercado interno, asi como en las ventas al mercado interno, lo que hace mas
vulnerable a la rama de produccion nacional ante un eventual retorno de las importaciones objeto de examen.

163. El comportamiento anterior se asocia con una pérdida de participacion de mercado de la rama de
produccién nacional en favor de las importaciones de otros origenes. En efecto:

a. la participacion en el CNA de la produccion nacional orientada al mercado interno de la rama de
produccion nacional pasé de 82% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 al 75% en el periodo
abril de 2018-marzo de 2019, mientras que las importaciones de paises distintos a los examinados
pasaron de una participacion de 18% a 25% en los mismos periodos, y

b. de igual manera, las ventas al mercado interno perdieron participacién en el consumo interno:
pasaron de 63% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 a 52% en el periodo abril de 2018-marzo
de 2019, en tanto que las importaciones de paises distintos a los examinados contribuyeron con el
37% y 48% en los mismos periodos.

164. Por otra parte, el empleo de la rama de produccién nacional acumulé una caida de 6% en el periodo
analizado: crecié 2% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, disminuyd 3% en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017, se mantuvo sin cambios en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuy6 4% en el
periodo de examen. Por el contrario, la masa salarial aumenté 46% en el periodo analizado: crecié 13% tanto
en el periodo abril de 2015-marzo de 2016 como en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 8% en el periodo
abril de 2017-marzo de 2018 y 6% en el periodo de examen.

165. El desempefio de la produccién y del empleo de la rama de produccién nacional se reflejé en un
crecimiento en la productividad, medida como el cociente de estos indicadores, de 34% en el periodo
analizado: crecié 14%, tanto en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, como en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017, 2% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 1% en el periodo de examen.

166. Los inventarios promedio de la rama de produccién nacional acumularon un incremento de 2% en el
periodo analizado: crecieron 6% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, disminuyeron 27% en el periodo
abril de 2016-marzo de 2017, aumentaron 43% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuyeron 8%
en el periodo de examen.

167. La capacidad instalada de la rama de produccién nacional se mantuvo practicamente constante
durante el periodo analizado, mientras que su utilizacion aumentd 11 puntos porcentuales en el periodo
analizado: pas6 de 42% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, a 48% en el periodo abril de 2015-marzo
de 2016, 53% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 55% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
53% en el periodo de examen.

168. El comportamiento descrito de los volimenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional y sus precios, se reflejé en el desempefio de sus ingresos. En efecto, la Secretaria observé que los
ingresos por ventas (expresados en pesos) acumularon un incremento de 68.1% en el periodo analizado:
aumentaron 14.8% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 32.4% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017, 11.4% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuyeron 0.7% en el periodo de examen.

169. Los costos operativos de la rama de produccidon nacional se incrementaron 49.1% en el periodo
analizado: crecieron 18.9% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 4.5% en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017, 20.3% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuyeron 0.3% en el periodo de
examen.

170. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observd
que, las utilidades operativas de la rama de produccion nacional crecieron 5 veces durante el periodo
analizado: disminuyeron 78.7% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, aumentaron 35.7 veces en el
periodo abril de 2016-marzo de 2017, disminuyeron 20.5% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 3.2%
en el periodo de examen.

171. En consecuencia, el margen operativo disminuyo 3.4 puntos porcentuales en el periodo abril de 2015-
marzo de 2016, se incrementod 20.9 puntos porcentuales en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, se redujo
6.2 puntos porcentuales en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 0.4 puntos porcentuales en el periodo de
examen, por lo que acumuld un crecimiento de 10.8 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de
4.2% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 a 15% en el periodo de examen.

172. La rama de producciéon nacional aclaré que, con la finalidad de valuar la mercancia destinada al
autoconsumo, asigna el costo de produccién de tal forma que no reporta resultados operativos, no obstante,
es posible observar, en el periodo analizado, el comportamiento creciente del autoconsumo en 49.8%.

173. En relacion con las variables rendimiento sobre la inversién en activos (ROA, por las siglas en inglés
de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, de conformidad con lo
descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones objeto
de examen se evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados de 2014 a 2018 de las empresas
productoras nacionales, que consideran la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que
incluyen al producto similar.
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174. El rendimiento sobre la inversion de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, fue
positivo en todos los afios analizados, con un incremento de 10.7 puntos porcentuales durante el periodo
analizado como se muestra en el siguiente cuadro:

Rendimiento de las inversiones
indice 2014 2015 2016 2017 2018
Rendimiento sobre los activos 2.5% 0.3% 8.0% 9.3% 13.2%
Fuente: Estados financieros de las empresas AHMSA y TERNIUM.

175. En lo que se refiere al flujo de caja a nivel operativo, la Secretaria observd que fue positivo y registrd
una tendencia creciente durante el periodo de 2014 a 2018, al registrar un aumento de 25.3%, debido al
incremento en las utilidades antes de impuestos en el mismo periodo.

176. Por otra parte, la capacidad de reunir capital mide la capacidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva, la Secretaria analizd
dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y
deuda. Normalmente se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados si la relacién entre
los activos y pasivos circulantes es de uno a uno o mayor. En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera
que una proporcion del pasivo total con respecto al capital contable inferior a 100% es manejable.

177. La Secretaria observo que la rama de produccién nacional conté con una capacidad de reunir capital
limitada, debido a que la razon de circulante (excepto en 2016, 2017 y 2018), la prueba de acido y el
apalancamiento reportaron indices no adecuados, tal como se observa en la siguiente tabla.

indices de solvencia y apalancamiento

indice | 2014 | 2015 2006 | 2017 | 2018
Solvencia
Razon de Circulante” 0.82 0.66 1.18 1.79 1.1
Prueba de Acido? (razén) 0.37 0.23 0.51 0.90 0.50
Apalancamiento y deuda
Apalancamiento® (razén) 1.89 1.59 1.07 1.40 0.97
Deuda® (%) 65% 61% 52% 58% 49%

Fuente: Estados financieros de las empresas AHMSA y TERNIUM.
" Activo Circulante/pasivo a corto plazo
2 Activo Circulante-Valor de inventarios/pasivo a corto plazo
3 Pasivo Total/Capital Contable
4 Pasivo Total/Activo Total

178. Con base en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observé que, durante el periodo analizado, algunos
indicadores de la rama de produccion nacional registraron un comportamiento positivo, aunque también se
observé que durante el periodo de examen indicadores como produccién, produccion para venta, ventas al
mercado interno, participacion de mercado, utilizacion de la capacidad instalada, empleo y utilidades de
operacion, registraron un desempefio adverso. Lo anterior, asociado con el desplazamiento de mercado
derivado de las importaciones de otros origenes. Por ello, la Secretaria considerd que el estado que guarda la
rama de produccion nacional es vulnerable ante la eliminacién de las cuotas compensatorias.

179. En cuanto a los efectos potenciales que tendrian la eliminacién de las cuotas compensatorias sobre
los indicadores econémicos y financieros, AHMSA y Ternium argumentaron que, como consecuencia de los
bajos precios a los que ingresarian las importaciones objeto de examen, su demanda se incrementaria, por lo
que tendrian efectos negativos en sus indicadores relevantes como participacion de mercado, ventas al
mercado interno, produccion, produccion para venta, utilizaciéon de la capacidad instalada, inventarios,
empleo, precios, ingresos por ventas y margen operativo.

180. Para sustentar sus afirmaciones AHMSA y Ternium proporcionaron proyecciones para los periodos
abril de 2019-marzo de 2020 y abril de 2020-marzo de 2021. Para sus estimaciones, ambas productoras
nacionales consideraron que el mercado nacional tendria un crecimiento equivalente al prondstico de la
CANACERO sobre lamina rolada en frio, un escenario medio, para los periodos proyectados. Asimismo,
estimaron el volumen que alcanzarian las importaciones totales conforme lo descrito en el punto 128 de la
presente Resolucion.
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181. AHMSA considerd que, de acuerdo con los pronésticos de productos siderurgicos seleccionados que
realiza la CANACERO, correspondiente al mes de agosto 2019, el CNA de lamina rolada en frio creceria 2.7%
en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 2.1% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021. En cuanto al
comportamiento que tendrian sus indicadores econémicos, AHMSA se bas6 en su comportamiento historico,
para ello:

a. considero que su capacidad instalada se mantiene constante para los periodos proyectados;

b. estim6 su autoconsumo y exportaciones para el periodo abril de 2019-marzo de 2020, aplicando la
tasa media de crecimiento de cada indicador observada durante el periodo analizado, al volumen del
indicador correspondiente del periodo de examen. Procedié de la misma forma para el periodo abril
de 2020-marzo de 2021, pero considero la tasa media de crecimiento correspondiente al periodo de
abril de 2015-marzo de 2016 a abril de 2019-marzo de 2020.

c. proyectd su volumen de ventas al mercado interno a partir de la metodologia descrita en el inciso
anterior, pero, ademas, resté a sus ventas el volumen de las importaciones proyectadas que
considera afectarian a sus ventas al mercado interno;

d. obtuvo las ventas totales sumando la proyeccion de ventas al mercado interno y exportaciones;

e. calculd la produccién para venta como el resultado de sumarle a las ventas totales proyectadas, la
diferencia entre los inventarios del periodo de examen y el proyectado;

f. determiné sus inventarios dividiendo su volumen de ventas al mercado interno, proyectadas en el
periodo abril de 2019-marzo de 2020, entre el factor de rotacion de inventarios. Procedié de la misma
forma para calcular el inventario del periodo abril de 2020-marzo de 2021, y

g. estimé el empleo dividiendo la produccién para venta proyectada entre la productividad del periodo
de examen.

182. Con respecto a las proyecciones de los beneficios operativos de las ventas destinadas al mercado
interno y autoconsumo para el periodo abril de 2019-marzo de 2020, en el escenario donde seria derogada la
cuota compensatoria, AHMSA calculé la variacion porcentual promedio anual de los costos y gastos unitarios
del periodo analizado para materia prima, mano de obra, gastos indirectos de fabricacién, gastos de venta y
administracion, la variacién de cada rubro la aplicé al costo unitario del periodo de examen, y obtuvo los
costos y gastos unitarios del periodo de proyeccion, al resultado obtenido lo multiplicé, en el caso del mercado
interno, por el volumen de venta al mercado nacional proyectado y para el caso del autoconsumo, por el
volumen proyectado destinado al mismo. La Secretaria replicd la metodologia sin encontrar diferencias.

183. Por su parte, Ternium considerd que, de acuerdo con los prondsticos de productos siderurgicos
seleccionados de la CANACERO de marzo 2019, el CNA de lamina rolada en frio creceria 3.3% en el periodo
abril de 2019-marzo de 2020 y 2.9% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021. Una vez que determinoé el
CNA, estimo sus indicadores considerando su comportamiento histérico o la participacion promedio que
registraron en el periodo abril de 2017-marzo de 2019, para ello considerd los siguientes criterios:

a. sucapacidad instalada se mantiene constante para los periodos proyectados;

b. estimé el autoconsumo a partir del volumen promedio observado en los periodos abril de 2017-marzo
de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019;

c. determind la produccién para venta como resultado de la produccion total menos el autoconsumo
proyectado;

d. calculd sus ventas al mercado interno a partir de la participacion promedio que tuvieron en las ventas
nacionales en los periodos abril de 2017-marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019; aplicé dicha
participacion al volumen proyectado de ventas de la industria nacional; de manera analoga procedio
para estimar sus exportaciones;

e. estimo los inventarios a partir de la participacion promedio que tuvieron en sus ventas totales en los
periodos abril de 2017-marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019, y aplicé dicha participacion a
sus ventas totales proyectadas, y

f. determino el nivel de empleo en funcién de la participacion de dicho indicador en su produccion total
durante el periodo de examen, para lo cual consideré que mantendria la misma proporcion en los dos
periodos proyectados.

184. Con respecto a las proyecciones de los beneficios operativos de las ventas destinadas al mercado
interno y autoconsumo para el periodo abril de 2019-marzo de 2020, en el escenario donde seria derogada la
cuota compensatoria, Ternium proporciond los costos unitarios de la materia prima, energia eléctrica, gas
natural, chatarra, mineral, zinc y otros, en los que incurrid en el periodo abril de 2018-marzo de 2019, estos los
multiplicod por el volumen despachado estimado para el periodo abril de 2018-marzo de 2019. Para la
determinacion de la mano de obra, calculd el promedio del costo total en que incurrié en el periodo de examen
y lo multiplicé por la tasa inflacionaria esperada para el periodo proyectado. Para los gastos indirectos de
fabricacion calculd los gastos unitarios para el periodo de examen, éste lo multiplic6 por el volumen
despachado estimado para el periodo abril de 2018-marzo de 2019.
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185. Para los gastos de venta y los gastos de administracion, calcul6 los gastos unitarios de cada uno para
el periodo abril de 2018-marzo de 2019, éstos los multiplicé por el volumen despachado estimado para el
periodo proyectado. La Secretaria replicé los calculos sin encontrar diferencias.

186. El Ministerio de Desarrollo Econdémico consideré que las proyecciones de AHMSA y Ternium son
irrealizables, ya que los estados financieros sostenibles de los productores mexicanos, la reduccion de las
importaciones, asi como la incapacidad de Rusia de incrementar sustancialmente a mediano plazo los
suministros a México, no sustentan una amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional. En
particular, indico que de acuerdo con el Reporte de Sustentabilidad de Ternium de 2018, el EBITDA y el
beneficio neto aumentaron; ademas, durante dos afios Ternium ha aplicado un programa de inversion para la
puesta en marcha de nuevas plantas.

187. La Secretaria considera que los estados financieros que analizé el Ministerio de Desarrollo
Econémico no son pertinentes para sustentar su afirmacion de que la rama de producciéon nacional no
registraria dafio ante el re-ingreso de las importaciones objeto de examen, pues dicha informacién no es
especifica para la mercancia similar a la objeto de examen; no corresponden al periodo analizado; no incluyen
a la totalidad de la rama de produccién nacional de lamina rolada en frio; e incluye productos que no
corresponden exclusivamente al producto similar de fabricacion nacional. De hecho, tal como se sefial6 en el
punto 162 de la presente Resolucién, la rama de produccién nacional enfrenta una condicion vulnerable que
indica una alta probabilidad de que, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias y el re-ingreso de las
importaciones de Rusia y Kazajstan en condiciones de dumping, el dafio se repita. Por otra parte, en contraste
con lo que sefala el Ministerio de Desarrollo Econédmico sobre un programa de inversion de Ternium, dicha
empresa sefialdé que no cuenta con proyectos de inversion definidos para la mercancia similar a la que es
objeto de examen.

188. La Secretaria analiz6 las metodologias de las proyecciones de los indicadores econdmicos y
financieros de AHMSA y Ternium, y las considerd aceptables, pues se basan en los pronésticos del CNA de
lamina rolada en frio estimados por la CANACERO, asi como en el comportamiento y participaciones de sus
indicadores durante el periodo analizado.

189. Por lo tanto, la Secretaria analizé el comportamiento esperado de la rama de produccion nacional a
partir de las estimaciones de AHMSA y Ternium, y sumé las proyecciones de sus indicadores econémicos. Sin
embargo, la Secretaria calculé un crecimiento del CNA para los periodos abril de 2019-marzo de 2020 y abril
de 2020-marzo de 2021 a partir del promedio de las publicaciones de marzo y agosto de la CANACERO,
dados los ajustes a la baja en crecimiento esperado para México, estimado por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco de México. De acuerdo con este egjercicio, el CNA de lamina rolada en frio creceria
1.5% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 2.7% el periodo abril de 2020-marzo de 2021.

190. Como resultado la Secretaria observé que, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, en el
periodo proyectado abril de 2019-marzo de 2020 se registraria una afectacion en los indicadores relevantes
de la rama de produccion nacional con respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen. Los
decrementos mas importantes se registrarian en el volumen de produccion total (5%), produccion para venta
(14%), produccion orientada al mercado interno (5%), ventas al mercado interno (10%), utilizacion de la
capacidad instalada (3 puntos porcentuales), empleo (16%), salarios (52%), ingresos por ventas (24.2%),
participacion de mercado (5 puntos porcentuales en CNA), utilidad de operacién (101%) y margen operativo
(15.1 puntos porcentuales) al pasar de 15% a -0.1%. El deterioro en los indicadores de la rama de produccion
nacional se profundizaria en el periodo abril de 2020-marzo de 2021.

191. Con base en la informacién y los resultados del analisis descrito en los puntos anteriores de la
presente Resolucién, la Secretaria concluyd que los volimenes potenciales de las importaciones originarias
de Rusia y Kazajstan estimados, asi como el margen de subvaloracién que podria alcanzar con respecto al
precio nacional, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante
la eliminacién de las cuotas compensatorias, la rama de produccion nacional registraria efectos negativos
sobre los indicadores econdmicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la repeticién del dafio a la
industria nacional de lamina rolada en frio.

7. Potencial exportador de Rusia y Kazajstan

192. Ternium y AHMSA argumentaron que, Rusia y Kazajstan cuentan con una considerable capacidad
libremente disponible y un potencial exportador superiores al tamafio de la industria y del mercado mexicano,
lo que les permitiria incrementar sus exportaciones de lamina rolada en frio a México en caso de que se
eliminen las cuotas compensatorias, desplazando asi a la produccién nacional.

193. Ternium agregé que Rusia y Kazajstan mantienen problemas estructurales de sobrecapacidad en la
industria de lamina de acero en frio, ya que su capacidad instalada excede el tamafio de su mercado local. En
este contexto, a principios de 2019 ArcelorMittal anuncié que planeaba aumentar en 18% la capacidad de
producciéon de su planta en Kazajstan, lo que agudizaria los problemas de sobreproduccion y el potencial
exportador de los paises objeto de examen. Por lo tanto, considerd que, lo que seria una desviacion
“marginal” para Rusia y Kazajstan en sus exportaciones, podria representar un grave riesgo para la
produccién nacional que daria pie a la repeticion del dafo.
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194. Para sustentar el potencial exportador de Rusia y Kazajstan, AHMSA y Ternium aportaron
informaciéon sobre produccion, consumo y capacidad instalada de lamina rolada en frio, obtenida de la
publicacién de CRU, Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review, de enero y julio 2019, asi como
estadisticas de exportaciones de Rusia y Kazajstan, por las subpartidas 7209.16 y 7209.17, obtenidas de UN
Comtrade e ISSB. De acuerdo con dicha informacion, argumentaron que:

a. Rusia y Kazajstan se encuentran entre los paises con mayores niveles de capacidad instalada de
lamina rolada en frio, ubicandose en conjunto en la posicién 7 a nivel mundial. Su capacidad
instalada conjunta pasé de 14.1 millones de toneladas en 2014 a 15.2 millones en 2018; un
incremento de 7%. La capacidad instalada de 2018 fue equivalente a 3.1 veces la capacidad
instalada de México;

b. enrelacion con la utilizacién de la capacidad instalada de los paises investigados, en 2018 Kazajstan
sélo utilizé el 57.7% (del millén 241 mil toneladas métricas con que cuenta), mientras que Rusia
utilizé el 71.9% (de los nueve millones 390 miles de toneladas métricas con que cuenta). En
conjunto, tuvieron una capacidad instalada de 15.2 millones de toneladas y una utilizacién del 69.9%;

c. a pesar de que el consumo interno de Rusia y Kazajstan crecio de 2014 a 2018, su potencial
exportador (capacidad instalada menos consumo) también se incrementd, al pasar de 6.2 a 6.4
millones de toneladas, equivalente a 3.7 veces el consumo nacional mexicano en 2018;

d. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) de Rusia y Kazajstan
crecio 21% de 2014 a 2018, al pasar de 3.8 a 4.6 millones de toneladas. En el periodo de examen
aumento 1.1% al pasar de 4.67 a 4.72 millones de toneladas;

e. para los periodos proyectados (abril 2019-marzo 2020 y abril 2020-marzo 2021) se calcula que la
produccién conjunta de lamina fria supere en 2 millones de toneladas (promedio) a su consumo
interno, en tanto que la capacidad exportable sera de 6.8 millones de toneladas en promedio, lo que
brinda a Rusia y Kazajstan un amplio potencial de exportaciéon en un futuro préximo, y

f. de acuerdo con cifras de CRU, se estima que el potencial exportador de lamina fria de Rusia y
Kazajstan pasara de 6.3 millones de toneladas en el periodo de examen a 6.9 millones en el periodo
abril de 2019-marzo de 2020 y 6.7 millones en el periodo abril de 2020-marzo de 2021.

195. Adicionalmente, AHMSA y Ternium reiteraron que, de acuerdo con los factores descritos en el punto
125 de la presente Resolucion, el mercado mexicano es un destino real de las exportaciones de lamina rolada
en frio de Rusia y Kazajstan, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias ya que ambos paises cuentan
con excedentes de produccion y se espera una caida en el consumo debido a las bajas expectativas de
crecimiento econdmico mundial, lo que generara que busquen mercados donde colocar sus productos.
Asimismo, las medidas de remedio comercial contra Rusia y Kazajstan, asi como la medida de los Estados
Unidos bajo la seccion 232, restringira las opciones de los paises examinados para colocar sus productos,
haciendo vulnerable a la rama de produccién nacional ante un eventual desvié de comercio hacia el mercado
interno.

196. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econémico manifesté su desacuerdo con el analisis sobre la
capacidad libremente disponible y el potencial exportador de Rusia, en particular con el de Ternium. Al
respecto, argumenté que de acuerdo con informacién de la consultora Metal Expert, observé lo siguiente:

a. lacapacidad instalada de Rusia se mantuvo constante de 2014 a 2018 (13.06 millones de toneladas),
ademas dicha capacidad incluye a otros productos con mayor valor agregado y que no son objeto de
examen (productos laminados planos de acero magnético al silicio e inoxidables), por lo que la
capacidad instalada para el producto objeto de examen resulta menor a lo reportado por Ternium (1.6
millones de toneladas). Ademas, los porcentajes de utilizacion de dicha capacidad van desde 69%
hasta 76% en el mismo periodo, y

b. las ventas al mercado interno de Rusia crecieron 10% de 2014 a 2018, mientras que la capacidad
exportable (produccién menos ventas al mercado interno) disminuy6 22%.

197. A partir de la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria analiz6é el
comportamiento de la industria de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan, con el fin de evaluar si cuentan
con capacidad disponible o potencial exportador que permita suponer que, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias, podrian destinar al mercado mexicano exportaciones del producto objeto de examen. Para
ello, utilizé la informacién de produccién, consumo y capacidad instalada de la consultora especializada CRU,
asi como la que aportd el Ministerio de Desarrollo Econdémico. Asimismo, consider6 estadisticas de UN
Comtrade sobre exportaciones mundiales de lamina rolada en frio (que es consistente con la informacién que
aportd el Ministerio de Desarrollo Econémico).
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198. De acuerdo con la informacién de CRU, la produccion de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan
se incremento6 2% de 2014 a 2018, al pasar de 10.4 a 10.6 millones de toneladas (disminuyo 0.3% en 2015 y
2.5% en 2016, pero se incrementd 2.5% y 2.6% en 2017 y 2018, respectivamente), en el periodo de examen
disminuyé 0.5%. Por su parte, el consumo de esta mercancia en dichos paises, aumenté 10% de 2014 a
2018, al pasar de 8.0 a 8.8 millones de toneladas; en el periodo de examen crecid6 9%. El balance de
produccién menos consumo de lamina rolada en frio, indica que los paises examinados en su conjunto son
superavitarios, registraron un superavit de 1.9 millones de toneladas en 2018, este volumen representé mas
del 50% del CNA del periodo de examen, el 95% del consumo interno y el 70% de la produccion nacional.

199. Por lo que se refiere a la capacidad instalada de Rusia y Kazajstan para fabricar lamina rolada en frio,
las cifras de CRU indican un incremento de 7% de 2014 a 2018, al pasar de 14.2 a 15.2 millones de
toneladas. Este ultimo volumen fue equivalente a mas de tres veces la capacidad instalada nacional en el
periodo de examen.

200. Por otra parte, la informacion disponible indica que la industria fabricante de lamina rolada en frio de
Rusia y Kazajstan conté con un potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerables, en
relacién con el tamafio de la produccion y el mercado nacional del producto similar. En efecto:

a. el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo) crecié 3.5% de 2014 a 2018, al pasar
de 6.2 a 6.4 millones de toneladas; este ultimo volumen fue equivalente a mas de 1.5, 3.5y 2.2 veces
el tamafo del CNA, el consumo interno y de la produccién nacional en el periodo de examen,
respectivamente;

b. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) crecié 21% de 2014 a
2018, al pasar de 3.8 a 4.6 millones de toneladas; este ultimo volumen representé mas de 1.3, 2.5y
1.5 veces el CNA, el consumo interno y la produccién nacional de lamina rolada en frio en el periodo
de examen, respectivamente, y

c. las proyecciones de la publicacion CRU prevén que en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 la
capacidad instalada de lamina rolada en frio de los paises investigados se mantendra en el mismo
nivel que alcanzé en el periodo de examen, en tanto que la produccién disminuird 3% en abril 2019-
marzo 2020, al pasar de 10.5 a 10.2 millones de toneladas. En consecuencia, en el periodo
proyectado la capacidad libremente disponible aumentard 7%, al pasar de 4.7 a 5 millones de
toneladas; este ultimo volumen es considerablemente mayor al volumen de importaciones, originarias
de Rusia y Kazajstan, que AHMSA y Ternium estiman para los periodos abril de 2019-marzo de 2020
y abril de 2020-marzo de 2021, en ausencia de las cuotas compensatorias.

201. Con respecto al perfil exportador de los paises examinados, la Secretaria observé que la informacion
disponible de las exportaciones de UN Comtrade por las subpartidas 7209.16 y 7209.17, donde se incluye al
producto examinado, indica que las exportaciones de Rusia y Kazajstan representaron el 8% de las totales a
nivel mundial durante el periodo de 2014 a 2018. En este lapso sus exportaciones disminuyeron 31%, al pasar
de 1.6 a 1.1 millones de toneladas. Sin embargo, este ultimo volumen representé mas del 30%, 60% y 40%
del CNA, el consumo interno y de la produccion nacional del periodo de examen, respectivamente.

Mercado nacional vs potencial exportador y capacidad libremente disponible de Rusia y Kazajstan
(Millones de Toneladas)

Rusia y Kazajstan Mercado Nacional
2008 Pericdo de examen
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Fuente: AHMSA, Ternium, SIC-M, CRU y estimaciones de la Secretaria.
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202. Por otra parte, en relacion con la informacion que aportd el Ministerio de Desarrollo Econémico, la
Secretaria no pudo calcular la capacidad libremente disponible y potencial exportador especifico para lamina
de acero en frio, ya que la capacidad instalada que obtuvo de Metal Expert incluye productos distintos al
objeto de examen (lamina galvanizada, con revestimiento de polimero y hojalata). Sin embargo, de acuerdo
con el andlisis del resto de los indicadores, se observa que Rusia cuenta con una capacidad de produccién y
una capacidad exportadora considerables en relacion con el tamafio del mercado nacional de lamina rolada
en frio. En efecto:

a. durante la vigencia de las cuotas compensatorias (2014 a 2018) la capacidad instalada de Rusia para
fabricar lamina rolada en frio se mantuvo constante (13 millones de toneladas), sin embargo, este
volumen fue equivalente a mas de 2 veces la capacidad instalada nacional en el periodo de examen.
La informacién también indica que Rusia cuenta con capacidad ociosa para fabricar lamina rolada en
frio, ya que durante el periodo de 2014 a 2018 su utilizacion promedio fue de 72%;

b. la produccién de lamina de acero en frio de Rusia disminuyd 4% durante el periodo de 2014 a 2018,
paso6 de 5 a 4.8 millones de toneladas. Por su parte, el consumo de lamina de acero en frio crecid
15% en el mismo periodo; pasé de 3.3 millones de toneladas en 2014 a 3.8 millones de toneladas en
2018. A pesar de este comportamiento de la produccién y el consumo, Rusia mantuvo un superavit
de produccion de mas de un millén de toneladas durante todo el periodo de vigencia de las cuotas
compensatorias. Destaca que en el periodo de examen el superavit de produccion de lamina de
acero en frio de Rusia representdé mas de 30% del CNA, 50% del consumo interno y 35% de la
produccién nacional, y

c. en cuanto la capacidad de exportacion de Rusia (producciéon menos ventas al mercado interno de
lamina de acero en frio), se observé una caida de 22% en dicho indicador entre 2014 y 2018, ya que
pasoé de 2.1 a 1.6 millones de toneladas. Sin embargo, este ultimo volumen representé mas de 40%
del CNA, 90% del consumo interno y 60% de la produccién nacional, durante el periodo de examen.

203. Con base en la informacién y el andlisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyé que
las industrias fabricantes de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan cuentan de manera conjunta con una
capacidad libremente disponible y un potencial exportador superiores a la produccién nacional y el tamafo del
mercado mexicano del producto similar. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que concurririan por las
condiciones de dumping en que ingresarian al mercado nacional, constituyen elementos suficientes para
considerar que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, incentivarian el retorno de las
exportaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstdn al mercado mexicano en volumenes
significativos, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

G. Conclusion

204. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucién, la Secretaria concluyd
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de las cuotas compensatorias a las
importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, daria lugar a la repeticién del
dumping y del dafio a la rama de la produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion,
sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los
siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria el
dumping en las exportaciones a México de lamina rolada en frio, originarias de Rusia y Kazajstan.

b. No obstante que, durante el periodo analizado, la aplicaciéon de las cuotas compensatorias fue
efectiva y desincentivé la concurrencia de importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia
y Kazajstan en condiciones de discriminacion de precios al mercado nacional, las proyecciones de
estas importaciones ante la posible eliminacion de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad
fundada de que la eliminacién de las cuotas compensatorias daria lugar a que concurran de nueva
cuenta al mercado nacional en volumenes considerables, que desplazarian a la produccion nacional
y alcanzarian una participacion significativa de mercado.

c. Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, los precios de
las exportaciones potenciales de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan, puestos en el
mercado nacional, registren margenes de subvaloracidon con respecto a los precios nacionales, de
12% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 y 5% en el periodo abril de 2020-marzo de 2021, lo
que repercutiria de manera negativa en los precios internos, toda vez que obligaria a la rama de
produccién nacional a disminuirlos en 14% y 21% en los mismos periodos, a fin de competir para
mantenerse en el mercado ante el incremento de la demanda por nuevas importaciones.

d. Dados los precios a que concurririan las importaciones de lamina rolada en frio de Rusia y Kazajstan,
es previsible que distorsionen los precios nacionales y desplacen a la mercancia nacional del
mercado, lo que afectaria el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional y llevaria a la repeticion del dafo.
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e. La eliminacion de las cuotas compensatorias y el incremento probable de las importaciones
originarias de Rusia y Kazajstan daria lugar a efectos negativos en la rama de produccién nacional.
Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacion
de las cuotas compensatorias en el periodo abril 2019-marzo 2020, con respecto a los niveles
registrados en el periodo de examen, destacan disminuciones en el volumen de produccién total
(5%), produccion para venta (14%), produccion orientada al mercado interno (5%), ventas al mercado
interno (10%), utilizacion de la capacidad instalada (3 puntos porcentuales), empleo (16%), salarios
(52%), ingresos por ventas (24.2%), participacion de mercado (5 puntos porcentuales en CNA),
utilidad de operacion (101%) y margen operativo (15.1 puntos porcentuales) al pasar de 15% a -
0.1%.

f. Rusia y Kazajstan disponen en conjunto de un potencial de exportacién de lamina rolada en frio
considerable en relacion con el tamafo del mercado mexicano, ya sea en términos absolutos o en
relacién con el consumo interno y la produccién nacional. En efecto, este indicador en 2018 fue
equivalente a mas de 2.2, 1.5 y 3.5 veces el volumen de la produccién nacional, del tamafno del
mercado mexicano y el consumo interno, respectivamente, en el periodo de examen.

g. Los paises objeto de examen, en conjunto, se encuentran entre los principales exportadores de
lamina rolada en frio, ya que de 2014 a 2018 sus exportaciones representaron el 8% de las totales a
nivel mundial. Asimismo, en conjunto, estos paises son superavitarios: el balance de produccion
menos consumo alcanzé 1.9 millones de toneladas en 2018, que es significativo con respecto al nivel
de la produccién nacional y el tamafo del mercado mexicano del periodo de examen.

h. Las exportaciones de productos de acero planos de Rusia y Kazajstan, que incluye la lamina rolada
en frio, enfrentan restricciones en algunos mercados debido a medidas antidumping (Unién Europea
y Pakistan), lo que permite presumir que los paises investigados reorienten sus embarques de lamina
rolada en frio hacia mercados mas abiertos como el mexicano.

205. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV literal a de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

206. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Rusia y Kazajstan,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01
y 7209.17.01 de la TIGIE o por cualquier otra.

207. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 3 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 30 de junio de 2019.

208. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 3 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

209. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a Rusia o Kazajstan. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

210. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

211. Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos legales
correspondientes.

212. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
213. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 5 de agosto de 2020.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.



