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Ciudad de México, a 04 de noviembre de 2020.

Asunto: Publicacion del Diario Oficial de

la Federacion del 04 de noviembre de 2020.

El dia 04 de noviembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la siguiente

informacion relevante:
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoriaimpuesta a las importaciones de malla o tela galvanizada de alambre de acero
al carbén, en forma de cuadricula, originarias de la Republica Popular China,

independientemente del pais de procedencia.

En fecha 9 de octubre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de malla o tela galvanizada de alambre de acero
al carbdn, en forma de cuadricula (“malla de acero”), originarias de China, independientemente del
pais de procedencia; mediante la cual se determind una cuota compensatoria definitiva de 2.08

délares de los Estados Unidos de América por kilogramo.
Descripcion del producto

El producto objeto de examen es la malla o tela galvanizada de alambre de acero al carbéon, en
forma de cuadricula, con medidas de 2x2 a 8x8 aberturas por pulgada lineal. Su nombre comercial
es criba, criba grano de plata o criba ferretera, conocida en inglés como hardware cloth, hot-dipped
galvanized wire mesh after welded or woven, galvanized welded wire mesh, galvanized iron wire

mesh, utility hardware cloth y galvanized square wire mesh, entre otros; asimismo es una malla o tela
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una cuadricula, cuyas caracteristicas principales son:

: : : Parametros o especificaciones
Caracteristicas Unidad de medida = —
Minimo Maximo
Tamafio de malla (medida NuUmero de aberturas
) ] 2x2 8x8
comercial) por pulgada lineal
Diametro alambre Milimetros (mm) 0.37 1.04
Abertura entre los alambres Mm 2.7 11.7
Ancho de rollo Metros 0.61 1.22
Largo de rollo Metros 15 30
Peso del recubrimiento de )
) Kilogramos / rollo 8 34.6
zinc

La mercancia objeto de examen ingresa al mercado nacional por las fracciones arancelarias

7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacién Descripcion
arancelaria
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero

Partida 7314

Telas metdlicas (incluidas las continuas o sin fin), redes y rejas,
de alambre de hierro o acero; chapas y tiras, extendidas
(desplegadas), de hierro o acero.

- Telas metalicas tejidas:

Subpartida 7314.19

-- Las demaés.

Fraccion 7314.19.02

De alambres de seccion circular, excepto lo comprendido en las
fracciones 7314.19.01 y 7314.19.03.

Fraccién 7314.19.03

Cincadas.

Subpartida 7314.31

- Las demas redes y rejas, soldadas en los puntos de cruce:
-- Cincadas

Fraccion 7314.31.01

Cincadas.

La unidad de medida utilizada

rollos.

Nueva Jersey No
Tels

en la TIGIE es el kilogramo, mientras que la unidad comercial es en

. 14, Col. Napoles, C.P. 03810, Benito Juérez, Ciudad de México.
.. (55) 1107 - 8515/ 1107 - 8592 | www.claa.org.mx




Confederacion
Latinoamericana de
Agentes Aduanales A.C.

gltﬂ“““

C

CIRCULAR INFORMATIVA No. 162
CLAA_GIJN_VRP_162.20

Usos y funciones

Los usos principales de la malla de acero son los siguientes: i) en la construccién, para cribar
agregados para concreto (arena y grava); ii) en acabados de yeso y cemento; iii)) en el sector
agropecuario, para cribar semilla; iv) en la pesca y acuacultura, en cajas para crias, y v) en uso

doméstico, para protectores de ventanas, arboles y roedores, entre otros.
RESOLUCION

1. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de malla de acero originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, o por cualquier otra.

2. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de

la presente Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 10 de octubre de 2019.
3. La presente Resolucidn entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Lo anterior, se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacion brindada sea de utilidad

en sus actividades.

Atentamente
Gerencia Juridica Normativa
juridico@claa.org.mx

Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.

Nueva Jersey No. 14, Col. Napoles, C.P. 03810, Benito Juarez, Ciudad de México.
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de malla o tela galvanizada de alambre de acero al carbén, en forma de cuadricula, originarias
de la RepuUblica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE MALLA O TELA GALVANIZADA DE ALAMBRE DE ACERO
AL CARBON, EN FORMA DE CUADRICULA, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 15/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la "Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucidn final de la investigacidén antidumping

1. EI 9 de octubre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de malla o tela galvanizada de alambre de acero al carbén,
en forma de cuadricula (“‘malla de acero”), originarias de la Republica Popular China (“China”),
independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucion, se determiné una cuota
compensatoria definitiva de 2.08 dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 11 de septiembre de 2018 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 a la malla
de acero originaria de China, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 2 de septiembre de 2019 Deacero, S.A.P.l. de C.V. (“Deacero”), manifestéd su interés en que la
Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones
de malla de acero originarias de China.

D. Resolucién de inicio del primer examen de vigencia de la cuota compensatoria

4. El 27 de septiembre de 2019 la Secretaria publico en el DOF la Resolucion por la que se declar6 el
inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de malla de acero
originarias de China (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de julio
de 2018 al 30 de junio de 2019 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de julio de 2014 al 30 de junio
de 2019.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

5. El producto objeto de examen es la malla o tela galvanizada de alambre de acero al carbon, en forma
de cuadricula, con medidas de 2x2 a 8x8 aberturas por pulgada lineal. Su nombre comercial es criba, criba
grano de plata o criba ferretera, conocida en inglés como hardware cloth, hot-dipped galvanized wire mesh
after welded or woven, galvanized welded wire mesh, galvanized iron wire mesh, utility hardware cloth y
galvanized square wire mesh, entre otros.

2. Caracteristicas

6. El producto objeto de examen es una malla o tela metalica galvanizada formada por alambres de acero
al carbdn tejidos y/o soldados entre si, formando una cuadricula, cuyas caracteristicas principales son las
siguientes:
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o . . Parametros o especificaciones
Caracteristicas Unidad de medida — —
Minimo Maximo
Tamafio de malla(medida Numero de aberturas
; - 2x2 8x8
comercial) por pulgada lineal
Diametro alambre Milimetros (mm) 0.37 1.04
Abertura entre los Mm 57 117
alambres
Ancho de rollo Metros 0.61 1.22
Largo de rollo Metros 15 30
Peso del re;:il;]l():nmlento de Kilogramos / rollo 8 34.6

3. Tratamiento arancelario

7. La mercancia objeto de examen ingresa al mercado nacional por las fracciones arancelarias
7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion Descripcion
arancelaria
Capitulo 73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero
Partida 7314 Telas metalicas (incluidas las continuas o sin fin), redes y rejas,

de alambre de hierro o acero; chapas y tiras, extendidas
(desplegadas), de hierro o acero.

- Telas metélicas tejidas:

Subpartida 7314.19

-- Las demas.

Fraccién 7314.19.02

De alambres de seccion circular, excepto lo comprendido en las
fracciones 7314.19.01 y 7314.19.03.

Fraccién 7314.19.03

Cincadas.

Subpartida 7314.31

- Las demas redes y rejas, soldadas en los puntos de cruce:
-- Cincadas

Fraccién 7314.31.01

Cincadas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI)

8. De acuerdo con el SIAVI y el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocién Sectorial”, publicado en el DOF el 9 de febrero de 2010, las importaciones que ingresan por las
fracciones arancelarias 7314.19.02 y 7314.31.01 de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de
enero de 2012, con excepcidon de las importaciones originarias de PerU que ingresan por la fraccién
arancelaria 7314.31.01, las cuales estan sujetas a un arancel ad valorem de 1.5%.

9. De acuerdo con las fuentes sefialadas en el punto anterior, las importaciones que ingresan por la
fraccion arancelaria 7314.19.03 de la TIGIE estan sujetas a un arancel de 5%, con excepcién de Japoén y
Per(, los cuales quedaron exentos de arancel a partir del 1 de abril de 2014 y 1 de enero de 2016,
respectivamente, asi como de las importaciones originarias de los demas paises con los que México tiene
celebrados tratados de libre comercio. Sin embargo, de acuerdo con el Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico, las importaciones que ingresan por la fraccion arancelaria 7314.19.03 de la TIGIE
originarias de Australia, Canada, Japén, Nueva Zelanda y Singapur estan sujetas a un arancel ad valorem de
2%; mientras que las originarias de Vietnam estén sujetas a un arancel ad valorem de 3%.

10. Asimismo, de conformidad con el SIAVI y el “Acuerdo por el que se da a conocer la Tasa Aplicable del
Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua”, publicado en el DOF el 31 de agosto de 2012, las importaciones originarias de El
Salvador que ingresan por las fracciones arancelarias 7314.19.02 y 7314.19.03 de la TIGIE, estan sujetas a
40% de preferencia entre la menor tasa de arancel de nacién mas favorecida vigente al momento de la
importacion o el arancel correspondiente a la tasa base del Tratado 10.0%.
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11. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior”,
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias que
ingresan por las fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, para efectos de
monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

12. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo, mientras que la unidad comercial es en
rollos.

4. Proceso productivo
13. El proceso productivo del producto objeto de examen consta de las etapas siguientes:

a. Alambrén: se utiliza en diferentes grados y diametros, los mas comunes para la malla de acero son
los grados 1004 y 1006. Los diferentes diametros de alambre que se utilizan para la fabricacién de la
mercancia objeto de examen (nacional e importada), corresponden a cada tipo de abertura 0 medida
comercial de la malla. Estos diametros son independientes del grado de acero de alambre con el que
se elabora la malla.

b. Trefilado: el alambrén es estirado mediante varias reducciones controladas, el didmetro del alambrén
de entrada es mayor que el diametro del alambre de salida y asi, se obtiene el diametro final
requerido por los consumidores. Sin embargo, algunos productores de malla de acero parten del
alambre de acero y no aplican este proceso.

c. Galvanizado: el proceso es mediante inmersion en caliente del alambre en un bafio de zinc, cuando
sale el alambre del zinc se hace un proceso de escurrido con el que se controla la cantidad de zinc
que lleva el alambre, luego es enfriado y recogido en portarrollos o carretes.

d. Segundo trefilado (retrefilado): el alambre galvanizado se estira nuevamente pasando por varias
reducciones hasta llegar al didmetro final requerido para el alambre, con las caracteristicas
mecénicas y dimensionales del mismo.

e. Tejido (telares): se carga el alambre retrefilado al didmetro deseado en los entregadores y la
maquina forma la malla de acero con la abertura y altura deseadas, dependiendo del tamafio de la
abertura se elige el diametro del alambre a utilizar.

f. Galvanizado de malla: consiste en la inmersion en caliente de la malla en un bafio de zinc, al salir la
malla de acero se hace un proceso de escurrido, luego pasa por un procedimiento de enfriamiento,
después se enrolla y corta en la presentacion deseada.

5. Normas

14. El producto objeto de examen debe cumplir con las especificaciones técnicas de la norma ASTM
A740-98 de la American Society for Testing Materials, “Especificaciones estandar para tela de alambre de
acero galvanizado, tejida o soldada”.

6. Usos y funciones

15. Los usos principales de la malla de acero son los siguientes: i) en la construccion, para cribar
agregados para concreto (arena y grava); ii) en acabados de yeso y cemento; iii) en el sector agropecuario,
para cribar semilla; iv) en la pesca y acuacultura, en cajas para crias, y v) en uso doméstico, para protectores
de ventanas, arboles y roedores, entre otros.

F. Convocatoria y notificaciones

16. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

17. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

G. Partes interesadas comparecientes
18. Comparecio al procedimiento en tiempo y forma Gnicamente el productor nacional:

Deacero, S.A.P.I. de C.V.

Av. Lazaro Céardenas 2333

Col. Valle Oriente

C.P. 66269, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén
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H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

19. A solicitud de Deacero, la Secretaria le otorgd una prérroga de 15 dias habiles para presentar su
respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de
ofrecimiento de pruebas. El 28 de noviembre de 2019 Deacero present6 la respuesta al formulario oficial, asi
como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo
de referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

I. Réplicas

20. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
J. Requerimientos de informacion

1. Prérrogas

21. A solicitud de Deacero, la Secretaria le otorgd dos prérrogas de 10 dias habiles cada una, para que
presentara su respuesta a los requerimientos de informacién formulados el 22 de enero y el 22 de mayo de
2020. Los plazos vencieron el 20 de febrero y el 19 de junio de 2020, respectivamente.

2. Partes

22. El 22 de enero de 2020 la Secretaria requirié a Deacero para que, entre otras cuestiones, presentara
la cotizacion para los ajustes al precio de exportacion dentro del periodo examinado o la metodologia para
llevar los precios a dicho periodo con las hojas de trabajo correspondientes; aportara los argumentos y
pruebas que acrediten que en la produccién y venta del producto objeto de examen fabricado por empresas
del sector o industria de malla de acero en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado; proporcionara el diagrama y la descripcion del proceso
productivo de malla de acero en China; presentara el factor de conversion de KG/M2 de una empresa
brasilefia productora de malla de acero; aportara el soporte documental utilizado para determinar el ajuste por
inflacién; proporcionara informacion respecto a que China y Brasil son los principales productores de
alambrén; aclarara si el precio de la malla de acero con el que calcul6 la subvaloracién en el periodo de
examen incluye gastos de internacion, en caso contrario, realizara las correcciones pertinentes; explicara los
célculos realizados para estimar la capacidad instalada nacional de malla de acero del periodo analizado y
aportara la hoja de célculo respectiva; presentara el estado de costos, ventas y utilidades de las ventas de
malla de acero en el mercado interno; explicara cual es el mecanismo de transmision del dafio, y el efecto de
las importaciones chinas proyectadas sobre la produccion nacional al mercado interno, ventas internas y
participacion de mercado, cémo se relaciona la caida de la produccién y ventas internas con el
comportamiento estimado de los inventarios, capacidad utilizada, empleo y salarios, y como estimé la caida
en el valor de las ventas al mercado interno; presentara la proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades
de ventas al mercado interno, considerando la afectacion que tendrian en caso de que se eliminara la cuota
compensatoria, la metodologia para estimar cada uno de los indicadores econémicos y financieros, asi como
la hoja de célculo correspondiente; proporcionara las pruebas de que la economia de China sigue ralentizando
su crecimiento y explicara cémo este hecho implica la probabilidad de un aumento de las exportaciones
chinas al mercado mexicano, en caso de eliminarse la cuota compensatoria; aportara las cifras de que el
potencial exportador de China en 2018 significO que las exportaciones chinas representaran 45 veces el
Consumo Nacional Aparente (CNA) de la mercancia examinada en 2018; presentara la informacion de los
indicadores del mercado del pais exportador del producto objeto de examen, asi como para que indicara si
tiene conocimiento de la existencia de medidas de remedio comercial aplicadas por terceros paises a
productos similares al objeto de examen. Presentd su respuesta el 20 de febrero de 2020.

23. El 22 de mayo de 2020 la Secretaria requirid a Deacero para que, entre otras cuestiones, presentara el
diagrama del proceso productivo de malla de acero en China y México; aportara los elementos probatorios
que sustenten la similitud de las tecnologias y maquinarias utilizadas en el proceso de produccion de malla de
acero en México y China; que un contenedor de 20 pies corresponde a 20,000 kilogramos de malla de acero;
que el gobierno de Hebei, China, ha invertido y desarrollado la region de Anping para que se vuelva la fuente
principal de mallas en China y en el mundo; que las empresas siderlrgicas chinas, asi como las empresas
productoras de malla de acero son propiedad del gobierno chino, y describiera la afectacion en la cadena de
produccién del producto objeto de examen que se genera por la relacion entre tales empresas; que las
politicas publicas en China solo pueden generar que los precios a los que se ofertan los productos del
alambrén no reflejen condiciones de mercado; que cuando se inicia la produccion de la malla de acero desde
el alambron se distorsiona el precio de venta; que tanto en el mercado de factores como en el de productos,
las decisiones de las empresas fabricantes de Brasil responden a la libre determinacion de la oferta y la
demanda y no tienen intervencion directa ni indirecta por parte del Estado, y que el sistema financiero
brasilefio opera bajo principios de mercado; aportara la metodologia para llevar los precios de venta en Brasil
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al periodo de examen mediante el indice de Precios al Productor (IPP); proporcionara las impresiones de
pantalla del sistema de capacidad instalada; explicara las razones de su sefialamiento de nulo crecimiento de
la economia y del Producto Interno Bruto (PIB) en México en el periodo proyectado, asi como para que
presentara las bases de datos que sustentaran las cifras reportadas de los indicadores del pais exportador
para el periodo analizado. Presentd su respuesta el 19 de junio de 2020.

3. No partes

24. El 3 de diciembre de 2019 la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO), para que presentara la base de datos de las operaciones de importacién de las
fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, en la cual se identifiquen las
operaciones que corresponden al producto objeto de examen y los productos que no son objeto de examen.

25. El 19 de diciembre de 2019 y el 17 y 22 de enero de 2020 la Secretaria requirié6 a diversos
importadores para que presentaran pedimentos de importacién, asi como la documentacion anexa. Los plazos
vencieron el 20y 28 de enero y el 6 de febrero de 2020.

K. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

26. El 10 de marzo de 2020 la Secretaria notific6 a Deacero la apertura del segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas.

27. A solicitud de Deacero la Secretaria le otorgd una prérroga de 10 dias habiles para que presentara los
argumentos y pruebas complementarias. El 8 de mayo de 2020 Deacero presento los argumentos y pruebas
complementarias, los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron
considerados para la emisién de la presente Resolucion.

L. Otras comparecencias

28. El 28 de noviembre de 2019 la CANACERO presentd la metodologia utilizada para identificar en la
base de datos de las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y
7314.31.01 de la TIGIE, las operaciones de importacion que corresponden al producto objeto de examen y a
los productos que no son objeto de examen.

M. Hechos esenciales

29. El 17 de julio de 2020 la Secretaria notific6 a Deacero los hechos esenciales de este procedimiento,
los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 31 de julio de 2020 Deacero presentd manifestaciones a los hechos
esenciales, los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados
para la emision de la presente Resolucion.

N. Audiencia publica

30. El 24 de julio de 2020 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento, Unicamente con la
participacion de Deacero, quien tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos, segin consta en el acta que
se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de
conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA).

O. Alegatos

31. El 31 de julio de 2020 Deacero present6 alegatos, los cuales constan en el expediente administrativo
del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

P. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

32. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometid el proyecto de la presente
Resolucién a la opinion de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 28 de
septiembre de 2020. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

33. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado A, fraccion Il
numeral 7 y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién
VII, 67, 70 fraccion 1l 'y 89 F de la LCE.
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B. Legislacion aplicable

34. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cdédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente,
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial

35. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

36. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Anédlisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

37. La Secretaria realizdé el examen sobre la repeticion o continuacion del dumping con base en la
informacion y pruebas presentadas por Deacero, asi como aquella que se allegé, en términos de lo dispuesto
por los articulos 54 segundo péarrafo y 64 ultimo péarrafo de la LCE. Durante el procedimiento de examen, la
Secretaria otorgd amplia oportunidad a las empresas exportadoras e importadoras, asi como al gobierno de
China para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin embargo, ho comparecieron.

1. Precio de exportacion

38. Para acreditar el precio de exportacion, a solicitud de Deacero, la CANACERO presenté las
operaciones de importacién que ingresaron por las fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y
7314.31.01 de la TIGIE, durante el periodo de examen, que obtuvo del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

39. Debido a que por las fracciones arancelarias sefialadas ingresan productos diferentes al objeto de este
examen, para depurar las importaciones de malla de acero originarias de China, durante el periodo de
examen, la metodologia empleada por Deacero consistié en seleccionar las importaciones que ingresaron
bajo el régimen de importacion definitiva y temporal, consideré aquellas operaciones que pagaron la cuota
compensatoria y que, por su descripcion, se limitan al producto objeto de examen. Ademas, excluyd aquellas
operaciones realizadas por importadores pertenecientes a giros que, por su naturaleza, no corresponden a
usuarios de la malla de acero.

40. Con la finalidad de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacion, la Secretaria se allego
de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M) que ingresaron
por las fracciones arancelarias sefialadas, durante el periodo de examen. Cotejé dicha informacién con la que
proporcion6 la CANACERO, entre otros datos, el valor en délares y el volumen en kilogramos, sin encontrar
diferencias en dichos rubros.

41. La Secretaria determind calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas de importacién del
SIC-M, en virtud de que la informacién contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacién de los
pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México
y, por tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

42. Adicionalmente, para identificar los productos que ingresaron por las fracciones arancelarias
7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, la Secretaria solicité a diversas empresas importadoras
pedimentos de importacion y documentacion anexa.

43. La Secretaria considerd razonable utilizar la metodologia propuesta por Deacero, toda vez que al
replicarla no encontré discrepancias en la identificacion de las importaciones del producto objeto de examen,
de acuerdo con la descripcion del producto, las transacciones que pagaron cuota compensatoria y el régimen
de importacion por el que ingresaron. De acuerdo con lo anterior y la informacion de la que se allegé la
Secretaria, identifico tres tipos de malla de acero.

44. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion
promedio ponderado por kilogramos para cada tipo de malla de acero, para el periodo de examen.
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a. Ajustes al precio de exportacion

45. Deacero manifestd que debido a que las importaciones corresponden al valor en aduana, deben
ajustarse por términos y condiciones de venta, en particular, por concepto de flete y seguro maritimo de China
a México, gastos aduanales y portuarios y por flete terrestre en China.

46. Para acreditar los ajustes propuestos, Deacero presentd una cotizacion expedida por una empresa
transportista de malla de acero con tarifas fuera del periodo de examen. Por lo anterior, para llevar los precios
de la cotizacién al periodo de examen, utilizé el indice de inflacién de China que obtuvo de la pagina de
Internet inflation.eu (https://es.inflation.eu).

47. La Secretaria corroboro los datos de la empresa transportista en su pagina de Internet, verificé su perfil
de transportista, asi como los diferentes servicios que proporciona en el mercado, mismos que se encuentran
en la cotizacion referida. Asimismo, observé que es una empresa reconocida y con experiencia en el servicio
de transporte de carga internacional.

48. La Secretaria identificé en los pedimentos de importacion los términos y condiciones de venta para
cada operacion, de acuerdo con la informacion revisada.

i. Flete terrestre

49. Para el célculo del flete terrestre en China, Deacero calculé el costo promedio por kilogramo de la
planta de un exportador en la Ciudad de Yantai al Puerto de Xiangang, China, el gasto del flete terrestre lo
dividié entre el volumen que se transporta normalmente en un contenedor de 20 pies, considerando una carga
promedio de 20,000 kilogramos.

ii. Gastos aduanales y portuarios

50. Los gastos aduanales y portuarios propuestos por Deacero, incluyen cargos por manejo, seguridad en
puerto, despacho aduanero, reserva de carga y manifiesto de embarque. Deacero calcul6 el monto dividiendo
los gastos entre el volumen que se transporta normalmente en un contenedor de 20 pies.

iii. Flete y seguro maritimos

51. Deacero presentd una estimacion del costo por flete maritimo y seguro, marcando una trayectoria del
puerto de Tianjin, China, al puerto de Manzanillo, México, para un contenedor de 20 pies, considerando una
carga promedio de 20,000 kilogramos.

52. Para la estimacion del seguro de la mercancia Deacero emple6 la férmula que proporcioné la empresa
transportista, la cual tiene como base el valor en aduana de la mercancia.

iv. Determinacion

53. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto la informacion proporcionada por Deacero y ajusto el precio de exportacion por concepto de
flete terrestre, gastos aduanales y portuarios, flete maritimo y seguro.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

54. Deacero manifestd que en China prevalecen condiciones de una economia de no mercado. Destaco
gue el sector acero, del cual forma parte y la industria de la malla de acero son influenciados y beneficiados
por politicas gubernamentales que promueven el incremento de sus capacidades productivas, lo que facilita el
acceso a insumos con precios por debajo del valor de mercado e impulsa sus exportaciones.

55. Para sustentar lo anterior, Deacero presentd los siguientes argumentos y pruebas a nivel
macroecondémico, sector industrial y en especifico de la malla de acero, conforme a los criterios contenidos en
el articulo 48 del RLCE:

i. Que la moneda del pais bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los
mercados internacionales de divisas

56. La intervencion del gobierno chino en sus mercados cambiarios es latente y plenamente visible
partiendo del hecho de que la convertibilidad de su moneda esta limitada para ciertos propésitos, como las
transacciones financieras. Presentd el documento “Inquiry Into the Status of the People’s Republic of China as
a NonmarketEconomy Country Under the Antidumping and Countervailing Duty Laws”, publicado por el
American Iron and Steel Institute, el 10 de mayo de 2017.

57. La existencia de controles cambiarios y barreras a los flujos de capital en China otorgan a las
autoridades un medio clave de control econémico, lo que demuestra la intervencién econdémica del gobierno
en el mercado y, por ende, un indicio fuerte que la economia en China no se rige conforme a los principios de
una economia de mercado. En el articulo “China estudia eliminar los controles de capital para 20207,
publicado por El Pais, el 20 de octubre de 2015, se informa que la moneda china no es plenamente
convertible ni totalmente libre, dado que, su valor esta sujeto al tipo de cambio de referencia establecido por el
gobierno, lo que constituye una clara interferencia del gobierno chino en su economia.
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58. El gobierno chino adquiere bonos de deuda soberana emitidos por los Estados Unidos para mantener
el valor del délar por encima del yuan y con ello sostener las exportaciones chinas a bajos precios, lo que le
permite ejercer influencia sobre las medidas politicas-econémicas en los Estados Unidos que pretendan
elevar el yuan. Proporcioné la nota periodistica “China’s Economy Facts and Effect on the U.S. Economy”,
publicada por The Balance, el 17 de abril de 2017.

59. En el documento “Responsabilizando a China por el comercio ilegal de acero”, publicado por Lifezette,
el 13 de diciembre de 2016, se sefiala que la industria china del acero se beneficia por la continua
manipulacion de la moneda por parte del gobierno de Beijing, ya que suprime el valor del yuan con respecto al
dolar americano y le permite deflactar o reducir el costo de sus exportaciones. Tal accién ha permitido a China
vender sus exportaciones de acero a un bajo costo en los mercados internacionales.

ii. Que los salarios se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones

60. El articulo “Derechos Laborales en China” del American Federation of Labor and Congress of Industrial
Organization sefiala que, durante la ultima década, China ha sido un destino atractivo para las corporaciones
globales, debido a sus bajos salarios y a sus leyes laborales que no permiten sindicatos independientes y
limitan el derecho de huelga. La mayoria de los trabajadores de las fabricas, minas, almacenes, muelles y
centros de transporte de China todavia tienen poco o nada que decir en la seleccion de sus representantes
sindicales.

61. La fuerza laboral en China no tiene poder de negociacién salarial, debido a un marco legal establecido
por el gobierno chino que sélo permite que los trabajadores se unan a sindicatos bajo el control del Partido
Comunista Chino. Proporcioné el documento “2016 USTR Report to Congress On China’s WTO Compliance”,
paginas 173y 174.

62. El gobierno chino interviene para presionar a oficiales de gobierno para que no haya disturbios por
motivos laborales, por lo que acosan a las familias de los trabajadores con el fin de que no se levanten en
huelga; de ahi que el gobierno ha llegado a arrestar a una docena de especialistas en derechos laborales
trabajando en organizaciones locales, que fueron clave para responder multiples disputas entre empleados y
patrones. Presentd el articulo “Negarse a cumplir con derechos laborales se vuelve contra China”, The New
York Times, del 12 de mayo de 2016.

63. En el articulo “UN body urges China to allow labour activists to continue their job”, publicado por el
China Labour Bulletin, el 14 de noviembre de 2016, se indica que la intervencion del gobierno chino limita el
poder de negociacion de los trabajadores, la cual es notoria para las Naciones Unidas, en virtud de que la
Organizacion Internacional del Trabajo realizé un reporte en el que denuncié que activistas de derechos
laborales fueron arrestados en China, pais en el que hay obstaculos legislativos muy significativos para
garantizar la libertad de asociacién, debido a que en su Ley de Sindicatos Comerciales (Trade Union Law) se
contemplan articulos que son contrarios a los principios fundamentales de asociacion.

64. Los trabajadores del acero en China no tienen representacion legitima para participar en un diadlogo
social con el gobierno o las empresas, de acuerdo a lo sefialado en la intervencion de Adam Lee en la sesion
“Steelmaking capacity developments”, Trade Union Advisory Committee, del 24 de marzo de 2017.

65. La opresion laboral del gobierno chino se ve ejemplificada en el hecho de que la empresa Ansteel
impuso al lider sindical, situacion que denunciaron los trabajadores de la planta, lo anterior de acuerdo con el
articulo “Economia China: trabajadores de la “Fabrica del mundo” protestan contra recortes salariales y
despidos”, publicado por The Independent, el 2 de marzo de 2016.

iii. Que las decisiones del sector o industria bajo investigacién sobre precios, costos y
abastecimientos de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e
inversion, se adopten en respuesta a sefiales de mercado y sin interferencia significativa del Estado

66. El Informe de la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), del Examen de las
Politicas Comerciales de China, Documento WT/TPR/S/342, del 15 de junio de 2016, indica que China sigue
aplicando controles de precios a los commodities y servicios que tienen un impacto directo en la economia
nacional. El gobierno chino fija las tasas de transferencia de los servicios basicos de los bancos comerciales y
con este tipo de medidas, los costos y precios de distintos insumos y servicios sufren una alta intervencion,
por lo que es dificil que se puedan establecer conforme a precios de mercado.

67. China interviene en sus mercados accionarios de modo que exista una estabilidad artificial en la
economia que no permite que precios y costos se vean afectados por los comportamientos del mercado, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo “China Said to Intervene in Stocks After $590 Billion Sell Off”, publicado
por Bloomerg News, el 1 de enero de 2016.
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68. Existe sobrecapacidad de acero en China y para 2016 se estim6 un crecimiento de mas de 20 veces la
produccién total de acero en México. Entre los factores que generaron tal sobrecapacidad y que obedecen a
la intervencién gubernamental se encuentran los siguientes: a) el deseo de las regiones de ser autosuficientes
y competitivas, lo que resulté en duplicar la capacidad a nivel nacional; b) las empresas de gobierno son
inmunes a pérdidas, y c) los subsidios a la energia que ofrecen gobiernos locales. La intervencion en el sector
acerero se puede constatar por la gran participacion y propiedad en las principales empresas productoras,
como lo sefiala el articulo “La sobrecapacidad del acero chino cambié muy poco en 2016”, publicado por
Handelsblatt Global, el 12 de febrero de 2017, y el reporte “Overcapcity in China an Impediment to the Party’s
Reform Agenda” de Roland Berger Strategy Consultans para la European Chamber, publicado en 2016.

69. De acuerdo con lo sefialado en el reporte “Insostenible: La Intervencion Gubernamental y el Exceso de
Capacidad en la Industria Mundial del Acero”, de Wiley Rein, LLP., abril de 2016, China es el ejemplo mas
notable de la intervencion gubernamental en la industria siderdrgica. El crecimiento sin precedentes de la
capacidad china es, en gran parte, resultado de la masiva propiedad y control del gobierno que se ha
producido a expensas de los productores de acero orientados al mercado en todo el mundo. Por ejemplo,
informes recientes indican que, los gobiernos locales en China han dado instrucciones a las acerias de sus
localidades para que aumenten sus exportaciones y ganancias en divisas. La importante participacion del
gobierno chino en su industria siderargica ha contribuido a los enormes aumentos de la nueva capacidad e
impedido el cierre de la capacidad ineficiente, cierre que de otro modo se produciria.

70. El exceso de capacidad en China se debe al dominio de las empresas propiedad del estado (SOE, por
sus siglas en inglés State Owned Enterprise), ya que éstas no soélo tienen como finalidad la ganancia
comercial sino también la generacion de empleos y el incremento de los activos estatales, segun el reporte
“China’s Excess Capacity: Drivers and Implications”, de la consultora Stewart and Stewart, actualizado a
febrero de 2016.

71. Adicionalmente, en el estudio “Sobrecapacidad en el Acero, Papel de China en el Problema Global”,
del Centro de Globalizacion, Gobierno y Competitividad, de la Universidad de Duke, de septiembre de 2016,
se menciona que el exceso de capacidad de la industria siderargica de China también ha sido resultado de los
diversos subsidios e incentivos que ha recibido del gobierno chino, entre ellos, subsidios a la energia 'y a otros
insumos, acceso a créditos baratos e incentivos fiscales.

72. La empresa Hebei Anping County Import & Export Corporation es propiedad del gobierno chino y es
productora y comercializadora de malla de acero, asimismo, es propietaria de las empresas Anping County
Wire and Wire Mesh Factory Co. Ltd., Anping Five Star Wire Mesh Co. Ltd., y Anping Dongzi Wire Mesh Co.
Ltd., empresas dedicadas a la fabricacion del mismo producto. Para sustentarlo, presentd informacion
obtenida de las paginas de Internet de las empresas: www.company-list.org, http://wireandwiremesh.com,
www.chinafivestar.net y www.engnetglobal.com.

73. El gobierno chino esta relacionado con productores en toda la cadena productiva de productos de
acero redondos, desde el alambrdn, alambres y mallas, también las asociaciones de productores estan
relacionadas con el gobierno chino con el objetivo de llevar a cabo los planes del gobierno respecto al sector y
a la industria de malla de acero. Para sustentarlo, presentd informacién de la pagina de Internet de la
Asociacion Nacional de Ferreteria China (www.chinahardware.org).

iv. Que se permitan inversiones extranjeras y coinversion con firmas extranjeras

74. El gobierno de China utiliza el proceso de aprobacion de inversion extranjera para restringir o retrasar
el proceso de inversion, requerir que las compafias extranjeras tengan un socio chino, lograr concesiones de
valor importantes como un precio para poder entrar al mercado, forzar la transferencia de tecnologia y cumplir
con los requisitos de exportacion o contenido local si quieren que su inversion sea aprobada, a pesar de que
estas solicitudes van en contra de los compromisos de China en la OMC. Al respecto, present6 el documento
“2016 USTR Report to Congress on China’s WTO Compliance”.

75. La Unién Europea explicé que en 2015 China adoptdé un sistema de listas negativas: una para
inversionistas nacionales y/o inversionistas extranjeros con socios chinos y otra para inversionistas
extranjeros, sin embargo, este sistema no deja de ser discriminatorio, como sefiala el “Informe de la Comision
Europea al Consejo y al Parlamento Europeo sobre obsticulos al comercio, la inversion y tendencias
proteccionistas”, del 20 de junio de 2016.

76. La restriccion a la inversion en el sector acero en China se puede dar de manera indirecta, a través de
politicas que establecen que en dicho sector deberian crearse mecanismos sélidos para compartir tecnologia,
recursos, canales de venta, entre otros, situacidn que es contradictoria a los principios que rigen una
economia de mercado, de acuerdo con el documento “Comments Regarding Foreign Trade Barriers To U.S.
Exports for 2017, elaborado por el American Iron and Steel Institute, el 27 de octubre de 2016.
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v. Que laindustria bajo investigacién posea exclusivamente un juego de libros de registro contable
gue se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados

77. Aunque, en China pudiera haber una contabilidad establecida conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, el marco legal en ese pais permite la existencia de mas de un juego de libros
contables, uno para publicar y el otro para la empresa. Lo anterior, conforme a la publicacién “Andlisis de la
causa del fraude financiero y precauciones”, Trade Science Inc. 2014.

78. El sistema legal y la participacién del gobierno en las empresas provoca que su informacion financiera
y contable no sea confiable, incluso en el sector acero, de acuerdo con el articulo “Una guia sobre la calidad
de los datos financieros de China”, de Brandon Emmerich, Director de Granite Peak Advisory, del 14 de
diciembre de 2016.

vi. Que los costos de produccion y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no
sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacion de deudas, o factores que se consideren pertinentes

79. La situacion financiera de la industria siderirgica china esta distorsionada, ya que el gobierno le otorga
incentivos y apoyos, como: créditos preferenciales, garantias para créditos y devolucion de impuestos, entre
otros, lo que distorsiona la situacion financiera y estructura de costos de la industria china del acero, de
acuerdo con el documento “Comments Regarding Foreign Trade Barriers To U.S. Exports for 2017, elaborado
por el American Iron and Steel Institute, el 27 de octubre de 2016.

80. Existen empresas productoras de palanquilla y alambrén, cuya situacion financiera fue beneficiada por
el gobierno chino a través del otorgamiento de créditos, bajo la promesa de pagar los intereses adeudados por
la empresa; reestructuracion de deuda, garantizando el pago de los pasivos; otorgamiento de dinero a la
empresa; presion a acreedores para reducir la deuda de la empresa y condonacion de la misma. Para
sustentarlo, presento los articulos “China outlines rescue plan for Bohai Steel”, Financial Times, del 19 de
septiembre de 2016, “Steel industry on subsidy life-support as China economy slows”, Reuters, del 18 de
septiembre de 2014, y China’s Zombie Companies Stay Alive Despite Defaults”, The Wall Street Journal, de
julio 2016.

81. La distorsion en la estructura de costos de produccion de la industria de malla de acero radica en el
hecho de que el precio del alambron en el mercado chino no estd determinado conforme a principios de
mercado, ya que los productores de dicho insumo reciben apoyos significativos del gobierno chino, segun el
‘Informe de la determinacion final del Departamento de Comercio de los Estados Unidos sobre las
importaciones de alambron de acero al carbono y aleado de China”, del 30 de noviembre de 2014.

82. La Secretaria analiz6 la informacion que proporciond Deacero y le requirié que presentara argumentos
y pruebas que acrediten que, en la produccién y venta de la malla de acero, fabricada por empresas que
pertenezcan a dicha industria en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado, de conformidad con el articulo 48 del RLCE, de manera actualizada o, en
su caso, que justificara por qué se encuentran vigentes en el periodo de examen, tal como se sefiala en los
puntos 22 y 23 de la presente Resolucion.

83. Deacero reiter6 que China es una economia centralmente planificada y que en la produccion de malla
de acero prevalecen distorsiones significativas en lo que respecta a su produccion y venta, de conformidad
con el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC y el articulo 48 del RLCE. Asimismo, sefial6
que la informacién y pruebas presentadas son las méas recientes y corresponden a la informacion que
razonablemente tuvo a su alcance. Presenté los siguientes argumentos y pruebas:

a. de acuerdo con la pagina de Internet de The National People’s Congress of the People’s Republic of
China (http://www.npc.gov.cn/), en diversas disposiciones de la Constitucién de China, asi como en
el Programa General de la Constitucién del Partido Comunista, China estara en la etapa primaria del
socialismo durante mucho tiempo. La base del sistema econémico socialista de China es la
propiedad publica socialista de los medios de produccién, es decir, la propiedad de todo el pueblo y
la propiedad colectiva por parte de los trabajadores;

b. el documento de la Comision Europea “Distorsiones significativas de la economia China”
(SWD/2017) 483 final/2, del 20 de diciembre de 2017 (“Documento de la Comisién Europea”), sefiala
gue se estima que los activos de las entidades de propiedad extranjera controladas centralmente por
el gobierno chino, tanto industriales como no industriales, equivalen a unos 5.6 billones de doélares
estadounidenses en activos, con otros 690,000 millones de délares en el extranjero, mientras que los
activos totales no financieros de las entidades de propiedad estatal a nivel central y subcentral
superan los 16 trillones de ddlares estadounidenses. S6lo en términos del sector industrial, segun las
ultimas cifras publicadas por el Fondo Monetario Internacional, se estima que las SOE’s de China
representan el 40% del total de los activos corporativos industriales y mas de la mitad de la deuda
corporativa total;
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en la pagina de Internet de la Comisién de Supervisién y Administracion de Activos Propiedad Estatal
del Consejo de Estado (SASAC, por sus siglas en inglés State-owned Assets Supervision and
Administration Commission of the State Council) http://en.sasac.gov.cn/, se menciona que un
porcentaje importante de las empresas operan bajo la propiedad, el control, la supervision u
orientacion de las politicas de las autoridades chinas, entre ellas, varias productoras de acero,
alambrén y de alambres, principales insumos de la mercancia objeto de examen;

la tierra es propiedad del estado (tierra rural de propiedad colectiva y tierras urbanas de propiedad
estatal), por lo tanto, la asignacion de tierras depende Unicamente del estado que puede perseguir
objetivos politicos especificos en lugar de principios de libre mercado. De hecho, hay pruebas de la
intervencion directa del estado en la asignacion de tierras o de los derechos de uso, de acuerdo con
el Documento de la Comisién Europea;

en el mismo Documento se establece que China es actualmente el mayor productor de energia del
mundo. Alrededor del 50% de la capacidad de generacion es de propiedad estatal, asi como de toda
la red de transmisién y que 21 empresas de este tipo, controladas por la SASAC, estan activas en el
sector energético;

respecto al capital, el Documento de la Comisiéon Europea sefiala que, aunque la liberalizacion de los
tipos de interés nominales se logré en octubre de 2015, las sefiales de precios siguen sin ser el
resultado de las fuerzas del libre mercado, sino que estan influenciadas por distorsiones inducidas
por el gobierno. De hecho, la proporcion de préstamos por debajo del tipo de referencia sigue
representando el 45% de todos los préstamos y el recurso al crédito especifico parece haber
aumentado ya que la proporcion ha crecido notablemente desde 2015 a pesar del empeoramiento de
las condiciones econOmicas. Las tasas de interés artificialmente bajas dan lugar a precios
insuficientes y, en consecuencia, a la utilizacién excesiva del capital;

las materias primas y otros insumos se ven afectados toda vez que, el gobierno de China tiene la
capacidad de fijar los precios de determinados bienes de manera centralizada. A pesar de que la lista
de precios establecidos centralmente se ha reducido en gran medida, el gobierno sigue interviniendo
en los casos en que los precios van en contra de las politicas gubernamentales. El ejemplo de las
nuevas normas que regulan el precio del carbon muestra que la relajacion gradual de los precios se
puede invertir en cualquier momento. Lo anterior, de acuerdo con el Documento de la Comision
Europea;

ademas, en dicho Documento se indica que la fuerza laboral china se ve afectada por el sistema de
registro de los hogares hukou. Sélo los titulares de hukou tienen acceso a toda la gama de
prestaciones de seguridad social y bienestar publico. Originalmente, este sistema restringia la
migraciébn entre las zonas rurales y urbanas, aunque esta restriccion se ha relajado
considerablemente. En 2014, se introdujo un sistema nacional Unico de registro de residentes, pero
existen diferentes normas para obtener un hukou, dependiendo del tamafio y la zona de una ciudad,
en las ciudades més grandes son normas mas prohibitivas;

respecto a la intervencién del gobierno chino en el tipo de cambio que hace que la moneda no sea
convertible de manera generalizada, sefial6 que, el Reporte Anual de Tipos de Cambio y las
Restricciones al Tipo de Cambio que publicé el Fondo Monetario Internacional para 2018, clasifica
las restricciones en 12 categorias: 1) transacciones de capital; 2) instrumentos del mercado de
capitales; 3) instrumentos del mercado de dinero; 4) valores de inversion colectiva; 5) derivados; 6)
créditos comerciales; 7) créditos financieros; 8) garantias e instrumentos similares; 9) inversiones
directas; 10) liquidacién de inversiones extranjeras; 11) transacciones inmobiliarias, y 12)
transacciones de capital personal, de las cuales el gobierno chino continla manteniendo
restricciones en la mayoria. Ademas, Deacero presentd la nota “China’s Capital Controls Dent
Inbound Investment” del Financial Times del 18 de abril de 2017, en la cual se sefiala que Beijing
comenzd a reprimir las inversiones salientes y evitar que las empresas remitieran capital en el
extranjero en un intento de preservar sus reservas extranjeras en rapido deterioro por debajo de los 3
billones de ddlares, en enero, por primera vez en cinco afios;

en relaciéon con que en China es comun que no exista un juego de libros de registros contables,
argumenté que, Lehman Brown en la publicacion "Accounting & Bookkeeping in China", establecen
que China no cuenta con estandares internacionales reconocidos como IFRS27 y US GAAP28
(International Financial Reporting Standards y US Generally Accepted Accountig Standards,
respectivamente);
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k. el proceso de produccion de la malla de acero utiliza una tecnologia madura y similar en todo el
mundo. A partir del alambron, se procede a estirarlo hasta las dimensiones adecuadas para formar
pequefios cables en carretes que, posteriormente, son trenzados por una maquina estandar a nivel
mundial. Después, a la malla tejida en forma de cuadricula con alambres negros o galvanizados se le
da un bafio de zinc, mediante inmersién lo que le da la caracteristica de grano de plata en los cruces
del trenzado al secarse y escurrirse el zinc. Presentd el diagrama del proceso productivo de la malla
de acero de empresas chinas;

las empresas productoras de malla de acero utilizan el alambrén de acero como punto de partida en
el proceso de produccién. Algunos productores compran el alambrén (principal materia prima) en el
mercado. A dichas empresas se les conoce como no integradas. Present6 un diagrama del proceso
productivo de una empresa china. Por otro lado, otras empresas producen el alambrén de acero en
sus propias fabricas y lo utilizan como materia prima de partida; a este tipo de productores se les
conoce como productores integrados;

m. proporcioné la estructura de costos de produccion de la malla de acero, durante el periodo
examinado, que elaboré con base en sus propios registros contables, ya que manifestdé no contar con
informacién detallada sobre la estructura de costos de producciéon de malla de acero en China. De
acuerdo con su estructura de costos, se observa que la materia prima participa en promedio con el
46% de los costos de produccidn, en tanto que, el empleo solamente con un 5%. Ademas, sefialé
que, al ser una empresa integrada, participa con el 49% restante de los gastos indirectos de
fabricacion, de los cuédles el mas importante es el costo de la energia eléctrica;

n. los subsidios que otorga el gobierno a nivel corporativo llegan a afectar el alambron de tal manera
que, si la empresa estd integrada, el subsidio se transmite de manera directa, en tanto que, en el
caso de una empresa no integrada, éste se refleja en la adquisicion de la materia prima a un precio
menor;

0. la empresa Baosteel Group Xinjiang Bayi Iron & Steel Co. Ltd., que es productora de varillas de
acero, alambres, placas laminadas en caliente, laminas galvanizadas y otros productos de acero, se
beneficia de apoyos que se otorgan a Grupo Baowu, toda vez que pertenece a dicho grupo, el cual,
de acuerdo con la informacion de la Asociacion Mundial del Acero (WSA, por las siglas en inglés de
World Steel Association) en su lista de top steelmakers 2018 es la segunda empresa acerera con
mayor produccion en el mundo, ademas de que en su mayoria es propiedad del gobierno chino;

p. la empresa Hebei Anping County Import & Export Corporation es una empresa nacional que se
centra en el trefilado, tejido, procesamiento profundo de varias mallas de alambre de metal,
productos de malla de alambre y al comercio de importaciones y exportaciones. Dicha empresa se
ubica en la Ciudad de Anping conocida como la ciudad natal de las mallas y la region base de China
de produccion de mallas, y por la Asociacion China de Productores Ferreteros, tiene una historia de
mas de 500 afios en la produccion de mallas, ademas cuenta con mas de 13 mil empresas y mas de
210 mil personas involucradas en la produccién y negocio de las mallas, de las cuales 1100 se
dedican a exportar las mallas. El volumen producido y exportado por esta region representa mas del
80% de China y es su mayor centro de produccion y distribucion, asi como la ventana al mundo de la
industria china de mallas. Lo anterior, de acuerdo con las paginas de Internet http://www.trader-
china.com y https://www.china-hshui.com;

g. ademas, la Ciudad de Anping tiene una politica de inversion favorable para la malla de alambre de
metal y las industrias relacionadas, toda vez que, ha establecido un fondo de financiamiento que
sirve de garantia para las empresas en los créditos bancarios, brindando un subsidio de 5% a 10% a
las empresas productoras en la adquisicion de maquinaria. También fomenta la introduccién de
talentos proporcionando alojamiento gratuito para las empresas. Al mismo tiempo, pretende construir
una ciudad con buen ambiente de vida y trabajo para los inversores. De acuerdo con las
publicaciones “sobre la industria de la malla en la Regién de Anping” y “Desarrollo de la industria de
malla de alambre de Anping”, publicadas en las paginas de Internet db.silkroad.news.cn y
www.wiremesh.net, y

r.  construyeron Jucheng Logistics Park, el mayor parque logistico de la provincia de Hebei, China, un
area multifuncional con entrega, almacenamiento, transporte, comercio electrénico, finanzas y
servicios empresariales de apoyo. La inversion total fue de 5.2 mil millones RMB, cubre un area de
3,000 metros cuadrados y tiene mas de 800 lineas de transporte, el volumen anual de carga es de
16,000,000 de toneladas.
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b. Determinaciéon

84. La Secretaria efectué un andlisis integral de la informacién, argumentos y pruebas aportadas por
Deacero en este procedimiento y que constan en el expediente administrativo del caso. En principio, la
Secretaria observa que, de conformidad con el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a
la OMC, Unicamente el inciso a) romanita ii) expiré en diciembre de 2016. No obstante, como texto vigente
permanecen el inciso a) y la romanita i) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC. En el
mencionado inciso a) se establece la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos
en China, de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la
Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del inciso a) romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo
de Adhesion de China a la OMC, no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

85. En efecto, las bases metodolégicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas, en principio, en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, mismo
que, al igual que la romanita i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de
utilizar los precios o costos de los productores chinos investigados, en China, o la de emplear una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en China.

86. En este orden de ideas, es importante destacar que en este procedimiento no comparecieron
exportadores chinos o cualquier otra parte interesada. Consecuentemente, el sustento de que en China 'y, en
especifico, en la industria productora de malla de acero prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado, se encuentra sujeto al analisis de los argumentos y pruebas
que proporcioné Deacero.

87. La Secretaria considera que existe una base legal para evaluar la propuesta de Deacero de considerar
a China como una economia de no mercado en la manufactura, produccion y venta de malla de acero, de
conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE y, en consecuencia, analizar la procedencia de
aplicar la metodologia de pais sustituto, principalmente por las siguientes razones:

a. Deacero presentd pruebas relacionadas con la malla de acero y del principal insumo para su
fabricacién, asi como de las diversas formas en que el gobierno chino apoya directamente o
indirectamente la produccién de malla de acero, lo que le permiti6 a la Secretaria aproximar el
andlisis integral a la condiciébn econémica que estuvo vigente durante el periodo de examen para la
industria de la malla de acero;

b. la Secretaria identifico distorsiones en los precios y los costos de produccién de la malla de acero por
la concentracidon en una region en China de empresas productoras de malla de acero con fuerte
intervencion y participacion del gobierno, en la que éste es duefio 0 se relaciona con empresas que
son parte de la cadena de produccion, a través de los siguientes elementos:

i corroborg, a través de informacion del gobierno local de Anping, China, la existencia de una
region dedicada a la produccién de malla de acero, conocida como la capital de la malla o
ciudad natal de las mallas de alambre. A partir de las pruebas proporcionadas se observé que,
en la actualidad, la produccion de malla en la regidon corresponde a mas del 80% de la
produccion y exportaciones de China de dicho producto, asi como la tendencia del gobierno a
fomentar la diversificacion de mallas de acero;

ii. observo que el gobierno local de Hebei, China, tiene proyectado continuar con el desarrollo de
la region de Anping, para convertirla en una fuente de abasto importante al interior de Chinay a
nivel internacional de la malla de acero;

iii. observo que existe participacion directa del gobierno en la industria de malla de acero mediante
empresas gubernamentales, como es el caso de Hebei Anping County Import & Export
Corporation, misma que, de acuerdo con informacion que la Secretaria obtuvo de las paginas
de Internet www.company-list.org y www.exporthub.com, se observé que es una empresa de
propiedad estatal, productora de malla de acero. Dicha propiedad refleja una posible
intervencion gubernamental en la toma de decisiones y en el acceso a los programas de apoyo
brindados por el gobierno. Asimismo, la Secretaria identificé en las péaginas de Internet
www.company-list.org, www.exporthub.com, http://wireandwiremesh.com, www.chinafivestar.net
y www.engnetglobal.com una vinculacion entre la empresa Hebei Anping County Import &
Export Corporation con las empresas Anping County Wire and Wire Mesh Factory Co. Ltd.,
Anping Five Star Wire Mesh Co. Ltd., y Anping Dongzi Wire Mesh Co. Ltd., dedicadas a la
produccién del insumo principal de la malla de acero y a la fabricacion de maquinarias para la
produccién de malla de acero, en las cuales también se observa la participacion del gobierno
chino, y
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iv. laintervencion del gobierno en la toma de decisiones en el sector y la industria, con el objeto de
llevar a cabo las metas gubernamentales sectoriales e industriales a través de la Asociacion
Nacional de Ferreteria China, organismo que aglutina empresas productoras y vinculadas con
la cadena de valor de la malla de acero y representa los intereses de sus miembros, como se
aprecia de la informacién contenida en la pagina de Internet www.chinahardware.org.cn.

c. con base en lo sefialado en el inciso anterior, la Secretaria tom6 en consideracion los siguientes
efectos: las politicas de apoyo se traducen en plataformas regulatorias, industriales, logisticas, de
investigacion y desarrollo, financieras, entre otras, que influyen en las decisiones y la estructura de
costos y precios de la industria de malla de acero, aumentando la produccién mucho mas alla de la
demanda interna, provocando un exceso en su capacidad de produccion, ademas de que permite a
las empresas incrementar sus inversiones e innovacion industrial, producir y vender sin cubrir el
verdadero costo del capital, la maquinaria y de la logistica de la promocién y venta de la malla de
acero;

d. respecto a la participacién del gobierno chino en las empresas, la Secretaria corroboré en las
paginas de Internet db.silkroad.news.cn, www.wiremesh.net, www.company-list.org,
www.exporthub.com https://www.tradewheel.com y https://expandedmeshsieves.en.china.cn que la
empresa Hebei Anping Country Import & Export Corporation se vincula con otras empresas
productoras de alambre y de la maquinaria con la que se produce la malla de acero, que se
encuentran dentro de la regiéon de Anping y que también se ven favorecidos por los programas y
apoyos dados por el gobierno local, por ejemplo, Anping Pengming Hardware Mesh Co. Ltd., y Hebei
Anping County Mingwei Wire Mesh Co. Ltd.;

e. cabe agregar que la participacion del gobierno chino a través de la propiedad de sus empresas
conlleva una distorsion en los costos de los factores e insumos para la produccién. En este caso, la
produccién de maquinaria y alambre se ven afectados por la transferencia de la distorsion de los
mismos a la malla de acero, lo que resulta en una subvaloracion de los costos y precios de la malla
de acero;

f. la Secretaria identificd las distorsiones en la asignacion de las materias primas e insumos que
afectan la asignacion de los recursos en la producciéon de la malla de acero y que interfieren en la
determinacion de los costos y precios de los factores en que es intensivo, a través de las siguientes
situaciones:

i. en el Documento de la Comisién Europea se reporta la distorsion en los factores de produccion
como: i) tierra, que es propiedad del Estado quien designa de manera directa su asignacion, o
derechos de uso; i) energia, donde aproximadamente el 50% de su capacidad de generacion
es propiedad del Estado, quien cuenta con empresas controladas por la SASAC,; iii) capital, el
Estado continta influenciando los mercados, de tal manera que existen tasas de interés
artificialmente bajas, y iv) materias primas, en las cuales los precios se fijan de manera central;

ii. las distorsiones en los precios del alambrén se pueden transferir a la malla de acero, lo anterior
de acuerdo con el Informe de la Determinacion Final del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos sobre las importaciones de alambron de acero al carbdn y aleado de China,
donde se reportan margenes de dumping y subvenciones superiores al 100%. En virtud de que
el alambron es el principal insumo en la produccién de las mallas de acero, ya que representa el
49% de su costo de produccion;

iii. la intervencion activa por parte del gobierno chino provoca distorsiones que proceden de
politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencion directa que discriminan
selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, region o tipo de
producto, que repercuten en la formacion de precios y costos de los factores de la produccion
en que es intensiva la fabricacion de malla de acero, y

iv. aunado a lo anterior, se observa la presencia significativa de empresas acereras estatales en
los proveedores de materias primas, tal es el caso de las empresas pertenecientes a los grupos
Baosteel y Baowu, como Baosteel Group Xinjiang Bayi Iron & Steel Co. Ltd., y Baoshan Iron &
Steel Group Co.

g. la Secretaria identificé que hay distorsiones en variables macroeconémicas como el tipo de cambio,
los salarios y la inversién extranjera directa, en razén de lo siguiente:

i la moneda china no es libremente convertible, debido a los controles estrictos que mantiene el
gobierno sobre las entradas y salidas de capital. De acuerdo con lo que la Secretaria observo
en el Informe anual sobre acuerdos cambiarios y restricciones cambiarias, publicado por el
Fondo Monetario Internacional en 2018, se menciona que China alivié las restricciones en
algunas cuentas de capital, como la financiaciéon transfronteriza en moneda extranjera, en
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particular, tom6 medidas para facilitar las transacciones de capital, en parte, para
internacionalizar ain mas el uso de su moneda, sin embargo, sigue manteniendo controles en
la mayoria de las transacciones;

ii. la mano de obra en China no recibe el pago de prestaciones, en virtud de que se encuentra
supeditada a un permiso de residencia, debido al sistema laboral hukou. De acuerdo con lo
observado en el Documento de la Comision Europea, dicho sistema distorsiona el costo de
mano de obra, por ende, el costo del trabajo;

iii. asimismo, la Secretaria observé en el documento “2016 USTR Report to Congress on China’s
WTO Compliance”, pagina 103, que el gobierno chino interviene a nivel macroeconémico en la
inversion extranjera directa, ya que la restringe o la alienta, tanto en empresas nacionales como
extranjeras. Ademas, exige a los inversionistas extranjeros que transfieran tecnologia, recursos,
marcas y servicios financieros, entre otros, a sus empresas, y

iv. lo anterior, demuestra que la intervencion activa por parte del gobierno chino provoca
distorsiones que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o
intervencion directa que discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por
participacion de capital, regién o tipo de producto, que repercuten en la formacion de precios y
costos de los factores de la produccién en que es intensiva la fabricaciéon de malla de acero, ya
sea mediante la represion de los costos del capital y de la energia, las restricciones a la
movilidad laboral o la ausencia de mercados en la propiedad de la tierra.

88. Con base en lo anterior, la Secretaria considera que la informacién aportada por el productor nacional
Deacero, genera la presuncion de que en las empresas que producen malla de acero en China prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, en razén de que se
identificaron distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacién de recursos en la
produccién de malla de acero e interfieren en la determinacion de los costos y precios de los factores
productivos en que es intensivo.

89. En razén de lo anterior, y de conformidad con el péarrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de
China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 segundo péarrafo del RLCE, la Secretaria procedié a analizar
la propuesta de utilizar a un pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo del
valor normal.

c. Seleccion de pais sustituto

90. Deacero propuso a Brasil como pais sustituto de China para determinar el valor normal. Para
demostrar que en Brasil existen condiciones de mercado en la industria de malla de acero, indic6 que el precio
se determina por la libre participacion entre oferentes y demandantes, no hay barreras a la entrada o salida
del producto, no hay interferencia gubernamental en las decisiones de dicha industria, ya que el gobierno no
es propietario de ninguna empresa productora de malla de acero y no tiene controles de precios o cuotas de
produccién, comercializacion, importacion o exportacion, segun lo expuesto en el estudio “Mercado brasilefio
& precios de malla galvanizada de alambre de acero al carbén en forma de cuadricula” (el “Estudio del
mercado brasilefio”), realizado por un consultor independiente.

91. Con base en los articulos 33 de la LCE y 48 parrafo tercero del RLCE, Deacero presento los siguientes
argumentos y pruebas para justificar la seleccién del pais sustituto:

a. que la moneda sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas.
Presentd el reporte de la consultora OANDA Group, obtenido de la pagina de Internet
www.oanda.com consultada el 23 de marzo de 2020, en el que se indica que Brasil es un pais con
economia de mercado, donde existe una libre conversion de la moneda brasilefia en el mercado
cambiario desde 1999. El real brasilefio se considera como una moneda “commodity”;

b. que los salarios se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones. De
acuerdo con el reporte “Derechos y remuneracion de los empleados”, elaborado por Deloitte,
obtenido de la pagina de Internet www2.deloitte.com/br, en Brasil existe libertad en las relaciones
laborales, toda vez que los trabajadores tienen derecho a formar parte de sindicatos y a la
negociacion colectiva;

c. que las decisiones de la industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de
insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e inversion, se adopten en
respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas del Estado. Sefialé que las
fluctuaciones en los precios de los costos brasilefios de las materias primas y productos siderudrgicos
responden a circunstancias o fenémenos econdmicos vinculados con movimientos de sus
respectivos mercados. Proporciond la nota “La industria siderurgica de Brasil ve 2020 como 'punto de
inflexion' para la demanda”, elaborada por la consultora S&P Global Platts, el 23 de diciembre de
2019;
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d. que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras. De acuerdo con el
reporte “Doing Business with Brazil 2018”, elaborado por Trench Rossi Watanabe, se puede concluir
gue Brasil es un pais abierto que no prohibe o restringe la inversion extranjera. Ademas, se posiciona
como el cuarto pais como destino principal para la inversion extranjera de acuerdo con el documento
“Doing Deals in Brazil”, elaborado por la consultora PriceWaterHouse Coopers (PWC), en 2017;

e. que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable que
se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados. En el documento “Doing Deals in Brazil” de la consultora PWC, se describe
gue las empresas brasilefias deben reportar su informacién contable a través de un sistema que
integre sus registros comerciales y fiscales en un Unico juego de libros, y

f. gue los costos de produccion y situacion financiera de la industria bajo investigacion no sufren
distorsiones en relacién con la depreciacién de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y
pagos de compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes. Present6 el
articulo “Banco Central de Brasil: ¢ publico o privado?”, publicado por Angolan Journal of Sociology,
en diciembre de 2013, los perfiles de los bancos y casas de bolsa de Brasil Bradesco, Banco Itad, XP
Investimentos SA y Orama, consultados en sus péaginas de Internet http://banco.bradesco,
www.itau.com.br, www.xpi.com.br y www.orama.com.br, de las cuales se desprende que el sistema
financiero de Brasil cuenta con diversas instituciones financieras, entre las que destacan el Banco
Central, bancos privados y casas de bolsa, lo que permite asumir que no existe un sistema de
trueque.

i. Brasil es productor de malla de acero

92. Deacero proporciond el proceso productivo en Brasil de la malla de acero para las diferentes
especificaciones de la cobertura del producto de las principales empresas brasilefias. Sefial6 que existen
alrededor de 15 productores en Brasil.

ii. Similitud en el proceso productivo

93. Para demostrar la similitud en el proceso de produccion presentd un diagrama del proceso productivo
de la malla de acero en Brasil y en China e indicé que tienen las mismas fases productivas, siendo intensivo
en capital. Sefial6 que la maquinaria empleada en ambos paises es automatica y de una tecnologia madura y
similar. Present6 un cuadro comparativo de los procesos productivos en Brasil y en China.

iii. Disponibilidad de los principales insumos

94. Deacero sefialé que Brasil y China son productores de alambrén de acero, que es el insumo base para
la fabricacion de la malla de acero. Agreg6 que la energia también es otro insumo importante en el proceso
productivo y que ambos paises disponen de este recurso para abastecer sus respectivas demandas locales.
Para cada uno de los paises presentd informacion estadistica del alambrén de acero obtenida del Reporte
"Steel-long-products-monitor-2019-july-prodcons”, a través de la pagina de Internet de CRU Group y la
produccién y consumo de energia las obtuvo del Statistical Yearbook de la pagina de Internet de la consultora
Enerdata Global Energy (https://yearbook.enerdata.net).

iv. Otros elementos

95. Deacero argumentd que los precios del producto brasilefio idéntico o similar al producto objeto de
examen no se encuentran distorsionados por politicas gubernamentales ni por practicas de comercio desleal.
Ademas de que no existen demandas de subvencion ni discriminacion de precios en contra de la industria
brasilefia para la malla de acero. Al respecto, la Secretaria corroboré dicha informacién en la pagina de
Internet de la OMC (www.wto.org).

96. Deacero argumentd que la informaciéon y pruebas que proporcioné avalan que Brasil puede ser
considerado como pais sustituto razonable de China para efectos del célculo del valor normal de este
procedimiento.

d. Determinacion

97. El parrafo tercero del articulo 48 del RLCE, sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais
con economia de mercado similar al pais exportador con economia de no mercado. La similitud entre el pais
sustituto y el pais exportador se definird de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais
exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto, considerando criterios
econdmicos.
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98. Para cumplir con dicha disposicién, la Secretaria efectué un andlisis integral de la informacion
proporcionada por Deacero para considerar a Brasil como pais sustituto de China, con base en los elementos
establecidos en el articulo 48 tercer parrafo del RLCE. Al respect6 observé:

a. ambos paises fabrican la malla de acero y emplean un proceso de producciéon similar, que es
intensivo en capital. La maquinaria empleada es automatica y de una tecnologia madura;

b. Chinay Brasil tienen disponibilidad de los principales insumos para la fabricacién de malla de acero,
como, el alambrén y la energia, y

C. a partir de lo anterior, se puede deducir, de manera razonable, que la intensidad en el uso de los
factores de la produccion de la malla de acero es similar en ambos paises.

99. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, y de conformidad con los
articulos 33 de la LCE y 48 tercer parrafo del RLCE, la Secretaria confirmé la seleccién de Brasil como pais
sustituto de China para efectos del calculo del valor normal en este procedimiento.

e. Precios internos en Brasil

100. Para acreditar el valor normal en Brasil, Deacero presenté el Estudio del mercado brasilefio,
elaborado por un consultor brasilefio independiente relacionado con la industria siderdrgica de Brasil y México.
Deacero presentd el perfil académico y laboral del consultor. La Secretaria corrobord la informacion del
consultor y su relacién con la industria a la que pertenece la malla de acero.

101. El Estudio del mercado brasilefio contiene referencias de precios de malla de acero que
corresponden a mas del 60 % de los productores brasilefios, lo que implica que cubren parte importante de
ese mercado. Debido a que las referencias de precios no corresponden al periodo examinado, Deacero utilizd
el IPP para el hierro y el acero en Brasil, para llevar las referencias al periodo objeto de examen.

102. Agreg6 que los precios estan por arriba de costo y dan lugar a un margen de utilidad. Indic6é que lo
anterior se puede corroborar al comparar dichas referencias de precios con la estructura de costo presentada
en el Estudio del mercado brasilefio, por lo que corresponden a operaciones normales entre fabricantes y una
empresa no asociadas con los mismos.

103. La Secretaria observé que en las referencias de precios se sefialan las caracteristicas de la malla de
acero, como el numero de la abertura por pulgada lineal y el diametro del alambre. Asimismo, sefiala los
términos de venta de las referencias de precios y si incluyen o no el Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI) y el Impuesto sobre Circulacion de Mercancias (ICMS).

f. Determinacién

104. Con base en la informacion aportada por Deacero, la Secretaria calcul6 el valor normal para los tipos
de malla de acero en ddlares por kilogramo, en el mercado de Brasil, de conformidad con los articulos 2.1 del
Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 39 y 40 del RLCE. A partir de esa informacion, identifico los tipos de
malla de acero exportados a México, de acuerdo a la informacion que se describe en el punto 43 de la
presente Resolucion.

g. Ajustes al valor normal

105. Deacero propuso ajustar las operaciones por concepto de cargas impositivas e inflacion. Indicé que
los precios internos incluyen impuestos locales, en particular, IPI e ICMS, por lo que, calculé el gasto
correspondiente a los impuestos y los restd a los precios brutos y utilizé el IPP para el hierro y el acero en
Brasil que obtuvo de la péagina de Internet del Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica
(https://sidra.ibge.gov.br), para llevar las referencias de precios internos al periodo objeto de examen.

h. Determinaciéon

106. La Secretaria consider6 la informacion que aporté Deacero para calcular los ajustes por cargas
impositivas e inflacion, conforme a los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54, 57 y 58
del RLCE.

i. Conclusién

107. Con fundamento en los articulos 11.3, 11.4, 54 segundo parrafo, 64 Ultimo parrafoy 89 F de la LCE, y
de acuerdo con la informacion y metodologias descritas anteriormente, la Secretaria analiz6 la informacién de
precio de exportacion y de valor normal y determin6 que existen elementos suficientes para sustentar que, de
eliminarse la cuota compensatoria, continuaria o repetiria la practica de dumping en las exportaciones a
México de malla de acero originarias de China.
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F. Analisis de la continuacidn o repeticién del dafio

108. La Secretaria analiz6 la informacion que consta en el expediente administrativo del caso, asi como la
gue ella misma se allegé referente al listado de pedimentos de importacion del SIC-M, a fin de determinar si
existen elementos para sustentar que la eliminaciéon de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de malla de acero originarias de China, daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la
rama de produccién nacional del producto similar.

109. El andlisis de los indicadores econémicos y financieros comprende la informacién que Deacero
aporto, ya que esta empresa constituye la rama de produccién nacional del producto similar al que es objeto
de examen, tal como se determind en el punto 112 de la presente Resolucion. Para realizar este andlisis la
Secretaria consider6 la informacion que comprende el periodo analizado que incluye el periodo de examen,
asi como la relativa a las estimaciones para el periodo proyectado que comprende del 1 de julio de 2019 al 30
de junio de 2020. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y
financieros de un determinado afio o periodo es analizado con respecto al periodo equivalente inmediato
anterior.

1. Rama de producciéon nacional

110. Deacero manifestd que es el Unico productor nacional de malla de acero, por lo cual representa el
100% de la produccidn nacional del producto objeto de examen. Para acreditar su sefialamiento, proporcioné
una carta de la Asociacion Nacional de Transformadores del Acero A.C. del 30 de agosto de 2019, en la cual
se indica que Deacero es la Unica empresa nacional dedicada a la fabricacién de malla galvanizada de
alambre de acero al carb6n en forma de cuadricula.

111. De acuerdo con las estadisticas del listado de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondientes a las fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, la Secretaria
observo que Deacero no realizé importaciones de producto objeto de examen en el periodo analizado.

112. A partir de la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determiné que
Deacero constituye la rama de produccion nacional, al significar la totalidad de la produccion nacional de malla
de acero, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCEy 60y 61 del RLCE.

2. Mercado internacional

113. Deacero manifesté que no tuvo a su alcance informacion especifica del mercado internacional del
producto objeto de examen. No obstante, presentd las estadisticas de exportaciones e importaciones
obtenidas de la pagina de Internet de TradeMap (www.trademap.org), para el periodo 2014-2018,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 7314.19 y 7314.31 en las cuales se clasifica el producto
objeto de examen.

114. De acuerdo con la informacién anterior, Deacero sefial6 que en el periodo de 2014 a 2018 los
principales paises exportadores de malla de acero fueron Estados Unidos, China, Italia, Reino Unido,
Indonesia, Chile y Francia. Los principales paises importadores fueron México, Estados Unidos, Italia, Chile,
Reino Unido, Francia e Indonesia.

115. Con el proposito de actualizar la informacion referente al mercado internacional, la Secretaria se
allegé de las estadisticas actualizadas de exportaciones e importaciones mundiales de las subpartidas
arancelarias 7314.19 y 7314.31 correspondientes al periodo 2015-2019, obtenidas de la United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade).

116. Los datos indican que las exportaciones mundiales de 2015-2019 registraron una disminucién
promedio anual de 5%, al pasar de 496 mil toneladas en 2015 a 403 mil toneladas en 2019, lo que significd
una disminucion acumulada del 19%. Asimismo, la Secretaria observd que en 2019 China fue el principal
exportador mundial con una participacion del 47%, seguida de Bélgica, ltalia, Polonia y Canada con
participaciones del 13%, 6%, 5.7% y 5%, respectivamente.

117. Por su parte, en el mismo periodo, las importaciones mundiales registraron una disminucién promedio
anual de 4%, al pasar de 374 mil toneladas en 2015 a 320 mil toneladas en 2019, lo que derivé en una caida
acumulada del 14%. Se observé que en 2019 los principales paises importadores fueron Estados Unidos con
una participacion de 25%, le sigui6 Italia, Francia, Alemania y Espafia con una participacion del 8.2%, 7.9%,
4% y 3%, respectivamente.
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3. Mercado nacional

118. Ademas de Deacero, Unica productora de malla de acero en México, el resto de la oferta son
importaciones de diversos origenes, entre ellas, las originarias de China. Deacero sefialé que vende el
producto objeto de examen en todo el territorio nacional, principalmente a través de distribuidores y centros de
servicio, siendo estos mismos canales de distribucion los que utilizan los proveedores extranjeros que
exportan el producto objeto de examen a México. Indicé que los principales consumidores de malla de acero
son la industria de la construccién y el sector agropecuario. Asimismo, sefialé que no tiene conocimiento que
se hayan registrado cambios significativos en las condiciones de oferta y demanda del mercado de la
mercancia analizada.

119. Con base en los indicadores econémicos de la rama de produccion nacional y las cifras obtenidas de
las estadisticas de importacion del SIC-M, conforme se indica en el punto 126 de la presente Resolucion,
correspondientes al periodo analizado, la Secretaria observé que el mercado nacional de malla de acero,
medido a través del CNA, calculado como la produccién nacional, mas las importaciones, menos
exportaciones, registré un aumento de 10% en el periodo analizado, ya que si bien crecié 12% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016 y 4% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, disminuyé 2% en el periodo julio
de 2017-junio de 2018 y 4% en el periodo de examen.

120. Por su parte, las importaciones totales de malla de acero acumularon un crecimiento de 68% en el
periodo analizado; disminuyeron 60% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, aumentaron 1.8 veces en el
periodo julio de 2016-junio de 2017, 20% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 26% en el periodo de
examen. Durante el periodo analizado, la oferta de importaciones de malla de acero en el mercado nacional
provino de China, Italia, Malasia y Estados Unidos.

121. La produccién nacional aumenté 18% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 2% en el periodo
julio de 2016-junio de 2017, pero disminuy6 1% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 2% en el periodo
de examen, lo cual significd un aumento de 16% en el periodo analizado.

122. Las exportaciones aumentaron 44% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, 5% en los periodos
julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018, respectivamente, y 12% en el periodo de examen.
Ello represent6 un aumento de 78% en el periodo analizado.

123. La produccion nacional orientada al mercado interno, calculada como la produccién nacional menos
las exportaciones, aument6é 8% en el periodo analizado, al registrar un incremento de 15% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016 y 1% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, asi como una disminucion de 2% en el
periodo julio de 2017-junio de 2018 y 5% en el periodo de examen.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones

124. Deacero sefalé que, durante la vigencia de la cuota compensatoria, las importaciones objeto de
examen disminuyeron sustancialmente, lo que demuestra que ésta ha sido efectiva y ha cumplido con su
propdsito de crear condiciones de mercado y un ambiente econdmico de sana y leal competitividad.

125. Deacero estim6 las importaciones de la mercancia objeto de examen que ingresaron por las
fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la TIGIE, a partir de la base de importaciones
del SAT que proporciond la CANACERO. Para ello, identifico las importaciones de malla de acero originarias
de China y de los demas origenes de acuerdo con la descripcion del producto, las transacciones que pagaron
cuota compensatoria, el régimen de importacion, y el giro comercial del importador para las operaciones que
presentaban precios atipicos.

126. Por su parte, la Secretaria se allego de las estadisticas de importacion del SIC-M correspondientes a
las operaciones de importacion de las fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y 7314.31.01 de la
TIGIE por las que ingresa el producto objeto de examen. Adicionalmente, solicitd a diversas empresas
importadoras pedimentos de importacion y documentacién anexa, de las operaciones de importacion del
producto objeto de examen. De acuerdo con la informaciéon anterior, y la metodologia que proporciond
Deacero, la Secretaria obtuvo el valor y volumen de las importaciones de malla de acero objeto de examen y
de otros paises para el periodo analizado.

127. Los resultados de la informacién anterior, indican que las importaciones totales de malla de acero
crecieron 68% en el periodo analizado, si bien disminuyeron 60% en el periodo julio de 2015-junio de 2016,
aumentaron 1.8 veces en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 20% en el periodo julio de 2017-junio de
2018y 26% en el periodo de examen.

128. Por su parte, las importaciones originarias de China pasaron de registrar una participacion de 96% a
18% en el total de las importaciones en el periodo analizado; al disminuir 62% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016, 82% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y 97% en el periodo julio de 2017-junio de 2018,
mientras que aumentaron 135 veces en el periodo de examen, lo que derivé en una disminucion de 69% en el
periodo analizado.
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129. Las importaciones de otros origenes distintos a China incrementaron su participacion en las
importaciones totales al pasar del 4% al 82% en el periodo analizado. Estas importaciones tuvieron el
siguiente comportamiento: disminuyeron 30% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, pero aumentaron 37
veces en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 28% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y 3% en el
periodo de examen, lo que representd un aumento de 34 veces durante el periodo analizado.

130. La Secretaria analizé la participacion de las importaciones de malla de acero y la produccién nacional
orientada al mercado interno de dicho producto en el CNA, a lo largo del periodo analizado y observé lo
siguiente:

a. las importaciones originarias de China disminuyeron su contribucién en el CNA en 3 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de representar 4% en el periodo julio de 2014-junio de
2015 a 1% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, 0.2% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
0.01% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 1% en el periodo de examen,;

b. las importaciones originarias de otros paises incrementaron su participacion en el CNA practicamente
5 puntos porcentuales en el periodo analizado al representar 0.1% en los periodos julio de 2014-junio
de 2015 vy julio de 2015-junio de 2016, respectivamente, 3% en el periodo julio de 2016-junio de
2017, 4% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 5% en el periodo de examen, y

c. en consecuencia, la produccion nacional orientada al mercado interno disminuyd su participacion 2
puntos porcentuales en el CNA en el periodo analizado, al pasar de una participacion de 96% en el
periodo julio de 2014-junio de 2015 a 99% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, 96% en los
periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017—junio de 2018, respectivamente, y 94% en el
periodo de examen.

131. Deacero manifest6 que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de malla de
acero, originarias de China, se incrementarian en el periodo proyectado en 400 mil kilogramos, lo cual
equivale al 50% del volumen estimado en la investigacién ordinaria. Indic6 que dicha estimacion es
conservadora, dado que China no ha cambiado su conducta discriminatoria para acceder a mercados
internacionales. En cuanto al volumen de las importaciones originarias de otros paises, Deacero estimé que
se incrementarian conforme a la tasa media de crecimiento observada durante el periodo analizado.

132. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 169 y 172 de la presente Resolucién, Deacero indico que
en un contexto de crecimiento del mercado interno del 2% en el periodo proyectado y de eliminacion de la
cuota compensatoria, las importaciones objeto de examen incrementarian su participacion en el CNA en el
periodo julio de 2019-junio de 2020, mientras que en el caso de un nulo crecimiento, las importaciones chinas
absorberian una mayor proporcién del mercado.

133. La Secretaria analizé la metodologia para la proyeccion de las importaciones de malla de acero
proporcionada por Deacero y determind que presenta elementos que permiten considerarla aceptable, en
virtud de que los volimenes estimados son moderados y factibles, en tanto que toman en cuenta la situacion
observada en el periodo investigado de la investigacién ordinaria en el caso de las importaciones chinas y el
comportamiento registrado durante el periodo analizado para el resto de las importaciones.

134. Al replicar los calculos que Deacero proporcioné para proyectar las importaciones originarias de
China, la Secretaria observd que la eliminacion de la cuota compensatoria bajo el escenario de crecimiento
del CNA, implicaria un aumento de las importaciones de malla de acero chinas de 26 veces en el periodo
proyectado, lo cual se reflejaria en un incremento de su participacion en el CNA de 26 puntos porcentuales al
pasar del 1% en el periodo de examen al 27% en el periodo proyectado. Bajo el supuesto de un nulo
crecimiento del CNA en el periodo proyectado, las importaciones objeto de examen presentarian un
comportamiento similar. En relacién con la produccion nacional, la participacién de las importaciones objeto de
examen también incrementarian su participacién en 31 puntos porcentuales al pasar de una contribucion del
1% en el periodo de examen al 32% en el periodo proyectado.

135. Con base en la informacién y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6 que existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de malla de acero originarias de China, se registraria un incremento significativo de las
importaciones objeto de examen en condiciones de dumping, tal como sucedid en la investigacion primigenia,
que desplazaria a la produccién nacional y, por tanto, alcanzaria una participacion significativa de mercado, lo
que impactaria de forma negativa en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros relevantes de
la rama de produccién nacional.
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5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

136. Deacero sefialé que la imposicion de la cuota compensatoria dio lugar a una disminucién en las
importaciones de malla de acero originarias de China durante el periodo de anadlisis, sin embargo, éstas
contintan ingresando al mercado mexicano a precios inferiores a los de la produccién nacional, mientras que,
los precios de venta al mercado nacional han registrado un ligero crecimiento en dicho periodo.

137. Por su parte, la Secretaria analizé el comportamiento real y potencial de los precios de malla de
acero, por lo que consider6 la informacion que obra en el expediente administrativo, incluyendo los precios
nacionales de las ventas al mercado interno efectuadas por la rama de produccion nacional y los precios de
las importaciones del producto objeto de examen, de acuerdo con los volimenes y valores de las
importaciones obtenidos conforme lo descrito en el punto 126 de la presente Resolucion.

138. Con base en la informacién descrita anteriormente, la Secretaria observé que el precio promedio
implicito de las importaciones de malla de acero originarias de China registr6é el siguiente comportamiento:
crecid 4% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, disminuy6 53% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
aumento6 1.8 veces en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y disminuy6 36% en el periodo de examen, lo
gue significd una caida de 14% en el periodo analizado. Por su parte, el precio promedio de las importaciones
de otros origenes disminuyd 72% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, aumenté 31% en el periodo julio
de 2016-junio de 2017, disminuyd 1% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y aumentd 10% en el periodo
de examen, lo cual se tradujo en una disminucién de 60% durante el periodo analizado.

139. El precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en
doélares, aumentd 4% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, disminuy6 6% en el periodo julio de 2016-junio
de 2017, aument6 7% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 1% en el periodo de examen, acumulando
un incremento de 6% en el periodo analizado.

140. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria considerd el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional y lo compar6 con el precio
promedio que registraron las importaciones originarias de China, durante el periodo analizado, ajustado con el
arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y derecho de tramite aduanero.

141. La Secretaria observé que los precios promedio de las importaciones originarias de China se
ubicaron por debajo del precio nacional 21% en el periodo julio de 2014-junio de 2015, 24% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016, 62% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y 39% en el periodo de examen,
mientras que se ubicaron 2% por arriba en el periodo julio de 2017-junio de 2018. Lo anterior, significd que
practicamente durante todo el periodo analizado, las importaciones originarias de China presentaron niveles
de subvaloracion.

142. Asimismo, al agregar la cuota compensatoria a los precios de las importaciones objeto de examen, la
Secretaria observo que estos se ubicaron por arriba del precio nacional 25%, 31% y 56% en los periodos julio
de 2014-junio de 2015, julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2017-junio de 2018, respectivamente, mientras
que fueron inferiores en 4% y 38% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y el periodo de examen,
respectivamente. Ello permite considerar que la cuota compensatoria permiti6 mantener en un bajo nivel las
importaciones originarias de China, durante el periodo analizado.

143. En relacién con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio del producto
objeto de examen se ubic6 por debajo en 46% y 33% en los periodos julio de 2014-junio de 2015 y julio de
2016-junio de 2017, respectivamente, mientras que se situd por arriba en 95%, 100% y 10% en los periodos
julio de 2015-junio de 2016, julio de 2017-junio de 2018 y en el periodo de examen, respectivamente.

144. Con respecto al efecto que tendria la eliminacion de la cuota compensatoria en los precios dentro del
mercado nacional de malla de acero, la productora nacional Deacero indic6 que, en un escenario
conservador, las importaciones del producto objeto de examen ingresarian al mercado nacional en el periodo
proyectado, al menos, a un precio igual al del periodo examinado. Debido a ello, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, el precio nacional sufriria un efecto de contencion, por lo que se mantendria constante
al igual que el nivel de subvaloracién de las importaciones originarias de China. En lo que respecta a los
precios del producto originario de otros paises, Deacero estimé que sus precios se comportarian de manera
similar al precio que tuvieron durante el periodo de examen, es decir, también se suponen constantes.

145. La Secretaria analiz6 las proyecciones y consider6 adecuada la metodologia que propuso Deacero
para estimar los precios de las importaciones y del producto nacional en el periodo proyectado, toda vez que
corresponden a los niveles observados en el periodo de examen, por lo que representan un escenario factible
en ausencia de la cuota compensatoria. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria observd que el precio de las
importaciones objeto de examen se ubicaria 39% por debajo del precio nacional en el periodo proyectado.
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Precics de las importaciones y del producto nacional
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Fuente: Informacion proporcionada por Deacero, SIC-M y empresas importadoras

146. Con base en la informacion y los resultados del analisis antes descrito en los puntos anteriores de la
presente Resolucion, la Secretaria concluy6 que existe la probabilidad fundada de que en caso de eliminarse
la cuota compensatoria, las importaciones de malla de acero originarias de China concurran al mercado
nacional a niveles de precios tales que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al
mercado interno, pues podrian alcanzar niveles de subvaloracion significativos que incrementarian la
demanda por nuevas importaciones, lo que obligaria a la rama de produccion nacional a contener sus precios
para poder competir, lo que tendria efectos negativos en las ventas al mercado interno y sus ingresos, que
afectarian las utilidades de la rama de produccion nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

147. Deacero sefalé que la aplicacion de la cuota compensatoria durante el periodo analizado ha sido
efectiva, por lo que ha cumplido con su propésito de crear condiciones de mercado y un ambiente econémico
de sana y leal competitividad. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccion
nacional a lo largo del periodo analizado, la Secretaria considerd la informacion que Deacero aport6 referente
a sus indicadores economicos y financieros (estados de costos, ventas y utilidades al mercado interno)
correspondientes a malla de acero similar al producto objeto de examen, para el periodo analizado y sus
estados financieros dictaminados correspondientes a los ejercicios fiscales de 2014 a 2018. Para ello, la
Secretaria actualizé la informacion financiera que Deacero proporcion6 mediante el método de cambios en el
nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

148. Con base en la informacion anterior, la Secretaria observo que ante el contexto del crecimiento del
mercado en el periodo analizado descrito en el punto 119 de la presente Resolucién, la produccion de malla
de acero de la rama de produccion nacional acumulé un aumento de 16% en el mismo periodo, al crecer 18%
y 2% en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, respectivamente, pero
disminuyé 1% y 2% en los periodos julio de 2017-junio de 2018 y el periodo de examen, respectivamente. Por
su parte, la produccion orientada al mercado interno de la rama de produccién nacional tuvo un
comportamiento similar al aumentar 8% en el periodo analizado, pues crecié 15% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016 y 1% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, para disminuir 2% y 5% en los periodos julio de
2017-junio de 2018 y en el periodo de examen, respectivamente.

149. En términos de participacion de mercado, la Secretaria observd que la produccion orientada al
mercado interno de la rama de produccién nacional registr6 una disminucién de 2 puntos porcentuales,
durante el periodo analizado, al pasar de 96% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 94% en el periodo
de examen. Por su parte, las importaciones de malla de acero originarias de China disminuyeron en 3 puntos
porcentuales su participacion en el CNA al pasar de una contribucion del 4% al 1% en los mismos periodos,
mientras que las importaciones de otros origenes incrementaron su participacion en practicamente 5 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de representar el 0.1% en el periodo julio de 2014-junio de
2015 al 5% en el periodo de examen.
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150. Las ventas al mercado interno aumentaron 5% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, en el
periodo julio de 2016-junio de 2017 se mantuvieron constantes, mientras que disminuyeron 1% en el periodo
julio de 2017-junio de 2018 y 3% en el periodo de examen, lo cual signific6 un aumento acumulado de 1%
durante el periodo analizado. Los ingresos de las ventas al mercado interno (medidos en délares) tuvieron el
siguiente comportamiento: aumentaron 9% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, disminuyeron 6% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017, crecieron 6% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y tuvieron un
decremento de 2% en el periodo de examen, lo que significd un aumento de 7% en el periodo analizado.

151. En lo que se refiere a las exportaciones, aumentaron 44% en el periodo julio de 2015-junio de 2016,
5% en los periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018, respectivamente, y 12% en el
periodo de examen. El comportamiento positivo de las exportaciones representé un aumento acumulado de
78% en el periodo analizado. En términos relativos, las exportaciones representaron en promedio el 16% de la
produccién nacional en el periodo analizado, lo que indica que la rama de produccién nacional se orienta al
mercado interno.

152. Deacero proporcioné su capacidad instalada, la cual se mantuvo constante durante el periodo
analizado. Indic6 que ésta fue estimada a partir del simulador de capacidades o Planeador Logistico que se
alimenta con la informacién histérica proveniente de simulaciones de produccion, en el cual se consideran las
horas de operacion del equipo, velocidad por kilogramo producido, proporcion o mezcla de los productos
terminados, y factores de eficiencia y aprovechamiento real. Para acreditar sus sefialamientos proporcioné la
pantalla del sistema Planeador Logistico y una hoja de calculo con la capacidad instalada de produccién
mensual estimada para criba reforzada y ferretera, la cual replico la Secretaria sin encontrar diferencias.

153. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccion, la utilizacion del primer
indicador se incrementd 7 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 48% a 55% (56% en el
periodo julio de 2015-junio de 2016, 57% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y 57% en el periodo julio de
2017-junio de 2018).

154. Los inventarios de la rama de produccion nacional aumentaron durante el periodo analizado, pues
acumularon un incremento de 1.6 veces: aumentaron 24%, 30%, 41% y 16% en los periodos julio de 2015-
junio de 2016, julio de 2016-junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018 y en el periodo de examen,
respectivamente.

155. El empleo de la rama de produccion nacional crecio 12%, 4%, 10% y 16% en los periodos julio de
2015-junio de 2016, julio de 2016-junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018 y en el periodo de examen,
respectivamente, lo que signific6 un aumento de 48% en el periodo analizado. En lo que respecta a la masa
salarial, ésta mostré disminucion de 6% y 4% en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio
de 2017, respectivamente, en tanto que aumentd 35% y 12% en los periodos julio de 2017-junio de 2018 y en
el periodo de examen, respectivamente, lo que representd un aumento de 37% en el periodo analizado.

156. Como resultado del comportamiento de la produccion y del empleo de la rama de produccion
nacional, la productividad (medida como el cociente de estos indicadores) registré6 un decrecimiento
acumulado de 22% en el periodo analizado: aumentd 5% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, pero
disminuyé 2%, 10% y 16% en los periodos julio de 2016-junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018 y en el
periodo de examen.

157. El comportamiento del precio y volumen de ventas al mercado interno provoco que el ingreso de la
rama de produccién nacional creciera 28.3% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y, posteriormente,
disminuyé 0.9% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 1.7% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y
2.8% en el periodo de examen, por lo que, durante el periodo analizado acumulé un incremento de 21.5%. Por
su parte, los costos de operacién disminuyeron 15% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, y crecieron
41% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 8% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 2% en el
periodo de examen, por lo que, durante el periodo analizado los costos de operacion crecieron 32%.

158. Como consecuencia del desempefio de los ingresos y de los costos de operacion sefialados en el
punto anterior, las utilidades operativas de la rama de produccién nacional crecieron 91% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016, y disminuyeron 28% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 14% en el periodo julio
de 2017-junio de 2018 y 11% en el periodo de examen, lo que llevo a que las utilidades operativas registraran
un crecimiento de 5% durante todo el periodo analizado, mientras que el margen operativo aumenté 20 puntos
porcentuales en el periodo julio de 2015-junio de 2016, disminuy6 16.5 puntos porcentuales en el periodo julio
de 2016-junio de 2017, 5.7 puntos porcentuales en el periodo julio de 2017-junio 2018 y 3.2 puntos
porcentuales en el periodo de examen, por lo que en el periodo analizado retrocedio 5.4 puntos porcentuales
al pasar de 40.8% a 35.4%. Lo anterior, como resultado de que las utilidades operativas crecieron en menor
proporcion que el crecimiento que registraron los ingresos por ventas al mercado interno (5.3% frente a
21.5%). Cabe destacar que, el comportamiento de la utilidad se explicé debido a que los costos de operacion
crecieron a una mayor tasa relativa respecto al crecimiento que registraron los ingresos.
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159. Por otra parte, la Secretaria evalu6 las variables rendimiento sobre la inversién en activos (ROA, por
las siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital a partir
de los estados financieros de Deacero, tomando en cuenta que consideran el grupo o gama mas restringido
de productos que incluyen al producto similar, de conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del
Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

160. Como se observa en la informacién presentada en el siguiente cuadro, el ROA de la rama de
produccién nacional (calculado a nivel operativo) aumenté 6.1 puntos porcentuales durante el periodo
analizado, y aumenté de 2.6% en 2014 a 8.7% en 2018.

Rendimiento de las inversiones

2014 | 2015 | 2016 | 2017
2.6% | 6.2% | 12.8% | 4.0%

Fuente: Informacion con base en los estados financieros de Deacero

2018
8.7%

indice

Rendimiento sobre la inversiéon

161. La Secretaria analiz6 el estado de cambios en la situacién financiera de Deacero, y observé que el
flujo de caja, resultado de las actividades operativas tuvo un comportamiento positivo, y acumulé un
crecimiento de 4.4 veces de 2014 a 2018.

162. La Secretaria midié la capacidad de la rama de produccién nacional para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva por medio de indices de solvencia,
apalancamiento y deuda. Al respecto, se observé el siguiente comportamiento:

indices de solvencia

indices 2014 2015 2016 2017 2018
Razén de circulante 2.36 2.11 1.53 2.85 2.07
Prueba de &cido 1.88 1.42 1.04 2.01 1.37

Fuente: Informacion con base en los estados financieros de Deacero

163. Respecto a la informacion presentada en el cuadro anterior, en general, una relacion entre activos
circulantes y pasivos de corto plazo se considera adecuada si guarda una relacién 1 a 1 o superior. Por lo que
se observa que los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccién nacional tuvo niveles adecuados
entre 2014 y 2018, ya que la razon entre activos circulantes y pasivos a corto plazo fue mayor a 1 durante
todo el periodo analizado; igualmente, al descontar los inventarios, se observé una capacidad adecuada de
hacer frente a sus obligaciones de corto plazo.

164. En lo que se refiere al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcion de pasivo total con
respecto a capital contable inferior a 100%, o una vez, es manejable. En este caso, de la informacion
presentada por Deacero, se observaron niveles mayores a los que se consideran adecuados a lo largo del
periodo analizado, mientras que, en lo que respecta a la relacion entre pasivo total y activo total, guardd
niveles estables y menores a 100% durante el periodo analizado, por lo que observaron niveles adecuados.
Por lo expuesto anteriormente, se concluye que el apalancamiento financiero de Deacero se ubicé en niveles
elevados durante el periodo analizado.

indices de apalancamiento y deuda

indices 2014 2015 2016 2017 2018
Pasivo Total a Capital Contable 2.06 veces | 1.80veces | 1.76 veces | 1.86 veces | 1.84 veces
Pasivo Total a Activo Total 67% 64% 64% 65% 65%

Fuente: Informacion con base en los estados financieros de Deacero

165. Con base en lo expuesto en los puntos 157 y 158 de la presente Resolucion, la Secretaria observo
que, aunque en el periodo analizado la rama de produccién nacional tuvo un crecimiento acumulado tanto en
los ingresos por ventas al mercado interno, como en las utilidades operativas, el margen operativo asociado a
las ventas al mercado interno registré un deterioro de 5.4 puntos porcentuales.

166. La Secretaria considera que la aplicacion de la cuota compensatoria contribuyd a generar un contexto
en el que la rama de produccién nacional tuvo crecimiento en sus ingresos por ventas al mercado interno del
producto similar y en sus resultados operativos. Asimismo, de 2014 a 2018, Deacero tuvo una mejora en el
flujo de caja resultante de sus actividades operativas, solvencia adecuada para hacer frente a sus
obligaciones, una mejora en el rendimiento de sus inversiones; asi como, un buen nivel en el indice o razén
de endeudamiento.
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167. Con base en el andlisis efectuado de los indicadores de la rama de produccion nacional, la Secretaria
observd que, como efecto de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional presenté en general,
una mejoria en sus indicadores econdmicos y financieros en el periodo analizado, sin embargo, en el periodo
de examen, indicadores relevantes mostraron una caida, en particular, la produccién, produccién orientada al
mercado interno, ventas al mercado interno, productividad, utilizacion de la capacidad instalada e incremento
en el nivel de inventarios, mientras que el margen operativo registré disminuciones del periodo julio de 2016-
junio de 2017 al periodo de examen. En consecuencia, la Secretaria consider6 que el estado que guarda la
rama de produccién nacional es vulnerable ante la eliminacién de la cuota compensatoria.

168. En cuanto a los efectos potenciales de la eliminacién de la cuota compensatoria vigente, Deacero
sefial6 que ello provocaria un efecto adverso en los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional, ya que al ingresar considerables volimenes del producto objeto de examen, estos
afectarian a la produccién, ventas internas, utilizacion de la capacidad instalada, inventarios, el empleo,
solvencia, liquidez, flujo de efectivo y utilidades.

169. Para sustentar sus afirmaciones, Deacero presenté proyecciones de sus indicadores econémicos y
financieros para el periodo proyectado considerando un crecimiento proyectado del CNA del 2% conforme al
prondstico del PIB reportado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el gjercicio fiscal 2020 que
emitié la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A partir de dicha proyeccion, y junto con el volumen
estimado de las importaciones objeto de examen y de otros paises sefialadas en el punto 131 de la presente
Resolucion, el resto de indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional (produccion
nacional y al mercado interno, ventas internas, exportaciones, inventarios, empleo, salarios, utilizaciéon de la
capacidad instalada, costos de fabricacién, ingresos por ventas y gastos de operacion) se obtienen por
diferencia, participacion y/o conforme a su tasa promedio de crecimiento del periodo analizado o de examen,
salvo por la productividad y capacidad instalada, que se suponen constantes entre el periodo de examen y el
periodo proyectado.

170. La Secretaria replic6é la metodologia proporcionada por Deacero para estimar los efectos potenciales
en la rama de produccidn nacional sin encontrar diferencias, y determind que es econémicamente razonable,
en virtud de que toma en cuenta el comportamiento estimado del PIB de una fuente oficial para 2020, el
volumen proyectado de las importaciones objeto de examen que se realizaron en condiciones de
subvaloracion de precios durante el periodo de examen y el comportamiento de los indicadores econémicos
en el periodo analizado.

171. A partir de los resultados obtenidos conforme a lo indicado en el punto anterior, la Secretaria observé
que en el periodo proyectado con respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen, la rama de
produccién nacional presentaria afectaciones con disminuciones principalmente en los siguientes indicadores:
produccién 25%, produccion y ventas orientadas al mercado interno 33%, respectivamente, participacion de
mercado 32 puntos porcentuales, ingreso por ventas en pesos al mercado interno 34%, empleo 25%, salarios
22%, utilizacion de la capacidad instalada 14 puntos porcentuales, utilidad operativa 76% y margen de
operacion 22.77 puntos porcentuales.

172. Adicionalmente, Deacero estimd la caida en sus indicadores econémicos y financieros partiendo del
supuesto de un nulo crecimiento del CNA, dadas las expectativas de menor crecimiento de la economia
mexicana. Indic6 que en el caso de que no se observara un crecimiento del PIB y se eliminara la cuota
compensatoria, las importaciones absorberian una mayor proporcién del mercado, en detrimento de la
industria nacional y el dafio probable seria mayor. Al respecto, la Secretaria replicé la metodologia y célculos
proporcionados por Deacero y observé que no cambian las tendencias y efectos negativos observados bajo el
primer escenario descrito en el punto 169 de la presente Resolucion.

173. De acuerdo con la informacion y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6 que el volumen potencial de las importaciones originarias de China, asi como el nivel de precios al
que concurririan al mercado mexicano, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la
probabilidad fundada de que ante la eliminacién de la cuota compensatoria, la rama de producciéon nacional
registraria efectos negativos sobre los indicadores econémicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la
repeticion del dafo a la industria nacional de malla de acero.

7. Potencial exportador de China

174. Deacero sefialé que no dispuso de informacion especifica de los principales indicadores de la
industria china del producto objeto de examen. Sin embargo, indicé que China cuenta con una gran capacidad
productiva y un gran potencial exportador debido a la sobrecapacidad de dicho pais en la produccién de
acero, su marcada orientacion exportadora y participacion en las exportaciones mundiales, el nimero de
empresas y personas involucradas en la produccién y negocio de mallas. En particular, indico lo siguiente:

a. la produccién de acero de China pasé de 924,373.5 toneladas en 2018 a 969,827.9 toneladas en
2019, lo cual implico que su participacion en la produccién mundial aumentara del 51.63% al 52.79%
en dicho periodo, lo cual pone de manifiesto que, a pesar de la sobrecapacidad instalada con que
cuenta, China mantiene su politica de continuar con el incremento en la produccién de acero;
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b.

el gran potencial de exportacion de la industria china es fomentado por su inmensa capacidad
productiva, la cual se observa al considerar que esta conformada por mas de 17 mil empresas y mas
de 120 mil personas involucradas en la produccién de mallas en la Ciudad de Anping, ademas de
que el volumen producido y exportado por esta region representa méas del 80% de toda China, y

el Banco Mundial pronosticé que el PIB real de China creceria en 2019 y 2020 a un ritmo de 6.0%, lo
que implica debilidad en su mercado interno, y particularmente en aquellos consumidores de la
mercancia objeto de examen, circunstancia que para la industria china significa intensificar sus
esfuerzos para la colocacién de sus productos en el mercado internacional que, en un contexto de
eliminacion de la cuota compensatoria, es previsible una reorientacién de sus volimenes exportables
hacia el mercado mexicano.

175. Para sustentar el potencial exportador de la industria de China, Deacero proporciond la siguiente

informacion:

a. estadisticas de exportacion por las subpartidas 7314.19 y 7314.31, las cuales incluyen al producto
objeto de examen, de 2014 a 2018, obtenidas de la pagina de Internet de www.trademap.org;

b.  produccion mundial de acero liquido (principal materia prima del producto objeto de examen) de
enero de 2018-septiembre de 2019, obtenida del Anuario estadistico 2019 de la WSA, el 20 de
noviembre de 2019;

c. estadistica de los principales paises productores y consumidores de alambrén de acero (principal
insumo para producir malla de acero) de 2014 a 2019, consultada en la pagina de Internet de CRU
Group (http://.steel.crugroup.com), el 1 de agosto de 2019;

d. Informe de capacidad productiva de China en la produccién de malla de alambre, consultado en la
pagina de Internet de Wire Mesh Manufacturers (www.china-hshui.com), el 23 de agosto de 2017, y

e. nombre de empresas chinas fabricantes y exportadoras del producto objeto de examen con sus

direcciones de Internet, asi como informacion que acredita su importancia de productores de malla
de acero.

176. La Secretaria analiz6 la capacidad exportadora de China conforme a los elementos que proporciond
Deacero y la informacion que obra en el expediente administrativo del caso. Asimismo, de acuerdo con lo
sefialado en el punto 115 de la presente Resolucion, la Secretaria se allego de las estadisticas de exportacion
de las subpartidas arancelarias 7314.19 y 7314.31 obtenidas de UN Comtrade, las cuales incluyen al producto
objeto de examen, a partir de lo cual observé que las exportaciones de malla de acero de China al mundo
aumentaron 1% de 2015 a 2019, al pasar de 186.8 a 188.3 mil toneladas, lo cual significd que su participacion
en las exportaciones mundiales aumentara 9 puntos porcentuales al pasar del 38% en 2015 al 47% en 2019.
En relacion con el mercado mexicano durante el periodo de examen, las exportaciones chinas de malla de
acero en 2019 representaron, mas de 112 veces la produccion nacional de México y mas de 128 veces el
CNA de malla de acero.

Potencial exportador de China vs mercado nacional
(Toneladas)

China Mercado Nacional
2005 Ferficdode axansen

Mas de
128 veces

Potencial exportador Produccidon nacional CHA

Fuente: Deacero, SIC-M y UN Comtrade
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177. Por lo que respecta a la principal materia prima (acero liquido) e insumo (alambron de acero)
utilizados en la fabricacion del producto objeto de examen, de acuerdo con las estadisticas de la WSA, la
Secretaria observé que, en el periodo de examen, China fue el principal productor de acero liquido con 969.8
millones de toneladas con una participacion del 53%, muy por arriba de otros paises como India, Japén y
Estados Unidos que tuvieron participaciones iguales o menores al 6%.

178. Asimismo, de acuerdo con las estadisticas de CRU Group, de 2014 a 2019, la produccién de China
de alambrén de acero pasé de 153.5 a 159.7 millones de toneladas, lo que representd un incremento de 6.2
millones de toneladas, con una participacion del 66% en la produccion mundial en 2019. De igual manera,
China aparece como el principal pais consumidor en 2019 de dicha materia prima con una participacion del
65%.

179. Las cifras anteriores muestran que China es un importante productor y consumidor de la materia
prima e insumo del producto objeto de examen, mismos que podria destinar para la fabricaciéon y exportacion
de malla de acero hacia el mercado mexicano, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

180. En lo que respecta al informe sobre la capacidad productiva de China del Wire Mesh Manufacturers,
en éste se indica que la Ciudad de Anping es la regién base para la produccion y exportacion de mallas con
mas de 17 mil empresas y més de 120 mil personas dedicadas a dicha actividad. Asimismo, la Secretaria
revisé las paginas de Internet de las empresas chinas Anping Anhua Hardware & Mesh Product Co. Ltd.,
Anping County Huayang Hardware Mesh Co. Ltd., Heibei Anjia Wire Net Weaving Co. Ltd., Anping Hongkuo
Wire Mesh Co. Ltd., Anping Country Wire and Wire Mesh Factory, Anping Five Star Wire Mesh Co. y Anping
Dongzi Wire Mesh Co., a partir de lo cual confirmé que son productoras y/o exportadoras de malla de acero.

181. Con base en la informacion y el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que la
industria china, fabricante de malla de acero, cuenta con un potencial exportador considerable en relacidn con
la produccién nacional y el tamafio del mercado mexicano del producto similar. Lo anterior, aunado a los bajos
precios a los que concurriria el producto chino en condiciones de dumping, en el mercado nacional,
constituyen elementos para considerar que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, alentarian el
ingreso de volumenes significativos de las exportaciones de China al mercado mexicano que daria lugar a la
repeticion del dafio a la rama de produccion nacional.

G. Conclusioén

182. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyo
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria a las
importaciones de malla de acero originarias de China, daria lugar a la continuacién o repeticion del dumping y
del dafio a la rama de produccion nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucién, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se
continuaria o repetiria la practica de dumping en las exportaciones a México de malla de acero
originarias de China.

b. No obstante que en el periodo analizado la aplicacidon de la cuota compensatoria desincentivé la
presencia de volumenes significativos de importaciones de malla de acero originarias de China, la
proyeccion de las importaciones objeto de examen ante la eliminacion de la cuota compensatoria,
confirma la probabilidad fundada de que estas concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en
volumenes considerables.

c. El precio de las importaciones potenciales de malla de acero originarias de China, podria alcanzar
margenes significativos de subvaloracion con respecto al precio nacional de 39%, lo que obligaria a
la rama de produccion nacional a contener sus precios a fin de competir ante el incremento de la
demanda por nuevas importaciones.

d. En el periodo de examen mostraron signos negativos los siguientes indicadores de la rama de
produccién nacional: produccién, produccién orientada al mercado interno, ventas al mercado
interno, productividad, utilizaciéon de la capacidad instalada, incremento en el nivel de inventarios y
margen operativo. Por ello, la Secretaria considerd que el estado que guarda la rama de produccion
nacional es vulnerable ante la eliminacion de la cuota compensatoria.
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e. Dados los precios a los que concurririan las importaciones de malla de acero originarias de China en
el futuro inmediato, es previsible que desplacen de manera significativa al producto nacional del
mercado, lo que afectaria negativamente el desempefio de los indicadores econémicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional.

f. Entre las afectaciones a la rama de produccién nacional que causaria la eliminaciéon de la cuota
compensatoria en el periodo julio de 2019-junio de 2020 con respecto a los niveles que registraron en
el periodo de examen, destacan disminuciones en produccién 25%, produccién nacional y ventas
orientadas al mercado interno 33%, respectivamente, participacion de mercado 32 puntos
porcentuales, ingreso por ventas en pesos al mercado interno 34%, empleo 25%, salarios 22%,
utilizacién de la capacidad instalada 14 puntos porcentuales, utilidad operativa 76% y margen de
operacion 22.77 puntos porcentuales.

g. China cuenta con un importante potencial exportador en relacion con el tamafio del mercado
mexicano de malla de acero, pues en el periodo de examen fue equivalente a mas de 112 veces la
produccion nacional y mas de 128 veces el tamafio del mercado mexicano.

h.  China se ubica como el principal exportador de malla de acero a nivel mundial con una participacion
del 47% en 2019.

183. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion 1l'y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

184. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de malla de acero originarias de China, independientemente del
pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7314.19.02, 7314.19.03 y
7314.31.01 de la TIGIE, o por cualquier otra.

185. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 10 de octubre de 2019.

186. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

187. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

188. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

189. Comuniquese la presente Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.
190. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
191. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2020.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.



