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Ciudad de México, a 06 de enero de 2021.

Asunto: Publicacion en el Diario Oficial.

El dia de hoy se publico en el Diario Oficial de la Federacion la siguiente informacion relevante

en materia de comercio exterior:

SECRETARIA DE ECONOMIA.

e RESOLUCION Final del procedimiento de investigacion antidumping sobre las
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de la Republica Popular China,

independientemente del pais de procedencia.

ANTECEDENTES

1. El 22 de julio de 2019 Industrias Tamer, S.A. de C.V. (Tamer o la “Solicitante”) solicit6 el inicio de la
investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de la

Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

2. El 1 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de
inicio de la investigacién antidumping (la "Resolucién de Inicio"). Se fij6 como periodo investigado el
comprendido del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como periodo de andlisis de dafio el
comprendido del 1 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2019.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO
3. El producto objeto de investigacién son los gatos hidraulicos tipo botella con bomba integral
con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas. Dicha mercancia es conocida comercialmente como

gato hidraulico de botella o gato de botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas.
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4. El producto objeto de investigacidén ingresa al mercado nacional a través de la fraccion
arancelaria 8425.42.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de

Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos

mecénicos; partes de estas maquinas o aparatos

Partida 8425 Polipastos; tornos y cabrestantes; gatos.
Subpartida 8425.42 Los demas gatos hidraulicos.
Fraccion 8425.42.02 Tipo botella con bomba integral, de peso unitario igual o inferior a 20 kg

y capacidad méxima de carga de 20 t.

RESOLUTIVOS
1. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de

comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se impone una cuota

compensatoria definitiva de $13.13 dolares por pieza a las importaciones de gatos hidraulicos

tipo botella originarias de China, independientemente del pais de procedencia, gue ingresen por

la fraccién arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, o por cualquier otra.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma
si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen
de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y
sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de
octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de
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2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de
julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

Entrada en vigor: 07 de enero de 2021 (al dia siguiente de su publicacién en el DOF).

e RESOLUCION Final de la Investigacién antidumping sobre las importaciones de cierres de
metal originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de

procedencia.

ANTECEDENTES

1. EI'9 de abril de 2019 Cierres y Accesorios BBJ, S.A. de C.V. (“Cierres BBJ” o la “Solicitante”), solicitd
el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de cierres de metal originarias de la

Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

2. El 2 de agosto de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio
de la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fijo6 como periodo investigado el
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, y como periodo de analisis de dafio el
comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

3. El producto objeto de investigacion son los cierres de metal, con o sin deslizador. En términos
comerciales, el producto objeto de investigaciébn se denomina como cierres con dientes de metal,
cierres metdlicos, cierres de metal, cremalleras metdlicas, cremalleras de metal, cierres de cremallera

0 metal zippers, entre otros.
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4.- El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccién
arancelaria 9607.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de

Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 96 Manufacturas diversas
Partida 9607 Cierres de cremallera (cierres relampago) y sus partes.

- Cierres de cremallera (cierres relampago):

Subpartida 9607.11 -- Con dientes de metal comun.

1. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios y se impone una cuota
compensatoria definitiva de $7.07 délares por kilogramo a las importaciones de cierres de metal

originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan por la fraccion

arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE, o por cualquier otra.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma
si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen
de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y
sus modificaciones publicadas en el mismo 6érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de
octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de
julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

Entrada en vigor: 07 de enero de 2021 (al dia siguiente de su publicacion en el DOF).
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e DECLARATORIA de cancelacion de las normas mexicanas que se indican.

Se expide la Declaratoria de Cancelacion de las Normas Mexicanas que se indican, mismas que se
encuentran bajo la responsabilidad del Organismo Nacional de Normalizacién denominado “Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero” (CANACERO), y aprobada por el Comité Técnico de
Normalizacion Nacional de la Industria Siderurgica (COTENNIS).

Las cancelaciones de estas Normas Mexicanas surtirdn efectos a partir del dia siguiente de la
publicacion de la Declaratoria de Cancelacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA

e ACUERDO por el que se dan a conocer los dias inhabiles y la suspension de labores del

aflo 2021y principios de 2022 en el Centro Nacional de Metrologia.

ENTRADA EN VIGOR: 07 de enero de 2021 (al dia siguiente de su publicacién en el DOF).

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

e ACUERDO General numero 009/2020, por el que se establece el horario habil de atencién
de los servicios que proporciona la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y para la
recepcion de documentacion oficial en las unidades presenciales y virtual de recepcién de
documentos, notificaciones y archivo.

1. Deja sin efectos el “Acuerdo General nimero 02/2020 de 6 de febrero de 2020, por el que se
establece el horario oficial de atencién de los servicios que proporciona la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente y para la recepcion de documentacion oficial en las unidades de
recepcion de documentos, notificaciones y archivo”, asi como cualquier acuerdo o disposicion
gue contravenga a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

2. Paralarecepcion de promociones, oficios, solicitudes de servicios y demas documentacion que
los contribuyentes y autoridades deseen presentar via correo electrénico, deberan utilizar los
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correos electronicos de la Unidad Administrativa que corresponda, precisados en el numeral

quinto del Acuerdo.

Hasta en tanto la autoridad sanitaria competente determine gue no existe un riesgo

epidemiolégico relacionado con la apertura de manera gradual, cauta y ordenada de las

actividades relacionadas con la Administracion PUblica Federal y se establezca un semaforo en

color verde en las zonas geograficas donde se ubican las oficinas vy delegaciones de esta

Procuraduria; por lo que las diversas unidades de recepcidon de documentos, notificaciones y

archivo presenciales, a nivel central y delegacional de esta Procuraduria, no se encontraran
habilitadas mientras se encuentren en semaforo rojo y, por tanto, ante tal situacion, larecepcién
de documentacion oficial, asi como de escritos, promociones y oficios con motivo de los
servicios que brinda esta Procuraduria, se realizara inicamente a través de los diversos
correos electronicos habilitados para tales efectos.

ENTRADA EN VIGOR: El 1 de enero de 2021

Lo anterior, se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacion brindada sea de

utilidad en sus actividades.

Atentamente

Gerencia Juridica Normativa
juridico@claa.org.mx
Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.

Nueva Jersey No. 14, Col. Napoles, C.P. 03810, Benito Juarez, Ciudad de México.
Tels.: (55) 1107 - 8515/ 1107 - 8592 | www.claa.org.mx




DIARIO OFICIAL Miércoles 6 de enero de 2021

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento de investigacion antidumping sobre las importaciones de gatos hidraulicos
tipo botella originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES
DE GATOS HIDRAULICOS TIPO BOTELLA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 14/19 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente Resolucion
de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 22 de julio de 2019 Industrias Tamer, S.A. de C.V. (Tamer o la “Solicitante”) solicitd el inicio de la
investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de la Republica
Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 1 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de inicio
de la investigacion antidumping (la "Resolucién de Inicio"). Se fij6 como periodo investigado el comprendido
del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de
abril de 2016 al 31 de marzo de 2019.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion son los gatos hidraulicos tipo botella con bomba integral con
capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas. Dicha mercancia es conocida comercialmente como gato
hidraulico de botella o gato de botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas.

2. Caracteristicas

4. El principio de funcionamiento de los gatos hidraulicos tipo botella responde directamente al principio de
Pascal, el cual establece que la presion aplicada sobre un fluido contenido en un recipiente cerrado se
transmite de forma uniforme en todos sus puntos; los gatos hidraulicos tipo botella se componen
principalmente de las siguientes partes: base, émbolo principal, receptaculo de varilla, bomba, empaque del
émbolo de la bomba, tapa guia, cabeza de tornillo, empaque del émbolo principal, tapén de llenado, cilindro
principal, junta de tapa, valvula de control, dispositivo extensidon, mecanismo de elevacion, valvula de paso,
émbolo inyector, pasadores y varilla accionadora.

Caracteristicas fisicas de un gato hidraulico tipo botella

Fuente: Informacion existente en el expediente administrativo.
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5. Tamer presenté cuadros, figuras, copia de la NOM-114-SCFI-2016 y resultados de laboratorio en los
gue se observan las caracteristicas fisicas, especificaciones y normas relativas a la mercancia objeto de
investigacion que se comercializa en México.

3. Tratamiento arancelario

6. El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria
8425.42.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportaciéon (TIGIE), cuya
descripcién es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos
Partida 8425 Polipastos; tornos y cabrestantes; gatos.
Subpartida 8425.42 Los demas gatos hidraulicos.
Fraccion 8425.42.02 Tipo botella con bomba integral, de peso unitario igual o inferior a 20

kg y capacidad maxima de carga de 20 t.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

7. De acuerdo con la informacién del SIAVI, la Secretaria observdé que las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella que ingresan por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE estan sujetas a un
arancel general ad valorem del 15%, a excepcién de las importaciones originarias de paises con los que
México ha celebrado tratados de libre comercio, las cuales estan exentas; sin embargo, de acuerdo al Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama, las mercancias originarias
de dicho pais tienen un arancel ad valorem de 10.5%; en tanto que, con base en el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico, las mercancias originarias de Vietnam estan sujetas a un arancel ad
valorem del 12%.

8. La unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es la pieza.
4. Proceso productivo

9. Los principales insumos para fabricar gatos hidraulicos tipo botella son barras, tubos, lAminas y balas de
acero, empaques, tapones y anillos de nitrilo y hule, fundicién de hierro, resortes, tornillos, remaches, aceite
hidraulico y pintura liquida, asi como energia eléctrica, agua, mano de obra y maquinaria especializada.

10. Los gatos hidraulicos tipo botella tienen un proceso de produccién similar en todo el mundo, debido a
que funcionan de la misma manera, es decir, atienden al principio de Pascal. En este sentido, en el proceso
productivo de los gatos hidraulicos tipo botella, las barras, tubos y las ldminas de acero se maquinan en las
dimensiones necesarias, dependiendo de la capacidad de carga requerida, a fin de obtener las partes
principales: piston, tubo camisa, base del gato, tuerca y tubo cdmara o botella; asi como para obtener otros
componentes o accesorios: manija del gato, tirante de la manija, hexagono, vélvula, piston para hexagono,
llave y tornillo de extension. Las partes se preensamblan y ensamblan, se le pone el aceite hidraulico y se
prueba el aparato de conformidad con lo que establece la NOM-114-SCFI-2016. La herramienta se lava,
desengrasa, fosfatiza, pinta, etiqueta y empaca de acuerdo con lo solicitado por el cliente.

11. Para sustentar lo anterior, Tamer presentd cuadros, resultados de laboratorio, fotografias de una
planta en China, donde se observan las lineas de produccion y las maquinas utilizadas en la produccién de
gatos, y el catadlogo e impresion de la pagina de Internet de Changshu Tongrun Auto Accesory Co. Ltd. (la
empresa productora de gatos hidraulicos tipo botella mas grande del mundo, que cuenta con tres plantas
productivas en China y cuya marca reconocida mundialmente es “Big Red”), asi como una imagen obtenida
de una pagina de Internet con el despiece de un gato hidraulico chino fabricado por dicha empresa.

5. Normas

12. Los gatos hidraulicos tipo botella que se comercializan en el territorio nacional, incluidos los productos
objeto de investigacion, estan sujetos a la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-2016 ("Gatos hidraulicos
tipo botella. Especificaciones de Seguridad y métodos de prueba”). Dicha NOM, clasifica las capacidades de
los gatos hidraulicos tipo botella en 7 tipos y determina los ciclos de prueba a los que deben ser sometidos,
entendiendo como ciclo de prueba, a la accion de levantar el émbolo principal del gato desde su minima hasta
su maxima altura con su carga nominal y regresandolo a su punto inicial.
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6. Usos y funciones

13. La funcién principal de cualquier gato hidraulico tipo botella, incluido el objeto de la presente
investigacion, es levantar, bajar y, en general, mover cargas pesadas, ya sea total o parcialmente.
Especificamente, los gatos hidraulicos tipo botella son herramientas indispensables para el cambio de
neumaticos en automoviles, camionetas e incluso camiones, aunque también se utilizan en la industria de la
construccién como auxiliares en la nivelacion para cimentacion de obras y estructuras, o bien, en algunas
prensas. Para sustentar lo anterior, Tamer presento6 informaciéon de una pagina de Internet especializada en
herramientas, asi como el conocimiento que tiene como fabricante de gatos hidraulicos tipo botella.

D. Convocatoria y notificaciones

14. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoc6 a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

15. La Secretaria notificé el inicio de la investigacién antidumping a las partes de que tuvo conocimiento y
al gobierno de China. Con la notificacion les corrié traslado de la version puablica de la solicitud de inicio, de la
respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion,
con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

16. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitante

Industrias Tamer, S.A. de C.V.

Paseo de Espafia No. 90, Interior PH

Col. Lomas Verdes, 3ra Seccién

C.P. 53125, Naucalpan de Juérez, Estado de México

2.  Importadoras

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Truper, S.A. de C.V.

Bosques de Cipreses No. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

F. Resolucién Preliminar

17. El 4 de junio de 2020 la Secretaria public6 en el DOF la Resolucion Preliminar de la investigacion
antidumping (la “Resolucion Preliminar”), mediante la cual se determind continuar con el procedimiento de
investigacién e imponer una cuota compensatoria provisional de $13.13 délares por pieza a las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, o por cualquier otra.

18. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a las partes
interesadas acreditadas para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran
pertinentes. Asimismo, la Secretaria notificé la Resolucion Preliminar a las partes interesadas acreditadas.

G. Reuniones técnicas de informaciéon

19. Las importadoras Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V. (“Comercializadora México
Americana”) y Truper, S.A. de C.V. (“Truper”), solicitaron reuniones técnicas de informacién con el objeto de
conocer la metodologia que la Secretaria utilizé para calcular el margen de discriminacion de precios, el dafio
y la relacion de causalidad de la Resolucién Preliminar. Las reuniones se realizaron el 25 de junio de 2020. La
Secretaria levantd los reportes correspondientes, mismos que obran en el expediente administrativo, de
conformidad con el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

H. Argumentos y pruebas complementarias

20. La Secretaria otorgé una prérroga de cinco dias a solicitud de las importadoras Comercializadora
México Americana y Truper, asi como de la productora nacional Tamer, para que presentaran argumentos y
pruebas complementarias. El plazo vencié el 9 de julio de 2020.
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21. El 9 de julio de 2020 las importadoras Comercializadora México Americana y Truper, asi como Tamer,
presentaron argumentos y pruebas complementarias, los cuales constan en el expediente administrativo del
caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

I. Requerimientos de informacién
1. Partes interesadas
a. Productora nacional

22. El 24 de julio de 2020 la Secretaria requiri6 a Tamer para que, entre otras cosas, presentara la
informacién necesaria para establecer la intercambiabilidad comercial entre los gatos hidraulicos tipo botella
con capacidad de carga de 1.5 y 2 tonelada. Presenté su respuesta el 18 de agosto de 2020.

b. Importadoras

23. El 24 de julio de 2020 la Secretaria requiri6 a Truper para que subsanara diversas cuestiones de
forma. Presenté su respuesta el 31 de julio de 2020.

2. No partes

24. El 27 de julio de 2020 la Secretaria requirié al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para que
proporcionara pedimentos de importacién acompafados de su documentacion anexa. Presenté su respuesta
el 31 de julio de 2020.

J. Hechos esenciales

25. El 11 de septiembre de 2020 la Secretaria notificé a las partes interesadas acreditadas los hechos
esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"). La Secretaria les otorg6 un plazo para
manifestar lo que a su derecho conviniera, sin embargo, ninguna de las partes presenté manifestaciones
sobre los hechos esenciales.

K. Audiencia publica

26. El 22 de septiembre de 2020 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la
Solicitante y las importadoras Comercializadora México Americana y Truper, quienes tuvieron oportunidad de
exponer sus argumentos y replicar los de sus contrapartes, segin consta en el acta que se levant6 con tal
motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

27. El 25 de septiembre de 2020 la Solicitante presentd sus respuestas a las preguntas que quedaron
pendientes en la audiencia publica.

L. Alegatos

28. El 29 de septiembre de 2020 la Solicitante y las importadoras Comercializadora México Americana y
Truper, presentaron alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

M. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

29. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion XI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente Resolucion a
la opinién de la Comisidon de Comercio Exterior, que lo considerd en su Séptima Sesion Extraordinaria del 4 de
diciembre de 2020. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

30. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado A, fraccion I
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5 fraccién VIl y 59 fraccion |
de la LCE, y 80 y 83 fraccion | del RLCE.

B. Legislacion aplicable

31. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, y el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, estos
tres ultimos de aplicacion supletoria.



DIARIO OFICIAL Miércoles 6 de enero de 2021

C. Proteccién de la informacion confidencial

32. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

33. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucién final

34. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i. existieron eventos ajenos a la Secretaria, consecuencia de una afectacion en
sus sistemas informaticos, que obligaron a que, de manera preventiva, se realizara el aislamiento de las redes
y los servidores de la misma, lo que hizo necesario suspender temporalmente los términos de los tramites
ante esta Secretaria; ii. las dificultades derivadas de la emergencia por la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México; iii. la complejidad del andlisis de la informacién presentada
por las partes, y iv. el otorgamiento de diversas prérrogas durante el procedimiento.

F. Informaciéon no aceptada

35. Mediante oficio numero UPCI.416.20.2628 del 4 de septiembre de 2020, se notificé a Truper, que esta
autoridad determindé no admitir la informacion relativa diversas cotizaciones presentadas bajo el titulo
“Programa para solicitar presupuesto y muestras a proveedores potenciales”, debido a que no es informacién
complementaria o adicional a la proporcionada en tiempo y forma en el periodo de ofrecimiento de pruebas,
sino que se trata de informacion nueva, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucion. Al respecto, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, sin que se presentara argumento
alguno.

36. Mediante oficio numero UPCI.416.20.2643 del 4 de septiembre de 2020, se notificé a Comercializadora
México Americana, que esta autoridad determiné no admitir los argumentos y pruebas referentes a valor
normal presentados en su comparecencia de argumentos y pruebas complementarias, asi como los diversos
relacionados con mercado internacional, debido a que, en la etapa de ofrecimiento de argumentos y pruebas,
fue omisa sobre ese particular, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucion. Al respecto, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, sin que se presentara argumento
alguno.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Cobertura del producto investigado

37. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, tal como se sefial6 en el
punto 35 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria confirmé que los gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 1.5 toneladas se encuentran incluidos dentro de la cobertura del producto objeto de
investigacion, al observar que, el catalogo de ventas de Tamer, incluye gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 1.5 toneladas.

38. En la etapa final de la investigacion, las empresas importadoras Comercializadora México Americana y
Truper insistieron en que, como no hubo importaciones de gatos hidraulicos tipo botella de 1.5 toneladas
originarias de China, no existe practica desleal en los mismos y, por tanto, no pudieron provocar el dafio
alegado por Tamer, ademéas de que es muy probable que dicha empresa tampoco los produzca. Agregaron
que, los gatos hidraulicos tipo botella con dicha capacidad de carga deberian estar fuera de la cobertura de la
investigacion y con ello, no estar sujetos al pago de la cuota compensatoria.

39. Tamer sefiald, en esta etapa de la investigacion que dentro de los gatos hidraulicos tipo botella que
produce y comercializa, se encuentran aquellos con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas, tal como se
puede observar en su propio catélogo, el cual se encuentra incluido dentro del expediente administrativo.
Tamer afadié que los gatos hidraulicos tipo botella de 1.5 y 2 toneladas son técnica y comercialmente
sustitutos e intercambiables entre si, tanto en aspectos técnicos como comerciales, ya que se componen de
los mismos elementos, pueden ser empleados para soportar las mismas cargas y por ende cumplir con las
mismas tareas y funciones. Lo anterior, aunado a que las empresas importadoras comparecientes no
presentaron pruebas que lo contravinieran.
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40. Al respecto, a partir de la informacion existente en el expediente administrativo en la presente etapa de
la investigacion relativos al apartado que nos ocupa, la Secretaria confirmd definitivamente que los gatos
hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 toneladas se encuentran incluidos como producto
analizado y estan sujetos a la aplicaciéon de la cuota compensatoria determinada en el punto 148 de la
presente Resolucion. Lo anterior, debido a que, si bien no se identificaron claramente importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella de 1.5 toneladas originarias de China en la base del listado de operaciones de
importacién del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M), Tamer presenté informaciéon que
demuestra no solo la venta de producto similar con capacidad de carga de 1.5 toneladas sino que, al
compararlos con los gatos hidraulicos tipo botella de 2 toneladas, son técnica y comercialmente sustitutos e
intercambiables entre si, tanto en aspectos técnicos como comerciales, ya que se componen de los mismos
elementos, pueden ser empleados para soportar las mismas cargas y por ende cumplir con las mismas tareas
y funciones. Lo anterior, aunado a que, en la etapa final de la investigacion, las empresas importadoras no
presentaron pruebas o informacién que desvirtuara esta determinacion.

H. Andlisis de discriminacién de precios
1. Precio de exportacién

41. En el presente procedimiento, la Secretaria no contdé con argumentos ni pruebas por parte de
empresas productoras exportadoras o del gobierno de China, por lo que realiz6 su determinacion con base en
la informacién y pruebas presentadas por la Solicitante y las empresas importadoras Comercializadora México
Americana y Truper, asi como la informacién que la misma Secretaria se allego, en términos de lo dispuesto
por los articulos 55 y 64 de la LCE.

42. En la etapa de inicio de la investigacion, para acreditar el precio de exportaciébn Tamer presentd el
listado de operaciones de importacién del SAT de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de
hasta 20 toneladas, que ingresaron por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE durante el periodo
investigado, mismo que le fue proporcionado por la Asociacion Nacional de Fabricantes de Herramientas y
Productos Ferreteros, A.C. (ANFHER). Tamer agreg0, que no tiene conocimiento de que la mercancia objeto
de investigacion ingrese al pais por alguna otra fraccion arancelaria de la TIGIE.

43. Tamer sefiald que la fraccion arancelaria de la TIGIE, por la que ingresa el producto objeto de
investigacion es especifica; sin embargo, descartd operaciones en los casos cuya descripcion de la mercancia
importada reflejara la venta de un producto totalmente distinto a un gato hidraulico tipo botella, por ejemplo:
gato de patin, gato mecéanico, gato hidroneumético, piston hidraulico, polipasto, entre otras. Los criterios de
depuraciéon empleados por Tamer fueron los siguientes:

a. criterio 1. Exclusion de las mercancias cuya descripcion fuera distinta a los gatos hidraulicos tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas (considerando el campo de "Descripcién”
de la base de importaciones del SAT);

b. criterio 2. En caso de que la descripcion de mercancias fuera imprecisa (gato hidraulico, por
ejemplo), Tamer buscé informacién sobre dichos productos en las paginas de Internet de las
empresas importadoras y sus proveedores; sin embargo, cuando no encontrd dicha informacién,
tales mercancias las consideré como gatos hidraulicos tipo botella, y

c. criterio 3. Se eliminaron: i. las operaciones cuyo origen fuera México, y ii. considerando las
claves de importacion, las importaciones realizadas con las claves A4 (introduccion para
deposito fiscal), AD (importacion temporal de mercancias destinadas a convenciones y
congresos internacionales), BC (importacion temporal de mercancias destinadas a eventos
culturales o deportivos), BH (importacion temporal de contenedores, aviones, helicépteros,
embarcaciones y carros de ferrocarril), BO (retorno de exportacion temporal para reparaciéon o
sustitucién) y F2 (introduccion a depdsito fiscal de industria automotriz), debido a que
contabilizar las operaciones bajo dichos regimenes podria sobrestimar los voliumenes de
importacion.

44. Tamer calculé un precio de exportacion promedio ponderado para el producto investigado por
capacidad de carga, cuando se especificaba, y otro para la capacidad no especificada, considerando el valor
comercial y la cantidad importada en piezas.

45. Por su parte, la Secretaria se alleg6 del listado oficial de pedimentos de las importaciones originarias
de China que ingresaron a México a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, durante el
periodo investigado, que obtuvo del SIC-M. Cotejé dicha informacion con la que proporcion6 Tamer, entre
otros datos, la descripcion de los productos, el valor en délares y el volumen en piezas, encontrando ciertas
diferencias en cuanto al nimero de operaciones y, por tanto, en valor y volumen.
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46. Por lo anterior, la Secretaria determind calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas del
SIC-M, en virtud de que la informacién contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacién de los
pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma que es revisada por el Banco de México
y, por tanto, se considera como la mejor informacién disponible. Corroboré que se trata de una fraccion
especifica, por la que deberia ingresar solamente la mercancia objeto de investigacion. No obstante, depuré la
base de datos, pues algunas descripciones diferian de la mercancia objeto de investigacion.

47. En la etapa preliminar de la investigacion, con el propdsito de contar con mayores elementos de
analisis, la Secretaria solicitdé al SAT, agentes aduanales e importadoras no partes, los pedimentos de
importaciébn con su documentacion anexa, asimismo, revis6 los proporcionados por las empresas
importadoras comparecientes.

48. Con el analisis de los pedimentos de importaciéon y la documentacién anexa, tal como facturas
comerciales, listas de empaque, conocimiento de embarque, entre otros, la Secretaria logré clasificar mas del
90% de los gatos hidraulicos tipo botella por su capacidad de carga.

49. La Secretaria identifico los tipos de producto de acuerdo con la capacidad de carga de los gatos
hidraulicos tipo botella considerando la metodologia propuesta por Tamer. Para las importaciones en las que
no conté con ese dato, las consider6 como un tipo de producto adicional (capacidad de carga no
especificada).

50. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria no contd con elementos adicionales a los descritos.

51. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado en ddlares por pieza para cada tipo de producto, de acuerdo con la capacidad de carga
del gato hidraulico tipo botella.

a. Ajustes al precio de exportacion
i. Flete maritimo y seguro

52. A partir del andlisis de los pedimentos de importacion y su documentacion anexa, la Secretaria calculd
un promedio por concepto de flete maritimo y seguro, y los aplicé a las operaciones que los contenian, de
acuerdo con el término de venta.

ii. Margen de comercializacion

53. En la etapa de inicio, Tamer afirmd que las exportaciones de la mercancia objeto de investigacion no
se realizaron directamente por las empresas productoras chinas, por lo que solicitd a una consultora
especializada en Asia, informacion acerca del margen de comercializacion para la industria productora de la
mercancia investigada en China. Dicho margen lo aplic6 al precio de exportacion.

54. La Secretaria le solicité pruebas que demostraran que las exportaciones de la mercancia investigada
no se habian realizado por las empresas productoras chinas. Tamer respondié que, de las empresas
productoras chinas identificadas en el estudio de mercado presentado por la empresa consultora, ninguna de
ellas figuro en la base de datos proporcionada por la ANFHER como empresa exportadora.

55. En la etapa de inicio, Tamer sefialé que tuvo conocimiento de dos empresas productoras chinas que
exportaron la mercancia investigada. No obstante, en la etapa preliminar de la investigacion, derivado del
andlisis de los pedimentos de importacion y su documentacion anexa, la Secretaria observé que una de ellas
exportd a México mercancia no investigada. La otra empresa, exporté un volumen muy pequefio. Por lo que,
en la etapa preliminar de la investigacion considerd que las demas operaciones se realizaron a través de
comercializadoras, tal como argumentdé Tamer. En esta etapa, ninguna de las partes aport6 informacion
respecto a dicha determinacion.

b. Determinacion

56. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por concepto de flete maritimo, seguro y margen de
comercializacion.

2. Valor normal

57. Tamer sefiald6 que China continda siendo una economia de no mercado; sin embargo, dada la
disponibilidad de informacion, acredité el valor normal a partir de un estudio de mercado que solicité a la
consultora especializada Asia IBS Sourcing and Inspections ("Asia IBS"), cuyo objetivo es reportar los precios
de venta de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de hasta 20 toneladas para venta en el
mercado interno de China durante el periodo investigado. Durante el presente procedimiento no
comparecieron empresas exportadoras o productoras de gatos hidraulicos tipo botella, asimismo, ninguna de
las empresas participantes presentd informacién, argumentos o pruebas sobre las determinaciones de la
Secretaria respecto al valor normal.
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58. Tamer considerd que las referencias de precios en el mercado interno del pais de origen constituyen
una base razonable para determinar el valor normal, ya que dicha empresa consultora realiz6 un analisis del
mercado especifico de la mercancia objeto de investigacion, ademas, esta directamente relacionada con
empresas fabricantes y comercializadoras en China, por lo que tiene amplia experiencia en el desarrollo de
estudios de mercado. Agregd que los precios obtenidos no incluyen flete, impuestos internos o impuestos al
consumo, por lo que se encuentran a nivel ex fabrica.

59. La Secretaria verificd el perfil de la empresa consultora Asia IBS y observé que se trata de una
empresa que realiza inspecciones de calidad y desarrollo de proyectos, que esta asociada con marcas,
tiendas e importadores alrededor del mundo para asegurar, administrar y optimizar su cadena de
abastecimiento. Fue fundada en Hong Kong y, de acuerdo con informacion de su pagina de Internet, su
objetivo es facilitar las operaciones de comercio exterior minimizando los riesgos de comprar en Asia.
Informacién que coincide con lo sefialado por Tamer.

60. Los precios reportados en el estudio de mercado corresponden a gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 2 a 20 toneladas y se encuentran dentro del periodo investigado. Para convertir los
precios de renminbis a dolares, aplicé el tipo de cambio que obtuvo de la pagina de Internet de la
Administracién Estatal de Divisas del Gobierno Chino, el cual fue corroborado por la Secretaria.

a. Determinacién

61. De conformidad con los articulos 31 de la LCE y 39 del RLCE, la Secretaria calculé un precio promedio
en ddlares por pieza, para cada uno de los tipos de producto que se mencionan en el punto 49 de la presente
Resolucion, a partir de las referencias de precios aportadas por Tamer. Para el tipo de producto con
capacidad de carga no especificada, la Secretaria calculé el valor normal a partir de un promedio de las
referencias de precios para todas las capacidades de carga, reportadas en el estudio de mercado, que
coinciden con los gatos hidraulicos tipo botella objeto de investigacion.

3. Margen de discriminacion de precios

62. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38, 39 y 40 del RLCE, la
Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportacion y calculd un margen de discriminacion de
precios de $13.13 ddlares por pieza.

I. Andlisis de dafio y causalidad

63. La Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas aportadas por las partes comparecientes, ademas
de la informacién que requirié al SAT, empresas importadoras y agentes aduanales durante la substanciacion
de la presente investigacion, con el objetivo de determinar si las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella originarias de China efectuadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a
la rama de produccion nacional del producto similar. Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un
examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el
efecto de éstas en los precios internos del producto nacional similar, y

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

64. El analisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccidon nacional
corresponden a Tamer, quien conforma la rama de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella
similares a los que son objeto de investigacion, tal como se confirmd en el punto 83 de la presente
Resolucion. Para tal efecto, la Secretaria consideré para su andlisis datos de los periodos comprendidos abiril
de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019, que constituyen el
periodo analizado e incluyen el periodo investigado para el analisis de discriminacion de precios. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros en un determinado
afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

65. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccién Il del RLCE, la
Secretaria evalud la informacién y pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar si los
gatos hidraulicos tipo botella de fabricacién nacional son similares al producto objeto de investigacion.

66. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo y lo sefialado en el punto 68
de la Resolucién Preliminar, la Secretaria determiné que los gatos hidraulicos tipo botella de fabricacion
nacional son similares al producto objeto de investigacion, toda vez que cuentan con caracteristicas fisicas
semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran
diferencias sustanciales, asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite
cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.
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67. En la etapa final de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper no
presentaron argumentos adicionales relativos al presente apartado, sin embargo, Tamer manifestd que, a
partir de la informacién existente en el expediente administrativo (incluyendo la visita realizada por la autoridad
investigadora a sus instalaciones) y tal como se sefial6 en el apartado correspondiente al analisis de similitud
en la Resolucion Preliminar, ha quedado debidamente demostrada la similitud de producto entre la mercancia
objeto de investigacion y el producto fabricado por Tamer.

68. Tamer insisti6 que, dentro de los gatos hidraulicos tipo botella que produce y comercializa, se
encuentran aquellos con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas, tal como se observa en el catdlogo ya
existente en el expediente administrativo. Afiadi6 que ambas son mercancias totalmente sustitutas e
intercambiables entre si, tanto por lo que se refiere a aspectos técnicos como por lo que toca a aspectos
comerciales, donde el proceso de produccion es el mismo (igual que para todos los gatos hidraulicos tipo
botella, independientemente de su capacidad de carga), estdn compuestos por las mismas partes y en la
mayoria de los casos con materiales del mismo calibre y espesor, sin que estas pequefias diferencias
repercutan en el funcionamiento y uso del gato hidraulico tipo botella ni en su intercambiabilidad, cumplen las
mismas normas y tienen capacidad sobrada para poder soportar el peso del mismo tipo de vehiculos
(vehiculos “tipo chico”, segin la NOM sefialada), es decir, tienen los mismos usos y funciones, ya que la Gnica
diferencia se encuentra en la nomenclatura que se da en México que utiliza los parametros de 1.5, 3, 5, 8, 12
y 20 toneladas de carga y la que se da en China que considera denominaciones 2, 4, 6, 8, 12 y 20 toneladas
de carga.

69. Como respuesta a una pregunta de la audiencia publica realizada por Comercializadora México
Americana y Truper sobre si es mas costoso producir una base para un gato hidraulico tipo botella con
capacidad de carga de 2 toneladas que una base para uno con capacidad de carga de 1.5 toneladas, Tamer
respondié que el costo del tamafio de una base de un gato hidraulico tipo botella es irrelevante, por lo que no
incide de manera directa en el costo de produccién del mismo. Para sustentarlo, al no contar con los costos de
produccién especificos del gato hidraulico tipo botella con capacidad de carga de origen chino que utilizé en el
andlisis comparativo al que hicieron referencia las importadoras, Tamer compard el peso de las bases de
ambas mercancias y multiplicé la diferencia encontrada (196 gramos), por el precio en délares del acero
laminado en caliente publicado en el U.S. Midwest Domestic Hot Rolled Coil Steel Index y, a su vez, por el tipo
de cambio oficial a pesos mexicanos del 23 de septiembre de 2020. A partir de dicha informacién, Tamer
observé que la diferencia encontrada es insignificante (ligeramente superior al 0.5%) en relacién con el costo
de produccion del gato hidraulico tipo botella con capacidad de 1.5 toneladas que fabrica.

70. Para sustentar lo sefialado en los puntos anteriores, Tamer presentd nuevamente el catélogo
sefialado, copia de la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI1:2016 que establece los parametros de carga
para los gatos hidraulicos tipo botella y comparativos entre las nomenclaturas sefialadas, tanto de las partes y
componentes de ambos gatos hidraulicos tipo botella fabricados por Tamer, como entre el gato hidraulico tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 toneladas fabricado por Tamer, y un gato hidraulico tipo botella
originario de China con capacidad de carga de 2 toneladas; asi como fotografias de los gatos hidraulicos tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas que fabrica y del gato hidraulico tipo botella chino, junto
con el andlisis sobre el peso de las bases de los gatos hidraulicos tipo botella, derivado de la pregunta que le
realizaron las importadoras en la audiencia publica.

71. Al respecto, la Secretaria analiz6 la informacion existente en el expediente administrativo en la etapa
final de la investigacion relativa al andlisis de similitud y, a partir de ella (incluyendo lo sefialado en el punto 40
de la presente Resolucion), confirmo lo sefialado por Tamer, respecto a los siguientes puntos:

a. los gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 toneladas estan incluidos en la
investigacion, al ser fabricados y comercializados por dicha empresa, tal como se observa en el
catalogo ya existente en el expediente administrativo, y

b. los gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas son mercancias
totalmente sustitutas e intercambiables entre si, debido a que el proceso de produccién es el
mismo, estan compuestos por las mismas partes (y en la mayoria de los casos con materiales
del mismo calibre y espesor, sin que estas pequefias diferencia repercutan en el funcionamiento
y uso del gato hidraulico tipo botella ni en su intercambiabilidad), cumplen las mismas normas y
tienen capacidad para poder soportar el peso del mismo tipo de vehiculos (vehiculos “tipo chico”,
segun la NOM sefialada), es decir, tienen los mismos usos y funciones. Lo anterior, aunado a
que, a partir de la informacién presentada por Tamer como respuesta a la pregunta realizada por
Comercializadora México Americana y Truper en la audiencia publica, la Secretaria confirmo que
la diferencia calculada por Tamer entre el costo de produccion de las bases de los gatos
hidraulicos tipo botella con capacidad de 1.5 y 2 toneladas es insignificante en relacion con el
costo de produccion que tiene Tamer al fabricar el primero de ellos.
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72. En consecuencia, adicionalmente a lo sefialado previamente en el presente apartado y considerando
que las importadoras, en esta etapa de la investigacién, no presentaron argumentos respaldados en pruebas
que les dieran sustento concerniente al presente apartado, la Secretaria confirma de manera definitiva lo
sefialado en los puntos 65 al 67 de la Resolucion Preliminar:

a. en lo que cabe al analisis comparativo de caracteristicas fisicas, la Secretaria confirmé que la
mercancia objeto de investigacion y la mercancia fabricada por Tamer tienen caracteristicas
fisicas similares;

b. respecto a las normas a las que estan sujetos los gatos hidraulicos tipo botella, la Secretaria
confirmé que tanto para la mercancia objeto de investigaciéon como los gatos hidraulicos tipo
botella fabricados en México estan sujetos a la NOM-114-SCFI-2016 e incluso cumplen con ella,
segun los resultados obtenidos de las pruebas realizadas en el laboratorio de ensayo de la
propia Solicitante, el cual esta acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C.;

c. en relacién con el proceso productivo y los insumos utilizados para la fabricacion de ambas
mercancias, a partir de la visita de reconocimiento a la planta de Tamer, la Secretaria confirmé
gue los gatos hidraulicos tipo botella investigados y los fabricados por Tamer tienen como
principales insumos barras, tubos y ldminas de acero, asi como bases y tuercas de fundicion, los
cuales se maquinan en las dimensiones necesarias, a fin de obtener tanto partes principales
como otros componentes O accesorios; partes que posteriormente se preensamblan y
ensamblan para poner el aceite hidraulico en los gatos hidraulicos tipo botella y finalmente
probarlos, lavarlos, desengrasarlos, fosfatizarlos, pintarlos, etiquetarlos y empacarlos;

d. respecto a la existencia de clientes comunes, a partir de la informacién correspondiente a las
cifras de valores y volimenes de ventas realizadas a clientes de Tamer y la base del listado de
operaciones de importacion realizadas a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la
TIGIE, obtenida del SIC-M, de la cual se allegé la Secretaria, se confirmd que seis de los
clientes de dicha empresa también realizaron importaciones de gatos hidraulicos tipo botella
originarias de China durante el periodo analizado, por lo que existen indicios de que llegan a los
mismos mercados y atienden a los mismos consumidores, lo que les permite ser comercialmente
intercambiables, y

e. finalmente, la misma importadora Comercializadora México Americana sefial6 que si bien realiz6
importaciones de mercancia investigada, una empresa de su mismo grupo (Nueva Wal-Mart de
México) compré mercancia nacional a Tamer, y ambas mercancias fueron adquiridas por
cuestién de organizacion interna para hacer méas eficientes sus procesos y por cuestiones de
precios, donde los precios de la mercancia nacional son superiores al precio de dichas
importaciones; ademas, Truper sefiald que si bien solo adquirié producto importado (que cumple
con la descripcion de la mercancia investigada) esto fue con la finalidad de poder competir en el
mercado nacional, ya que los precios a los que vende son similares a los de la mercancia
nacional.

73. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
confirmé que la informacion existente en el expediente administrativo es suficiente para concluir que los gatos
hidraulicos tipo botella de fabricacién nacional son similares al producto objeto de investigacion, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, toda vez que cuentan
con caracteristicas fisicas semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos
gue no muestran diferencias sustanciales; asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que
les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse similares.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

74. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccién nacional del producto similar al
investigado, como una proporcién importante de la produccién nacional total de gatos hidraulicos tipo botella,
tomando en cuenta si estos productores son importadores del producto objeto de investigacion o si existen
elementos para presumir que se encuentran vinculados con empresas importadoras o exportadoras del
mismo.

75. De acuerdo con lo sefialado en el punto 75 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind que
Tamer constituye una proporcion importante, toda vez que su produccién significd el 98% de la produccién
nacional total en el periodo investigado y el resto de los productores son importadores del producto objeto de
dumping, por lo que por si sola es representativa de la rama de produccién nacional de gatos hidraulicos tipo
botella; ademas de que no se contd con elementos que indiquen que la Solicitante se encuentre vinculada con
algun importador o exportador de la mercancia objeto de investigacion y, si bien realiz6 importaciones de
gatos hidraulicos tipo botella originarias de China durante el periodo analizado, estas no fueron significativas,
y no afectan su caracter de productor nacional.
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76. En la etapa final de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper
insistieron en que Tamer no puede ser considerado como parte de la rama de produccién nacional, requisito
esencial para dar inicio a una investigacion antidumping, tal como lo establecen los articulos 4.1 i) del Acuerdo
Antidumping y 40 de la LCE, debido a que es importador de la mercancia objeto de investigacion,
considerando que importa elementos tipo botella (tal como lo reconocié ante cuestionamientos de las
importadoras en la audiencia publica, pese a que previamente habia sefialado que no lo hacia), un insumo
principal al que se le aplican cambios menores (un mero ensamble, cuyo precio de las partes constituye
practicamente el precio del bien final) para producir el gato hidraulico tipo botella. Lo anterior, considerando
que la Administraciéon General de Aduanas (AGA), quien es la Unica autoridad para dar una clasificacion
arancelaria oficial (segun se sefiala en la Resolucion final de la cobertura de producto, publicada en el DOF el
3 de septiembre de 2009) clasifico a los elementos tipo botella en la fraccién arancelaria 8425.42.02 de la
TIGIE, por contener el caracter esencial del producto terminado y requerir un minimo de “manufactura” para
convertirse en un producto terminado. Asimismo, Comercializadora México Americana y Truper afadieron
que:

a. si bien es cierto que esta es una facultad discrecional de la autoridad investigadora y que ha
habido investigaciones en las que solicitantes a su vez han importado la mercancia investigada,
en estos casos no se han importado los volimenes que importd6 Tamer, que representaron el
24% de los gatos hidraulicos tipo botella que fabrica, quien parece utilizar el sistema antidumping
como una estrategia para fortalecer su poder en el mercado nacional, al acaparar la oferta de
gatos hidraulicos tipo botella, mediante la imposicién de cuotas compensatorias a las
importaciones originarias de China y abastecer el mercado utilizando el beneficio de la Regla
Octava de las Reglas Complementarias para la interpretacion de la TIGIE (“Regla octava”) para
importar elementos tipo botella originarios de China, a través de la fraccién arancelaria
9802.00.07 de la TIGIE, sin el pago de aranceles;

b. en términos del articulo 62 del RLCE, Tamer debid probar que sus importaciones no son la
causa de la distorsién de los precios internos o la causa del dafio alegado, andlisis que no
realizaron ni presentaron, ya que, al omitir las importaciones de elementos tipo botella,
manipularon las estadisticas de importacion y alteraron el analisis de dafio, y

c. los gatos hidraulicos tipo botella que incluyen elementos tipo botella importados en su
fabricacion, no deben ser considerados como parte de la produccion nacional ni las ventas de
los mismos como ventas de producto nacional, y

d. en la audiencia publica Comercializadora México Americana y Truper solicitaron que Tamer
presentara informacion sobre cual es el volumen de su produccidon de gatos hidraulicos tipo
botella que se fabrica a partir de insumos 100% nacionales y cual es el volumen de aquellos que
en su fabricacion incluyen elementos tipo botella importados.

77. Para sustentar lo anterior, aunado a la informacion presentada en la etapa previa de la investigacion,
entre la que se encuentra informacion sobre la integracion de los costos de produccion de gatos hidraulicos
tipo botella, Truper presentd un listado de pedimentos de importacién relativos a la fraccion arancelaria
9802.00.07 de la TIGIE, con los cuales, segin su dicho, acredita que Tamer realiz6 importaciones de
elementos tipo botella durante el periodo analizado, pero solicitd que la Secretaria: i. requiriera al SAT dichos
pedimentos de importacion con los documentos soporte; ii. solicite la totalidad de los pedimentos de
importacion y documentos anexos efectuados a través de dicha fraccion arancelaria durante el periodo
investigado, ya que las descripciones de producto contenidas en las bases de datos del SIC-M de las
fracciones arancelarias 8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, puedan no ser precisas 0 no contener la
descripcién completa de la mercancia, y iii. realizara una visita de verificacion, para que se constate, que
existe la informacién documental en los archivos contables de Tamer, que sustente que produce la mercancia
objeto de investigacion, sin importar los elementos tipo botella por medio de la autorizacion de la Regla
octava.

78. Por su parte, Tamer respondié que, tal como se especificd en el apartado correspondiente al andlisis
de “Rama de produccion nacional y representatividad” expuesto en la Resolucion Preliminar, ha quedado
debidamente demostrado su caracter de productor nacional de gatos hidraulicos tipo botella; determinacion
que fue establecida a partir de la informacion existente en el expediente administrativo y que incluye la visita
realizada por la autoridad investigadora a sus instalaciones, la cual es una prueba contundente, que no da
lugar a refutacién alguna respecto de su validez.
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79. Tamer insistid en que, a lo largo del procedimiento, ha demostrado que fabrica todos y cada uno de los
componentes que integran un gato hidraulico tipo botella, a partir de insumos como barras, tubos y laminas de
acero, y afiadié que una parte importante de los gatos hidraulicos tipo botella que produce y comercializa en
México, se hace con componentes 100% nacionales que son producidos, maquinados y fabricados totalmente
en sus instalaciones productivas. Precis6 que, si bien realiza la importacion de algunos componentes para
ciertos modelos, esta situacion no desvirta su caracter de productor nacional, ya que la legislacién aplicable
no prevé descalificar como productor nacional a una empresa que haya importado alguna parte o componente
de un producto, ademas de que dichos modelos también incluyen otras piezas y componentes de origen
nacional. En este sentido, como respuesta a la pregunta realizada por las importadoras en la audiencia
publica, Tamer sefialé que su produccion de gatos hidraulicos tipo botella con insumos totalmente nacionales
se ha incrementado a lo largo del periodo analizado y, como sustento, presentd cifras relativas a su
produccién anual de gatos hidraulicos tipo botella, para cada uno de los afios comprendidos en el periodo
analizado, identificando aquellos que fabrica con insumos totalmente nacionales y los que fabrica incluyendo
insumos importados.

80. Asimismo, Tamer precis6 que las importaciones de algunas partes y componentes que realiz6 para la
fabricacién de ciertos modelos de gatos hidraulicos tipo botella no corresponden a mercancia analizada ni son
la causa del dafio alegado, dado que (confirmando lo sefialado en la Resolucion final de la cobertura de
producto publicada en el DOF el 3 de septiembre de 2009) no son gatos hidraulicos tipo botella terminados
que tengan como funcion el levantar, bajar o mover cargas, por lo que no son aptos para ser sometidos a las
pruebas que exige la NOM-114-SCFI-2016, ya que no cuentan con el sistema de bombeo indispensable para
realizar la funcion, y no son comercializados como tales, por lo que no son adquiridos por los mismos clientes
ni compiten con ellos en el mercado. En este sentido, aclard que la importacion de un componente a través
del permiso del Programa de Promocién Sectorial (PROSEC), expresamente dispone que los productos
importados no pueden ser enajenados en el estado en el que se importan, lo que es prueba inequivoca de
que no se trata de un producto terminado o con la posibilidad de que pueda ser usado por el consumidor final
como un bien final, y en el presente caso, los componentes que son producidos a partir de barras, tubos y
laminas de acero en las instalaciones productivas de Tamer, son las que hacen que las piezas importadas se
conviertan en un gato hidraulico tipo botella como producto final y son también los que lo hacen aptos para
poder levantar una carga, a través de diversos procesos de manufactura, ensamble, desengrase, pintura,
etiqueta y empaque.

81. Por su parte, la Secretaria analiz6 la informacion presentada por las distintas partes a lo largo de la
presente investigacion, asi como informacion de la que se alleg6 a lo largo de la misma, la cual incluye tanto
aquella obtenida de la visita a la planta productiva de Tamer el dia 20 de marzo de 2020, como las bases que
contienen las operaciones de importacion efectuadas durante el periodo analizado a través de las fracciones
arancelarias 8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, asi como de informacion de la que se allego en la presente
etapa de la investigacion, correspondiente a los pedimentos de importacion y sus documentos anexos
relativos a las importaciones efectuadas por Tamer a través de la fraccion arancelaria 9802.00.07 de la TIGIE.

82. A partir de la informacion anterior y contrario a lo sefialado por las importadoras, la Secretaria confirmé
definitivamente que Tamer es productor de gatos hidraulicos tipo botella y conforma la rama de produccion
nacional de la mercancia similar, debido a lo siguiente:

a. tal como se sefial6 en diversos puntos de la Resolucién Preliminar, en la visita a la planta
productiva de Tamer realizada el dia 20 de marzo de 2020, la Secretaria corroboré que Tamer
es fabricante de gatos hidraulicos tipo botella;

b. tal como se sefiald en el punto 57 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria observé que Tamer
realiz6 importaciones a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE vy, si bien
pudieron corresponder a muestras, correspondieron a menos de 15 gatos hidraulicos tipo botella
originarios de China en el periodo analizado, cantidad que no puede considerarse como
significativa en relacién con los volimenes observados durante el periodo investigado, tanto de
la produccion de gatos hidraulicos tipo botella fabricados por Tamer como de las importaciones
de mercancia investigada, por lo que no podrian considerarse como las causantes del dafio
alegado;

c. si bien Tamer realizé importaciones originarias de China a través de las fracciones arancelarias
8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, éstas no correspondieron a gatos hidraulicos tipo botella,
por lo que los argumentos relativos a este apartado presentados por las importadoras en la
presente etapa de la investigacion, resultan improcedentes, debido a que las importaciones
realizadas por Tamer no constituyen el producto objeto de investigacion. En este sentido, es
necesario precisar que:
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i. las importaciones efectuadas por Tamer correspondieron a partes o componentes que
ingresaron a través de las fracciones arancelarias 8431.10.01 (relativa a partes de maquinas
0 aparatos relativos a la partida 8425) y 9802.00.07 (Regla octava), las cuales no cumplen
la funcién de los gatos hidraulicos tipo botella terminados, consistente en levantar, bajar o
mover cargas, ademas de que no son aptas para ser sometidas a las pruebas que exige la
NOM-114-SCFI-2016, ya que no cuentan con el sistema de bombeo indispensable para
realizar la funcién y no son comercializadas como tales, por lo que no son adquiridos por los
mismos clientes ni compiten con ellos en el mercado;

ii. la Secretaria no encontr6 el término “elementos tipo botella” (sefialado tanto por las
importadoras como en la Resolucion final de la cobertura de producto) en el campo de
“descripcion del producto” de las bases de importaciones de las fracciones arancelarias
sefialadas ni en los pedimentos de importacion y sus documentos anexos relativos a las
importaciones realizadas por Tamer a través de la fraccion arancelaria 9802.00.07 de la
TIGIE, y

iii. si se considera como “elementos tipo botella” a componentes de los gatos hidraulicos tipo
botella como por ejemplo, émbolos, cilindros, valvulas y bases o bien “botellas” o “botellas
para gatos”, Tamer si realizé importaciones de los mismos, originarios de China a través de
la fraccion arancelaria 9802.00.07 de la TIGIE, durante el periodo analizado; sin embargo,
tal como se sefiald en el inciso c. del punto 73 de la Resolucion Preliminar, dichas
importaciones disminuyeron 63% en el periodo analizado, y pasaron de representar 54% de
los gatos hidraulicos tipo botella fabricados por Tamer en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 24% en el periodo investigado. Cabe sefalar que la unidad de medida de las
importaciones referidas es la pieza, por lo que los porcentajes sefialados anteriormente
sobrestiman su importancia en relacion con los gatos hidraulicos tipo botella terminados, ya
gue un solo gato hidraulico tipo botella estd compuesto por mas de treinta piezas, tal como
se puede observar tanto en el diagrama del proceso productivo de Tamer como en el mismo
anexo proporcionado por Truper, presentado por dicha empresa para sustentar su analisis
de la integracion de los costos de produccion de gatos hidraulicos tipo botella en la etapa
preliminar.

d. con base en la respuesta que dio Tamer a la pregunta que le fue formulada en la audiencia
publica por las importadoras, relativa al volumen de su produccion de gatos hidraulicos tipo
botella que se fabrica a partir de insumos 100% nacionales y al volumen de aquellos que en su
fabricacion incluyen elementos tipo botella importados, la Secretaria confirmé que
independientemente del origen de los insumos, todos los gatos hidraulicos tipo botella fabricados
por Tamer son producidos en México, de ahi que su produccién de gatos hidraulicos tipo botella
con insumos totalmente nacionales es representativa del total de su produccion y se ha
incrementado consistentemente a lo largo del periodo analizado, y

e. considerando la determinacion establecida en el analisis de los incisos previos, la Secretaria
confirma lo sefialado en el punto 74 de la Resolucidon Preliminar, relativo a que, a partir de la
informacion proporcionada por Tamer en la etapa inicial de la investigacion y aquella requerida a
Truper sobre su produccién y ventas al mercado interno en la etapa preliminar de la misma, la
Secretaria obtuvo la produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, confirmd, que si bien
Truper indic6 que elaboré gatos hidraulicos tipo botella en un mes comprendido dentro del
periodo investigado, dicha produccion represento solo el 2% de la produccion nacional efectuada
en el mismo, por lo que Tamer fabricé el 98% restante y sigue siendo representativo de la rama
de produccién nacional.

83. Con base en los resultados antes descritos, la Secretaria concluyé que Tamer es productor de gatos
hidraulicos tipo botella y constituye la rama de produccion nacional de la mercancia similar, toda vez que
produjo el 98% de la produccion nacional total en el periodo investigado, de conformidad con lo establecido en
los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente,
confirmd que no cuenta con elementos que indiquen que la Solicitante se encuentre vinculada con algun
importador o exportador de la mercancia objeto de investigacion; y si bien realizé importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella originarias de China durante el periodo analizado, estas no fueron significativas, por lo
que no podrian considerarse como las causantes del dafio alegado.

3. Mercado internacional

84. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria reitera lo determinado en el punto 76 de la Resolucién
Preliminar. Cabe sefialar que ninguna de las partes comparecientes presentd informacion relativa al mercado
internacional de los gatos hidraulicos tipo botella:
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a. Tamer sefal6é que China es el principal pais productor de gatos hidraulicos tipo botella y cuenta
con la principal empresa fabricante de gatos hidraulicos tipo botella del mundo, con una
capacidad diaria de produccion de 75,000 gatos hidraulicos tipo botella y una produccion anual
estimada en alrededor de 8 millones de gatos hidraulicos tipo botella. Asimismo, afiadié que
existe una relaciéon directa entre la produccidon y las exportaciones, razén por la que podria
afirmarse que los principales paises exportadores son a su vez los principales paises
productores y que seria valido sefialar que los principales paises importadores podrian ser
también los principales paises consumidores, por lo que presentd cifras de volimenes de
exportaciones e importaciones anuales de 2016 a 2018 y precios de importaciones para los
mismos afios, asi como mapas de exportadores e importadores, con informacién del grupo o
gama mas restringido disponible a nivel de subpartida 8425.42, informacién que obtuvo del
Centro de Comercio Internacional (ITC, por sus siglas en inglés de International Trade Centre),
para sustentar lo siguiente:

i. existe un diferencial descomunal entre el volumen de las exportaciones de China y los
volimenes de los paises que le siguen como exportadores (Francia, Paises Bajos,
Singapur, Italia, Corea y Alemania);

ii. Estados Unidos fue el principal pais importador, seguido por Rusia, Alemania y México, y

iii. en relacion con los precios internacionales de gatos hidraulicos tipo botella, Tamer present6
una tabla con precios estimados anuales de 2016 a 2018, en la que se observa una gran
variabilidad entre los precios de las distintas importaciones por pais.

b. por su parte, la Secretaria se allegd de las estadisticas de exportaciones e importaciones
mundiales del ITC, realizadas a través de la subpartida 8425.42, correspondientes al periodo
analizado; y a partir de dicha informacidn, confirmo lo siguiente:

i. los principales exportadores en el periodo investigado fueron China (49%), Francia (12%),
Paises Bajos (7%), Alemania (7%), Italia (6%) y Estados Unidos (5%), que en conjunto
contribuyeron con el 85% del total de las exportaciones. Al respecto, México se ubicé en el
lugar 28 con menos de 1% del total, y

ii. los principales importadores en el periodo investigado fueron Estados Unidos (27%), Francia
(11%), Alemania (6%) y Canada (5%) que en conjunto realizaron el 49% del total de las
importaciones. Por su parte, México se ubico en el lugar 18 con 1.3% del total mundial.

c. respecto a la existencia de flujos y ciclos econémicos en el mercado mundial de los gatos
hidraulicos tipo botella, Tamer manifestd que no existen flujos comerciales especiales para el
transporte o comercializacion, ni ciclos econdmicos especiales para la produccion o
comercializacion de los gatos hidraulicos tipo botella.

4. Mercado nacional

85. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional con
base en la informacién existente en el expediente administrativo, incluyendo las cifras de produccion, ventas al
mercado interno y exportaciones presentadas por Tamer y Truper, y las cifras de las que se allegé la
Secretaria relativas a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE,
obtenidas del listado de operaciones de importacion del SIC-M para el periodo analizado, las cuales fueron
depuradas por la Secretaria, tal como se sefiala en el punto 92 de la presente Resolucion.

86. Con base en la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria confirmé que, el Consumo
Nacional Aparente (CNA), medido como la produccion nacional orientada al mercado interno més las
importaciones, se mantuvo constante en el periodo analizado, derivado de un aumento del 33% del periodo
abril de 2016-marzo de 2017 al periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 25% en el periodo
investigado.

87. Por su parte, el volumen total importado de gatos hidraulicos tipo botella fue 6 y 2 veces mayor en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018 y en el periodo investigado, en comparacién con los volumenes
registrados en los mismos periodos anteriores, respectivamente, acumulando un incremento de 12 veces
entre el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el periodo investigado. Las importaciones totales de gatos
hidraulicos tipo botella se realizaron de 29 paises en el periodo analizado y los principales origenes de las
mismas fueron China (90%), Espafa (8%), Hong Kong y Estados Unidos (ambos con menos del 1%), por lo
gue de manera conjunta concentraron el 99.2% de las importaciones totales.
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88. Respecto al volumen de produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella, éste aument6é 10% en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018, pero disminuyd 57% en el periodo investigado, acumulando una caida
de 53% en el periodo analizado. Asimismo, la produccién nacional orientada al mercado interno tuvo un
comportamiento similar al acumular una caida de 49% en el periodo analizado, debido a un incremento de
13% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 55% en el periodo investigado.

89. En cuanto al volumen de ventas nacionales al mercado interno de gatos hidraulicos tipo botella, éste
también disminuy6 en el periodo analizado derivado de caidas de 7% en el periodo abril de 2017-marzo de
2018 y 37% en el periodo investigado, acumulando una caida de 41% en el periodo analizado. Asimismo,
dicho comportamiento también fue acompafado de una disminucién en el volumen de exportacién de gatos
hidraulicos tipo botella en los mismos periodos de 3%, 69% y 70%, respectivamente. Destaca que, en
términos absolutos, las ventas al mercado interno representaron el 78% de la produccién nacional en el
periodo analizado.

90. La Secretaria reitera lo sefialado en el punto 82 de la Resolucion Preliminar, asimismo, considerando
que no existieron elementos en contrario presentados por las partes comparecientes, respecto a que en el
mercado doméstico no existen mercados geograficos especificos para los gatos hidraulicos tipo botella, por lo
que se comercializan por igual en todo México, y sus principales consumidores se encuentran en los sectores
automotriz, ferretero y tiendas de autoservicio o departamentales y van desde talleres mecanicos, armadoras
automotrices, empresas transportistas, y en general cualquier consumidor que tenga algun vehiculo ya sea un
automdévil, una camioneta o un camion.

5. Andlisis de las importaciones

91. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion | de
la LCE, y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las importaciones
del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en
relacién con la produccion o el consumo nacional.

92. En la etapa final de la investigacion, las partes no proporcionaron informacion adicional relacionada
con el andlisis de las importaciones expuesto en los puntos 84 a 96 de la Resolucion Preliminar. En este
sentido, para el analisis del presente apartado, se utiliz6 la totalidad de la informacion existente en el
expediente administrativo, incluyendo tanto la informacién de la que se allegd la Secretaria en la etapa
preliminar de la investigacion, consistente en diversos pedimentos de importacion que representaron el 8% del
volumen total importado, identificado como gatos hidraulicos tipo botella, los cuales fueron obtenidos del SAT,
empresas importadoras y diversos agentes aduanales, asi como las cifras de los indicadores econémicos y
financieros de Tamer, para el periodo analizado y, ademas, el listado de operaciones de importacion del SAT
y del SIC-M para la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, el cual fue depurado para calcular los
voliumenes y valores de las importaciones especificas de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China y
de los demas origenes: i. conforme a los criterios indicados en el punto 75 de la Resolucién de Inicio y
validados en el punto 76 de la misma, y ii. considerando la informacién obtenida de los pedimentos de
importacion sefialados previamente.

93. A partir de la informacion anterior, la Secretaria confirmd que las importaciones totales especificas de
gatos hidraulicos tipo botella fueron 6 y 2 veces mayores en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y en el
periodo investigado, en comparacién con voliumenes registrados los mismos periodos anteriores,
respectivamente. Por lo anterior, dichas importaciones acumularon un incremento de 12 veces entre el
periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el periodo investigado.

94. Por su parte, las importaciones originarias de China presentaron una tendencia similar a lo largo del
periodo analizado: aumentaron 10 veces en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 2 veces en el periodo
investigado, en comparacion con los volimenes registrados en los mismos periodos anteriores,
respectivamente, acumulando un incremento de 22 veces entre el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el
periodo investigado. Asimismo, mantuvieron una participacion creciente respecto a las importaciones totales a
lo largo del periodo analizado, al representar 54% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 85% en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 95% en el periodo investigado.

95. En cuanto a las importaciones de otros origenes, también se comportaron de la misma forma al
aumentar 95% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuir 25% en el periodo investigado, para
acumular un incremento de 46% en el periodo analizado. Sin embargo, dichas importaciones disminuyeron su
participacion, respecto a las importaciones totales de gatos hidraulicos tipo botella, al pasar de representar
46% de éstas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 a 15% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
5% en el periodo investigado.
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96. En términos del mercado nacional, la Secretaria confirmd que las importaciones investigadas
incrementaron su participacion en relacion con el CNA y la produccion nacional orientada al mercado interno.
Respecto al CNA, dichas importaciones representaron 2% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 16% en
el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 48% en el periodo investigado, tal como se observa en la gréafica
siguiente; mientras que, respecto a la produccion nacional orientada al mercado interno, representaron 2% en
el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 20% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 98% en el periodo
investigado. Asimismo, las importaciones de otros origenes representaron 2% del CNA en el periodo abril de
2016-marzo de 2017, 3% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 3% en el periodo investigado; mientras
que, respecto a la produccién nacional orientada al mercado interno, representaron 2% en el periodo abril de
2016-marzo de 2017, 3% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 6% en el periodo investigado.
Adicionalmente y con base en las cifras existentes en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé
definitivamente el argumento sefialado por Tamer, relativo a que, durante el periodo analizado, Truper dej6 de
fabricar gatos hidraulicos tipo botella en México para convertirse en la principal importadora de la mercancia
investigada tanto en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 como en el periodo investigado.

97. Por su parte, la produccion nacional orientada al mercado interno disminuy6 su participacion en el CNA
32 puntos porcentuales en el periodo investigado y 47 puntos porcentuales en el periodo analizado, pues pas6
de representar 96% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 al 81% en el periodo abril de 2017-marzo de
2018 y 49% en el periodo investigado.

CNA en el mercado mexicano de gatos hidraulicos tipo botella
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del expediente administrativo.

98. Adicionalmente, con base en las cifras especificas de los indicadores econdémicos de la rama de
produccién nacional relativas a las ventas de gatos hidraulicos tipo botella al mercado interno efectuadas a los
principales clientes, la Secretaria observé que los clientes de Tamer que realizaron importaciones de
mercancia investigada en el periodo analizado (lo cual se sefialé en el punto 72 de la presente Resolucién),
incrementaron sus importaciones de dicha mercancia en el periodo analizado 198%, debido a un aumento de
287% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 23% en el periodo investigado, mientras que
sus compras de mercancia nacional disminuyeron 12% en el periodo analizado, debido a una caida de 23%
en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y a un incremento de 14% en el periodo investigado, lo que indica
un desplazamiento de las ventas nacionales derivado del incremento de las importaciones, tal como se
observa en la siguiente grafica. Cabe sefialar, que de acuerdo con lo descrito en los puntos 108 y 121 de la
presente Resolucion, Tamer habria logrado recuperar cierta parte del mercado mexicano en el periodo
investigado debido a que disminuy6 los precios a los que vende la mercancia de fabricacion nacional en
dicho periodo.
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Importaciones investigadas y compras nacionales de clientes comunes
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99. Los resultados descritos en los puntos anteriores, permiten a la Secretaria concluir que las
importaciones objeto de investigacion, en condiciones de discriminacion de precios, registraron una tendencia
creciente tanto en términos absolutos, como en relacién con el mercado y la produccion nacional durante el
periodo analizado, en tanto que la produccién nacional perdié participacion de mercado, atribuible al
incremento de las importaciones originarias de China. Asimismo, la informacion de ventas por cliente de
Tamer proporciona elementos que confirman la existencia de un desplazamiento del producto fabricado en
México causado por las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China.

7. Efectos sobre los precios

100. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE, y 64
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizo si las importaciones investigadas concurrieron al mercado nacional
a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de estas
importaciones fue hacer bajar los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado nacional.

101. Tamer indic6 que las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China efectuadas
en condiciones de discriminacion de precios, presentaron una disminucion sistematica de sus precios,
originando una diferencia importante respecto al nivel de los precios nacionales y un incremento significativo
del volumen de las mismas, desplazando tanto a las importaciones de otros origenes como al producto de
fabricacion nacional y causando, via volimenes y precios, un dafio a la rama de produccién nacional.

102. Respecto al analisis del comportamiento de los precios, en esta etapa de la investigacién, las
importadoras Comercializadora México Americana y Truper, insistieron en que el analisis de precios efectuado
en la Resolucion Preliminar es incorrecto, ya que, debe hacerse mediante una comparaciéon con el precio
promedio de las mercancias “idénticas o similares” a las importadas, y no a partir de precios promedio
(ponderados en funcién del volumen), debido a que la determinacion del precio promedio de importacion de la
mercancia investigada se realiz6 con base en productos de menor capacidad de carga y, por ende, de menor
precio (que fueron los que se importaron primordialmente durante el periodo investigado), mientras que en la
mezcla de gatos hidraulicos tipo botella vendidos por Tamer se incluyen mercancias con capacidad de carga
de 2 a 20 toneladas. En este sentido, para efecto de obtener margenes de subvaluacion del precio de las
importaciones, solicitan que se efectle una comparacién vis a vis por cada una de las capacidades
involucradas en la mercancia objeto de investigacion, con los similares producidos por Tamer. Para sustentar
su argumento, Truper presentdé una tabla de cantidades y precios de gatos hidraulicos tipo botella, por
capacidad de carga, cuya fuente indica es la informacién sobre precios internos en China contenida en el
Anexo 2.A de la respuesta de Tamer al formulario oficial.
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103. Al respecto, la Secretaria observo que en el Anexo 2.A de la respuesta de Tamer al formulario oficial,
citado como la fuente de la “Tabla 1”, presentada por las importadoras como prueba de su argumento,
Unicamente contiene informacién sobre precios y no sobre volumenes. Asimismo, respecto a la solicitud de
Comercializadora México Americana y Truper de realizar el analisis de precios mediante una comparacion vis
a vis por cada una de las capacidades involucradas en la mercancia objeto de investigacion y los similares
producidos por Tamer, sustentada en el supuesto de que el precio de un gato hidraulico tipo botella esta
ligado a su capacidad de carga, la Secretaria observé que dicho supuesto no se cumple, tal como se observa
tanto en la propia “Tabla 1” como en el anexo citado por las importadoras, ya que, por ejemplo, el precio de un
gato hidraulico tipo botella con capacidad de carga de 2 toneladas tiene un precio mayor que aquel con
capacidad de carga de 4 toneladas o bien uno con capacidad de carga de 8 toneladas tiene un precio mayor
gue el de 20 toneladas. Debido a lo anterior, la Secretaria confirma, tal como se sefial6é en el punto 101 de la
Resoluciéon Preliminar, que, a fin de no segmentar ni categorizar los productos sino considerar cada una de las
capacidades de carga de los distintos gatos hidraulicos tipo botella y la importancia de cada una de ellas en
los volimenes respectivos, la metodologia correcta para realizar el analisis del efecto de los precios es
aquella que considera los precios promedio ponderados tanto de la mercancia investigada como de la
fabricada por la rama de producciéon nacional.

104. Aunado a lo sefialado en el punto anterior, resulta pertinente mencionar que al momento de realizar la
comparacion entre los precios internos y los precios de las importaciones objeto de dumping para determinar
si existid subvaloracion, la comparabilidad de los mismos debe asegurarse para cumplir con el requisito de
realizar un examen objetivo basado en pruebas positivas previsto en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping.
En este sentido, en relacién con lo sefialado por las importadoras sobre que, debido a que existen productos
con distintas capacidades de carga y que éstas ocasionan que haya precios diferenciados, el analisis de
precios debe considerar las capacidades de carga para asegurar la comparabilidad de precios; la Secretaria
observé que la premisa basica de dicho alegato es la existencia de un diferencial de precios significativo,
directamente relacionado con las capacidades de carga de los distintos tipos de producto, de forma que, a
mayor capacidad de carga, mayor precio. Al respecto, en el informe definitivo del Grupo Especial sobre la
diferencia EUA — Madera Blanda V (DS264), se sefiala lo siguiente:

7.176 ... A nuestro juicio es preciso que pueda discernirse alguna pauta en las
diferencias de precio para que pueda extraerse la conclusién de que
determinada diferencia influye en la comparabilidad de los precios. Si, como en
este caso, los precios de los tipos comparados oscilaban los unos respecto de los
otros, entrecruzandose en muchos casos y sin seguir ninguna pauta determinada, no
alcanzamos a advertir cdmo una autoridad investigadora imparcial y objetiva podria
estar obligada a extraer la conclusion de que las diferencias de dimensiones influyen
en la comparabilidad de los precios. ...

(El énfasis es propio).

105. Como se puede observar, el informe definitivo del Grupo Especial citado sefiala que, en principio,
para poder determinar que existe una diferencia que influye en la comparabilidad de los precios, es
indispensable que haya alguna pauta en las diferencias de precio. A contrario sensu, tal y como lo dispone
ese Grupo Especial, si los precios de los tipos de producto comparados no presentan la pauta que se alega,
dificilmente se podria concluir que las diferencias fisicas influyen en la comparabilidad de los precios vy, por lo
tanto, no existiria la obligacion de hacer una distincion de esos precios. En este sentido, lo primero que debe
analizarse es, si esa premisa basica de las importadoras tiene sustento, pues de lo contrario, su alegato
completo debe considerarse como carente de validez; por lo que en este caso, la Secretaria confirmé que no
existe una correlacién entre las diferentes capacidades de carga de los tipos de producto investigado y el
diferencial de precios al que se refieren las importadoras, ya que no existe el patron de comportamiento que
las importadoras sefialan en los precios de los tipos de producto con capacidades distintas.

106. Considerando lo sefialado en el punto anterior, para el analisis del presente apartado, la Secretaria
considerd la informacion que obra en el expediente administrativo hasta la presente etapa de la investigacion,
la cual incluye cifras de los indicadores econémicos y financieros de Tamer para el periodo analizado y el
listado de operaciones de importacion del SAT y del SIC-M para la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la
TIGIE, que fue depurado: i. conforme a los criterios indicados en el punto 75 de la Resolucion de Inicio y
validados en el punto 76 de la misma, y ii. considerando la informacion obtenida de los pedimentos de
importacion obtenidos en la etapa preliminar. En este sentido, para analizar los precios de las importaciones al
mismo nivel de competencia, la Secretaria considero los precios nacionales de las ventas al mercado interno
efectuadas por la rama de produccién nacional (a nivel planta) y los precios de las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella calculados, tanto a nivel implicito como incluyendo los gastos incrementables, tales
como el derecho de tramite aduanero, el arancel correspondiente y el pago de la cuota compensatoria.
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107. Con base en la informacion anterior, la Secretaria confirmé la existencia de una caida generalizada
de los precios de las importaciones en el mercado mexicano en el periodo analizado. En estas condiciones, el
precio promedio de las importaciones investigadas disminuyé 66% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018
y 6% en el periodo investigado, acumulando una caida de 68% en el periodo analizado. Por su parte, el precio
promedio de las importaciones de otros origenes disminuy6 37% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
se incrementd 10% en el periodo investigado, acumulando una caida de 30% en el periodo analizado.
Asimismo, al comparar ambos precios, la Secretaria observé que el precio de la mercancia investigada se
ubicé 56%, 76% y 80% por debajo del precio de los gatos hidraulicos tipo botella importados de otros origenes
en los periodos abril de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-marzo de 2018 y el investigado, respectivamente.

108. Por otro lado, con base en la informacién obtenida de las cifras de ventas al mercado interno de la
rama de produccion nacional, la Secretaria confirm6 que el precio promedio de las ventas internas de la
mercancia fabricada por Tamer, medido en ddlares, registré un incremento de 19% en el periodo abril de
2017-marzo de 2018 y una caida de 5% en el periodo investigado, acumulando un crecimiento de 13% en el
periodo analizado. Asimismo, al compararlos con el precio de las importaciones investigadas (el cual incluye
los gastos incrementables), éstos se ubicaron 56% por arriba del precio nacional en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017, pero 55% por debajo del mismo en los periodos abril de 2017-marzo de 2018 y el investigado,
tal como se observa en la gréfica siguiente.

Precios en el mercado mexicano de gatos hidréulicos tipo botella
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109. Aunado a lo anterior, con base en las cifras de ventas a los principales clientes de Tamer efectuadas
en el periodo analizado, y las cifras de importaciones obtenidas del listado de operaciones de importacion del
SIC-M (depurado y corroborado con los pedimentos de importacién obtenidos en la etapa preliminar de la
investigacion), la Secretaria confirmé que: i. tanto los precios de las importaciones investigadas realizadas por
los clientes comunes, como los de sus compras nacionales (expresados en ddlares), disminuyeron en el
periodo investigado, y ii. a excepcién del periodo abril de 2016-marzo de 2017, los precios de las
importaciones investigadas que realizaron dichos clientes, se ubicaron por debajo de los precios a lo que
adquirieron mercancia nacional (36% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 54% en el periodo
investigado). Lo anterior, constituye un elemento importante para sustentar que el desplazamiento de las
ventas de Tamer es atribuible a las importaciones investigadas.

110. Los resultados descritos en el presente apartado, permiten a la Secretaria concluir lo siguiente: i. la
existencia de subvaloracién del precio promedio de la mercancia investigada respecto al precio promedio de
las ventas internas de la rama de produccién nacional en los periodos abril de 2017-marzo de 2018 y abril de
2018-marzo de 2019; ii. una disminucién de los precios nacionales en el periodo investigado, y iii. con base en
cifras de los clientes comunes, la subvaloracién de los precios de las importaciones investigadas ocurrida en
buena parte del periodo analizado al compararlos con los precios a los que adquirieron el producto nacional;
situaciones derivadas de los bajos niveles de precios a que concurrieron al mercado nacional las
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importaciones investigadas efectuadas en condiciones de dumping, como se sefialé en el punto 62 de la
presente Resoluciéon. Asimismo, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas y su
comportamiento decreciente observado en el periodo analizado esta asociado con volimenes crecientes de
las mismas, una mayor participacion en el mercado nacional y el desplazamiento de ventas de mercancia
fabricada por Tamer.

8. Efectos sobre larama de produccién nacional

111. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il y
64 fraccion lll, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones objeto de investigacion en los indicadores
econdmicos y financieros relativos a la rama de produccion nacional fabricante del producto similar.

112. Tamer sefialé que las importaciones investigadas se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios, presentando una disminucién sistematica de sus precios, originando una diferencia importante
respecto al nivel de los precios nacionales y un incremento significativo del volumen de las mismas tanto en
términos absolutos como en relaciéon con el CNA. Lo que causé un dafio a la rama de produccion nacional via
volimenes y precios, al desplazar su volumen de produccién y ventas nacionales, y reducir sus ingresos,
ademas de también ocasionar diversos efectos perjudiciales en otros de sus indicadores econémicos y
financieros. Afiadié que el efecto de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios afecté la
produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella de manera fatal e irreversible, al grado de lograr no solo
la disminucién de sus ventas sino incluso el cierre de una de las empresas fabricantes en México, cuyo
volumen de produccion fue sustituido por la importacion de mercancias a precios discriminados.

113. En esta etapa de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper
insistieron en que no se acredit6 la existencia de dafio a la rama de produccién nacional, ya que diversos
indicadores econdmicos de Tamer, reportaron un comportamiento positivo durante el periodo investigado y/o
analizado, tales como el CNA, las ventas al mercado interno y de exportacion, el empleo, la masa salarial, los
inventarios y la capacidad instalada. Asimismo, las importadoras afiadieron que la autoridad investigadora
debe explicar la razon de por qué le dio mas peso a las variables que considerd para su determinacion que a
las sefialadas por las importadoras, y no limitarse a sefalar que, segun el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, el andlisis de dafio no requiere de afectaciones en todos y cada uno de los indicadores
econdmicos y financieros sino un examen en conjunto de los mismos, para llegar a una determinacion. En
este sentido, Comercializadora México Americana y Truper sefialaron que la Resolucién Preliminar es omisa y
carece de motivacion legal porque, a partir de resultados parciales, les da un mayor peso a unas variables
respecto a otras para llegar a la determinacion. Para sustentar su argumento, las importadoras presentaron un
andlisis con informacion proveniente, especialmente, del SIAVI y de la Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

114. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas aportados por las importadoras en esta etapa de la
investigacion, relativos al presente apartado, y observé que la informacion presentada como sustento de sus
argumentaciones, al no ser especifica para los gatos hidraulicos tipo botella, debido a que incluye productos
distintos al objeto de analisis, no es pertinente y lleva a resultados erroneos, contrarios a los observados a
partir de la informacion utilizada en la Resolucion Preliminar (la cual si corresponde a la mercancia analizada).
Asimismo, es necesario precisar que la legislacién de la materia no hace distincion respecto a la importancia
individual de cada uno de los indicadores econdmicos y financieros considerados para el andlisis de dafio ni
otorga mayor peso a alguno de ellos, como erréneamente lo plantean las importadoras. En este sentido, la
Secretaria reitera que el andlisis de dafio expuesto en la Resolucion Preliminar se realizé en estricto
acatamiento en la legislacion aplicable, de manera completa y con una valoracion integral de la totalidad de la
informacidn para el periodo analizado, lo que resulté suficiente para demostrar la existencia de dafio a la rama
de produccién nacional fabricante del producto similar causado por las importaciones de mercancia
investigada, considerando que, tal como lo establece el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping citado por las
importadoras, el andlisis de dafio no requiere de afectaciones en todos y cada uno de los indicadores
econdmicos y financieros sino un examen en conjunto de los mismos, para llegar a una determinacion,
considerando que la lista de factores sefialados en el articulo en comento no es exhaustiva y ninguno de ellos
por si solo bastara necesariamente para obtener una orientacion decisiva, sino que incluird una evaluacién de
todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan sobre la rama de produccién nacional.

115. Aunado a lo sefialado en el punto anterior y en relacién con el argumento de las importadoras sobre
que diversos indicadores econémicos de Tamer: CNA, las ventas al mercado interno y de exportacion, el
empleo, la masa salarial, los inventarios y la capacidad instalada, reportaron un comportamiento positivo
durante el periodo investigado y/o analizado, la Secretaria reitera que el andlisis de dafio es un andlisis
integral sobre la totalidad de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccién nacional,
donde las relaciones econdmicas entre variables pueden ser directas o indirectas y en distinta magnitud; y se
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precisa que la interpretacion de Comercializadora México Americana y Truper es errénea, ya que como se
sefiald6 anteriormente, obtiene comportamientos contrarios al considerar informacion que no corresponde
especificamente a gatos hidraulicos tipo botella, ademas de omitir valoraciones ya sefialadas en la Resolucion
Preliminar, como es lo referente al comportamiento de las ventas al mercado interno, puntos 116 y 127 inciso
b. de la Resolucién sefialada, donde se indica claramente que lo ocurrido en el periodo investigado, estuvo
“‘influido por la disminucion del precio nacional al mercado interno observada en el mismo”, lo cual es
consistente con lo sefialado en el punto 95 de la misma Resolucién, donde se indica que “Tamer habria
logrado recuperar cierta parte del mercado mexicano en el periodo investigado, debido a que disminuy6 los
precios a los que vende la mercancia de fabricacion nacional en dicho periodo”. Lo anterior, explica que se
registrara un comportamiento positivo en los indicadores econdémicos listados por las empresas importadoras.

116. Adminiculado con lo anterior, si bien el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece una serie de
factores e indices econémicos para el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccién nacional, también contempla que uno solo de los factores ni varios de ellos en
conjunto bastaran necesariamente para arribar a una conclusién determinante, ya que la evaluacién se hace
en forma integral. Lo anterior se ve reafirmado en las controversias China — Pasta de celulosa (DS483) y
Unién Europea — Calzado - China (DS405), en donde los Grupos Especiales determinaron lo siguiente:

a. China — Pasta de celulosa:

“7.117. La "evaluacion" exigida en el parrafo 4 del articulo 3 indica que una autoridad
investigadora debe realizar un analisis y evaluaciéon de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes. Al mismo tiempo, no existe ningun requisito de que todos
los factores pertinentes, o incluso la mayor parte o una mayoria de ellos, reflejen una
evolucién negativa a fin de apuntar a una evaluacién general de la repercusion
negativa sobre la rama de produccién nacional pertinente. En la dltima frase del
parrafo 4 del articulo 3 se especifica que ninguno de los factores pertinentes ni varios
de ellos juntos bastaran necesariamente para "obtener una orientacion decisiva". El
parrafo 4 del articulo 3 exige una evaluacién general de la informacién en su
contexto, asi como una explicacion de como los hechos examinados por la autoridad
investigadora respaldan su evaluacion.”

“7.129. Recordamos que el parrafo 4 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora
qgue aprecie la repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre el estado
de la rama de produccién nacional basandose en un examen de todos los factores e
indices pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccién nacional. El
parrafo 4 del articulo 3 no prevé el requisito de que todos los factores pertinentes, o
incluso la mayor parte o una mayoria de ellos muestren una evolucién negativa a fin
de que se llegue a concluir que las importaciones objeto de dumping tienen una
repercusion negativa sobre la rama de produccién nacional...”

b. Unién Europea — Calzado — China:

“7.413 ...[E]stimamos que esti claro que no es necesario que todos los factores
pertinentes o incluso la mayor parte o una mayoria de ellos, muestren una evolucién
negativa para que una autoridad investigadora efectie una determinacién de la
existencia del dafio. Por ultimo, como declara expresamente el parrafo 4 del articulo 3,
ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva. A nuestro juicio, esto significa
que es necesaria una evaluacion global de la informacion, en su contexto, ...”

117. En tal sentido, los precedentes citados también son claros que para determinar la existencia de dafio
a la rama de produccién nacional no es un requisito indispensable que el analisis de los indices econdémicos
refleje efectos negativos en la mayoria o incluso en todos los factores examinados y que lo que se busca es
una evaluacion global e integral de los factores analizados.

118. En atencion a lo antes sefialado, la Secretaria considerd para su analisis la informacion que obra en
el expediente administrativo, incluyendo las cifras de los indicadores econdmicos y financieros de Tamer para
el periodo analizado, asi como el listado de operaciones de importacion del SAT y del SIC-M para la fraccién
arancelaria de la TIGIE por la que ingresa el producto objeto de investigacion, el cual fue depurado y
corroborado con pedimentos de importacion, en la etapa preliminar, con base en los criterios
correspondientes.
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119. Con base en la informacion anterior, la Secretaria confirmé que el volumen de produccién de la rama
de produccién nacional acumulé una caida de 17% en el periodo analizado, derivado de un incremento de 8%
en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 23% en el periodo investigado. Asimismo, el
volumen de la produccién orientada al mercado interno de la rama de produccién nacional acumulé una caida
de 19% en el periodo analizado, derivada de un aumento de 10% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
una caida de 26% en el periodo investigado.

120. Por otro lado, en el contexto del comportamiento del CNA ocurrido en el periodo analizado y sefialado
en el punto 86 de la presente Resolucion, la produccion nacional orientada al mercado interno de la rama de
produccién nacional disminuy6 su participacion en el CNA en el periodo analizado en 11 puntos porcentuales,
al pasar de representar 59% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 al 48% en el periodo abril de 2017-
marzo de 2018 y en el periodo investigado.

121. Por su parte, las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por la rama de produccion
nacional presentaron una caida acumulada de 7% en el periodo analizado, al disminuir 13% en el periodo abril
de 2017-marzo de 2018 y aumentar 6% en el periodo investigado, comportamiento en el periodo investigado,
influido por la disminucion del precio nacional al mercado interno observada en el mismo; mientras que las
ventas destinadas al mercado de exportacién disminuyeron 1% en el periodo analizado al caer 6% en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018 e incrementarse 6% en el periodo investigado.

122. Asimismo, con base en las cifras de mercancia fabricada por Tamer vendida a sus principales
clientes en el periodo analizado y las cifras del listado de operaciones de importacién obtenidas de SIC-M, tal
como se sefial6 en los puntos 98 y 109 de la presente Resolucién, los clientes comunes no soélo
incrementaron la adquisicion de importaciones investigadas en el periodo analizado sino que a su vez,
disminuyeron sus compras nacionales, configurando la existencia de un desplazamiento de estas Ultimas,
debido al diferencial de precios observado entre ambas mercancias.

123. El empleo de la rama de produccion nacional presentd una tendencia creciente durante el periodo
analizado al incrementarse 13% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 3% en el periodo investigado,
dando como resultado un incremento del 17% en el periodo analizado; mientras que la productividad
disminuy6 5% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 26% en el periodo investigado, lo que generé una
caida acumulada del 29% en el periodo analizado. Asimismo, la masa salarial present6 un comportamiento
similar al del empleo al aumentar 19% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 14% en el periodo
investigado, acumulando un crecimiento de 36% en el periodo analizado. Tamer preciso6 en la etapa de inicio
del presente procedimiento, que le es preferible mantener una plantilla especializada aun cuando la
produccién baje, como fue el caso en el periodo investigado, a reducirla y buscar reemplazarla de manera
subita, ineficiente o poco especializada en los momentos en que la misma se incrementa; ello debido a que
las distintas etapas de su proceso productivo son complementarias entre si y su mano de obra ha logrado a lo
largo de los afios un alto grado de especializacion en cada estacion de produccién y se ha consolidado una
plantilla de personal eficiente.

124. En relacion con los inventarios de la rama de producciéon nacional, se advirti6 un crecimiento
acumulado de los inventarios a final de periodo de 155% en el periodo analizado, derivado de un aumento de
206% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 17% en el periodo investigado. Asimismo, la
proporcion de los inventarios a ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por Tamer se incremento
en el periodo analizado al pasar de ubicarse en 14% para el periodo abril de 2016-marzo de 2017 a 38% en el
periodo investigado. Cabe sefialar que el comportamiento de los inventarios de los gatos hidraulicos tipo
botella fabricados por Tamer es consistente con el comportamiento de su produccién y sus ventas totales y al
mercado interno observadas a lo largo del periodo analizado.

125. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccion nacional relativa a la fabricacion de
gatos hidraulicos tipo botella, la Secretaria observdé que se mantuvo constante a lo largo del periodo
analizado; sin embargo, el porcentaje de utilizacion de la misma disminuyé en el periodo analizado,
influenciado por el comportamiento de la produccion, al pasar de 52% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 43% en el periodo investigado. Al respecto, en la etapa de inicio de la presente investigacion, Tamer
preciso que las cifras de capacidad instalada corresponden a la linea de produccion en la que exclusivamente
se fabrican los gatos hidraulicos tipo botella y consideran sélo un turno en el empleo, por lo que, si se abre un
nuevo turno o dos, con el mismo namero de personas, podria duplicarse o triplicarse la capacidad instalada y
la produccion. Para sustentarlo, envié una hoja de trabajo en la que se observan los célculos utilizados para
obtener las cifras relativas a su capacidad instalada, a partir de las cifras de empleo que presenté.
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126. La Secretaria evaluo la situacién financiera de Tamer con base en la informacién presentada por
dicha empresa, referente a su estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al investigado
destinado al mercado interno correspondiente a los periodos abril de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-
marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019; asi como sus estados financieros auditados para 2016, 2017 y
2018. La Secretaria actualiz6 la informacion financiera mediante el método de cambios en el nivel general de
precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Banco de México y que
calcula el INEGI. Cabe sefialar que Tamer confirmé no contar con ningun proyecto de inversion relacionada
con la mercancia similar a la investigada.

127. En relacioén con los resultados operativos observados en los estados de costos, ventas y utilidades
relativos a las ventas destinadas exclusivamente al mercado interno, la Secretaria confirmé que los beneficios
operativos disminuyeron 5.6% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 15.4% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 20.1% en el periodo analizado; en tanto que el margen operativo cay6 0.1 punto
porcentual en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 al pasar de 5.5% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 5.4% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018, y cay6é 0.8 puntos porcentuales en el periodo
investigado para ubicarse en 4.6% en dicho periodo, acumulando una caida de 0.9 puntos porcentuales en el
periodo analizado. Dicho comportamiento se vio determinado por el comportamiento de los ingresos por
ventas, que disminuyeron 4.5% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y aumentaron 1% en el periodo
investigado, acumulando una caida de 3.5% en el periodo analizado, mientras que los costos de operaciéon
disminuyeron 4.4% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y aumentaron 2% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 2.6% en el periodo analizado.

128. Por otra parte, la Secretaria evalud las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por
sus siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, a partir
de los estados financieros de Tamer, tomando en cuenta que consideran el grupo o gama mas restringido de
productos que incluyen al producto similar, de conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo
Antidumping y 66 del RLCE.

129. En lo referente al ROA de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, la Secretaria
observo que fue positivo en todos los afios analizados y tuvo un incremento de 3.5 puntos porcentuales en el
periodo analizado, como se muestra en el siguiente cuadro:

indice 2016 2017 2018

Rendimiento sobre los activos 1.9% 8.7% 5.4%

Fuente: Estados financieros de la Solicitante.

130. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de la rama de produccién nacional, la
Secretaria observo que el flujo de caja a nivel operativo en 2017 fue negativo, en tanto para 2016 y 2018,
registr6 un comportamiento positivo, tal que, al comparar 2016 con 2018, se observo un comportamiento
creciente en mas de 3 veces.

131. Adicionalmente, la capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva y se analiza a través del
comportamiento de los indices de circulante, prueba de &cido, apalancamiento y deuda. En este sentido, se
considera inicialmente que la solvencia y la liquidez son adecuadas, si la relacion entre los activos y pasivos
circulantes es de 1 a 1 o superior. Al respecto:

a. la Secretaria al analizar la razdn de circulante y la prueba &cida de Tamer, concluye que el nivel
de liquidez de la Solicitante es limitada, al reportar los siguientes indices:

indice 2016 2017 2018
Razo6n de circulante 2.0 1.7 1.8
Prueba de acido 1.0 0.7 0.8

Fuente: Estados financieros de la Solicitante.

b. por otro lado, el nivel de apalancamiento, normalmente se considera que una proporcion de
pasivo total con respecto al capital contable, inferior al 100% es manejable. En este caso, la
Secretaria observé que para Tamer, el apalancamiento no fue manejable, toda vez que para
2017 y 2018 el pasivo representd méas de una vez el capital contable, en tanto la deuda o razén
de pasivo total a activo total, reporté ratios manejables, tal como lo muestra el siguiente cuadro:
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indice 2016 2017 2018
Pasn/_o total a capital contable 0.85 196 103
(medido en veces)
Pasivo total a activo total 46% 56% 51%

Fuente: Estados financieros de la Solicitante.

132. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6é que el incremento de las importaciones del producto objeto de investigacion, efectuadas en
condiciones de discriminacién de precios, caus6 un deterioro en los indicadores econémicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional, por lo siguiente:

a. en el periodo analizado, se observo deterioro en la mayor parte de las variables econémicas y
financieras de la rama de produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella, tales como:
produccién, produccion nacional orientada al mercado interno, participacion de mercado, ventas
al mercado interno, ingresos por ventas al mercado interno, productividad, nivel de inventarios,
relacion de inventarios a ventas, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y
margen operativo;

b. al comparar el periodo investigado con el periodo similar anterior, se observé un comportamiento
negativo en los siguientes indicadores: produccién, produccion nacional orientada al mercado
interno, productividad, utilizacién de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen
operativo. Cabe sefialar que, si bien las ventas internas de la rama de producciéon nacional
mostraron un incremento en sus volimenes, esto se debié a la disminuciéon de los precios
nacionales observada en el mismo periodo; la cual no fue suficiente para recuperar los niveles
observados de las mismas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, y

c. especificamente, respecto a los indicadores financieros de la rama de produccion nacional, se
confirmé que los resultados operativos fueron positivos con tendencia decreciente, como
consecuencia de la caida en los ingresos por ventas, lo que repercutié en una reduccién en sus
margenes operativos; por lo que es posible concluir, la existencia de un efecto adverso en el
desempefio de la rentabilidad de la rama de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella
que comprometié su posicion financiera, como consecuencia del ingreso de importaciones en
condiciones de discriminacion de precios. Asimismo, en cuanto a los indicadores que se
determinan mediante los estados financieros dictaminados, la rama de produccion nacional
registr6 un aumento en el rendimiento sobre los activos, un flujo de caja creciente y una
capacidad de reunir capital limitada, debido a que en el apalancamiento el pasivo total es
superior en mas de una vez al capital contable, en 2017 y 2018, en tanto la prueba &cida es
menor a 1 vez el pasivo a corto plazo en los mismos afios.

9. Otros factores de dafio

133. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 Ultimo péarrafo de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China, en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio material a la
rama de la produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella.

134. Tamer sefialé que el deterioro en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional de gatos hidraulicos tipo botella es causado por las importaciones desleales originarias de China, y
no por otros factores de dafo.

135. En esta etapa de la investigacion, Comercializadora México Americana y Truper sefialaron que, en
caso de haber dafio a la rama de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, las importaciones
originarias de Estados Unidos son las causantes del mismo. Asimismo, indicaron que la tecnologia obsoleta y
los costos de los insumos, son factores que incidieron en la reduccién de produccién, productividad y ventas
de la industria nacional. Para sustentar el argumento relativo a las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella originarias de Estados Unidos, presentaron un andlisis con informacion proveniente, del SIAVI y de la
Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera del INEGI.

136. En relacién con el argumento sefialado por las importadoras sobre que el dafio ocasionado a la rama
de produccion nacional era atribuible a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella de origen
estadounidense, Tamer respondié que Comercializadora México Americana y Truper no aportaron ninguna



DIARIO OFICIAL Miércoles 6 de enero de 2021

prueba positiva de ello, mientras que ella pudo verificar, que el volumen de dichas importaciones es
insignificante y represent6 el 0.4% del volumen de importaciones de gatos hidraulicos tipo botella efectuadas
durante el periodo investigado, razén por la cual, el dafio no puede ser atribuible a tales importaciones.

137. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por las importadoras en esta etapa de la
investigacion, relativos al presente apartado, y observé que, o no vienen acompafiados del sustento probatorio
o bien, la informacién presentada como sustento no es especifica para los gatos hidraulicos tipo botella,
debido a que incluye productos distintos al objeto de andlisis, por lo que no es pertinente y lleva a resultados
erréneos, contrarios a los observados a partir de la informacién utilizada tanto en el inicio como en la etapa
previa de la investigacion (la cual si corresponde a la mercancia analizada). En este sentido, la Secretaria
confirma lo sefialado por Tamer, respecto a que el volumen de las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella, originarias de Estados Unidos, es insignificante al representar 0.5% y 0.7% del volumen de las
importaciones totales efectuadas en el periodo investigado y en el periodo analizado, respectivamente;
mientras que, respecto al CNA, representaron 0.2% y 0.1% en los mismos periodos; por lo que no pueden ser
causantes del dafio de la rama de produccién nacional.

138. Considerando lo sefialado en el punto anterior y con base en el analisis de la informacion existente en
el expediente administrativo a lo largo de la investigacion, la Secretaria confirmé lo siguiente:

a. respecto a las importaciones de origenes distintos al investigado (que incluyen aquellas
originarias de Estados Unidos), la Secretaria confirm6 que si bien en el periodo analizado, las
importaciones de origenes distintos a China aumentaron su participacion en el mercado
mexicano en un punto porcentual, al pasar de una participacion del 2% al 3%, disminuyeron 25%
en el periodo investigado y representaron solo el 5% de las importaciones totales en el mismo
periodo; ademas, se realizaron a precios superiores a los de la mercancia investigada (con
margenes de subvaloracion de esta Ultima ubicados entre 56% y 80% a lo largo del periodo
analizado), por lo que no podrian considerarse como una causal de dafio a la rama de
produccién nacional, adicional a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de
China;

b. la Secretaria observé que no existen condiciones de contraccion de la demanda que permitan
considerarse como un factor adicional de dafio a la rama de produccién nacional distinto a las
importaciones investigadas; ya que en el contexto de un mercado mexicano de gatos hidraulicos
tipo botella que bien se mantuvo practicamente constante en el periodo analizado, el volumen de
las importaciones investigadas y su participacion en el CNA se incrementaron significativamente
tanto en el periodo investigado como analizado, y

c. en cuanto al desempefio exportador como causal de dafio a la rama de produccién nacional, la
Secretaria confirmé que las exportaciones de la rama de produccién nacional tuvieron una ligera
caida de 1% al comparar el periodo abril de 2016-marzo de 2017 con el periodo investigado,
aumentando ligeramente su participacion en relacion con las ventas totales en un punto
porcentual en el mismo lapso, al pasar del 10% al 11%,; variaciones cuya magnitud no se
consideran como un factor adicional de dafio a la rama de produccién nacional.

139. Con base en los argumentos y pruebas presentados por Tamer, asi como del analisis efectuado en
los incisos del punto anterior y considerando que no se tuvieron elementos adicionales a considerar sobre la
existencia de practicas comerciales restrictivas, cambios en la estructura de consumo, evolucién de la
tecnologia y productividad, la Secretaria concluyé que no contd con elementos para considerar la existencia
de factores distintos a las importaciones originarias de China en condiciones de discriminacién de precios que,
al mismo tiempo, hayan sido la causa del dafio a la rama de produccion nacional durante el periodo analizado.

10. Elementos adicionales

140. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto 135 de la Resolucion
Preliminar, respecto a que, la industria de gatos hidraulicos tipo botella de China cuenta con un importante
nivel de produccion y exportaciones de gatos hidraulicos tipo botella a nivel mundial, con base en la
informacién que obra en el expediente administrativo (incluida la informacién utilizada para el apartado de
mercado internacional) y, ademas, no se presentaron argumentos respaldados en pruebas sustantivas, que
desvirtuaran lo anterior, se confirma que:

a. con base en la informacion del ITC para la subpartida 8425.42, China fue el principal productor y
exportador de gatos hidraulicos tipo botella a nivel mundial durante el periodo analizado, dado
que el valor de sus exportaciones totales aumenté 26% en dicho periodo y el de las destinadas
hacia México lo hizo en 14% en el mismo periodo, las cuales mantuvieron su participacion en las
exportaciones totales en 1%, y
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b. la Secretaria estimé la produccion de la industria china sélo con la informacién de la que tuvo
respaldo (la cual se obtuvo de las paginas de Internet sefialadas por Tamer) y a partir de ello,
confirmé que la industria china fabricante de gatos hidraulicos tipo botella representé en el
periodo investigado mas de 60 veces el tamafio del mercado nacional y mas de 100 veces el de
la produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella.

J. Conclusiones

141. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que existen elementos suficientes que sustentan de manera definitiva que
durante el periodo investigado las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China, se
efectuaron en condiciones de discriminacién de precios y causaron dafio material a la rama de produccién
nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta
conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacién se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de $13.13 dolares por pieza en el periodo investigado.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el
periodo analizado incrementaron 22 veces su volumen entre el periodo abril de 2016-marzo de
2017 y el periodo investigado y aumentaron su participacion en el CNA en 46 puntos
porcentuales, al pasar de una contribucidon de 2% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 a
48% en el periodo investigado. En relacion con el volumen de la produccion nacional,
representaron 2% y 87% en los mismos periodos, respectivamente. Por lo tanto, las
importaciones investigadas aumentaron su participacion en las importaciones totales en 41
puntos porcentuales, al pasar de una contribucién de 54% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 95% en el periodo investigado.

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo del precio promedio de las
ventas al mercado interno de la rama de produccidn nacional en buena parte del periodo
analizado (en un porcentaje de 55%), quien, a su vez, presenté un comportamiento a la baja en
el periodo investigado (5%), a causa de los bajos precios de las importaciones investigadas y su
comportamiento decreciente en dicho periodo (6% en el periodo investigado y 68% en el periodo
analizado). Asimismo, se confirmé que el bajo nivel de precios al que concurren las
importaciones investigadas constituye un factor determinante que incentivd su incremento y
participacion en el mercado nacional.

d. La concurrencia de las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China,
efectuadas en condiciones de discriminacion de precios, incidi6 negativamente en los
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional en el
periodo analizado; entre los principales indicadores afectados se encuentran los siguientes:
produccion, produccion nacional orientada al mercado interno, participacion de mercado, ventas
al mercado interno, ingresos por ventas al mercado interno, productividad, nivel de inventarios,
relacion de inventarios a ventas, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y
margen operativo. En tanto que en el periodo investigado se observd un deterioro en la
produccion, produccién nacional orientada al mercado interno, productividad, utilizacién de la
capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo. Al respecto, cabe sefialar que, si
bien las ventas internas de la rama de produccién nacional mostraron un incremento en sus
voliumenes en el periodo investigado, esto se debié a la disminucion de los precios nacionales
observada en el mismo periodo; la cual no fue suficiente para recuperar los niveles registrados
de las mismas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017.

e. La Secretaria observo que la industria de gatos hidraulicos tipo botella de China cuenta con un
importante nivel de produccion y exportaciones de gatos hidraulicos tipo botella a nivel mundial
(exportaciones que fueron crecientes a lo largo del periodo analizado), ademéas de que sus
niveles de produccidn representaron en el periodo investigado mas de sesenta veces el tamafio
del mercado mexicano y mas de cien veces la produccién nacional de gatos hidraulicos tipo
botella.

f.  No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China
en condiciones de discriminacién de precios.
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K. Cuota compensatoria

142. Mediante la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné continuar el procedimiento de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de $13.13 doélares por pieza a las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, o por cualquier otra.

143. En la etapa final de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper
argumentaron que en la Resolucién final se debe eliminar la cuota compensatoria provisional a la que estan
sujetas las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarios de China, ya que Tamer no acredito ser
productor nacional de la mercancia similar ni logré desvirtuar que es importador de los elementos tipo botella
gue ensambla y presenta como mercancia similar; ademas de que no existe un dafio a la rama de produccién
nacional de gatos hidraulicos tipo botella y, si lo hay, se debe a factores distintos a las importaciones
investigadas, como lo son las importaciones originarias de Estados Unidos. Asimismo, insistieron en que la
supuesta problemética que plantea Tamer y que pretende imputar a supuestas practicas desleales de
comercio internacional, obedece en realidad a una estrategia para monopolizar la oferta en el mercado
nacional de gatos hidraulicos tipo botella, considerando que es importador de elementos tipo botella y que ello
demuestra que no tiene la capacidad suficiente para satisfacer el total de la demanda nacional, por lo que
requiere complementar su linea de produccion con dichas importaciones efectuadas bajo el amparo del
programa de promocion sectorial de la Regla Octava de las Reglas Complementarias para la interpretacion de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion a través de la fraccion
9802.00.07 de la TIGIE, lo cual debe de ser analizado con especial cuidado, para no crear barreras
innecesarias a la competencia.

144. Por su parte, Tamer respondid que, contrario a lo alegado por las importadoras, nunca ha estado en
contra de que se realicen importaciones de gatos hidraulicos de botella, ni busca imponer un monopolio,
simplemente busca que las importaciones de dicha mercancia no se realicen en condicidn de discriminacién
de precios y causen dafio a la producciéon nacional. Tamer afiadié que, a lo largo del procedimiento, aportd
informacion y pruebas que demuestran que lo aseverado por las empresas importadoras comparecientes no
fue demostrado por ellas con ninguna prueba, aunado a que se manifest6 en reiteradas ocasiones que ante el
escenario de una cuota compensatoria definitiva, dichas empresas tienen la posibilidad y libertad de realizar
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella de otros origenes, lo cual amplia de manera exponencial las
posibilidades de abasto y reduce a cero la creacion de un monopolio. Asimismo, indico que existen suficientes
elementos de prueba y conviccion para que la Secretaria emita una Resolucién final en la que se confirme
definitivamente la cuota compensatoria, la cual debe ser equivalente al margen de dumping encontrado,
considerando la situacién de agravio de la propia produccion nacional y el hecho de que la aplicacion de una
lesser duty rule no permitiria la correccion del dumping y el dafio ocasionado por las importaciones
investigadas.

145. Aunado a lo anterior, Tamer solicitd: i. que se extienda la aplicacién de la cuota compensatoria a las
importaciones temporales de la mercancia investigada, ya que estan incluidas dentro del andlisis, tal como se
refleja en los criterios de la metodologia de depuracién de las importaciones, proporcionada desde la solicitud
de inicio del actual procedimiento, y ii. que se aplique la cuota compensatoria provisional de manera
retroactiva a una de las importadoras, en los términos de lo ordenado por el articulo 65 A de la LCE, en virtud
de que, ademas de convertirse en el principal importador de mercancia investigada en el periodo investigado,
a partir de la publicacion de la Resolucién de Inicio, no sélo continué realizando importaciones de mercancia
investigada de manera dolosa y en un periodo muy corto, sino que las elevd consistente y descomunalmente
al nivel equivalente a las ventas realizadas por Tamer en el periodo investigado, con el fin de acumular
existencias en volimenes que no era susceptible de desplazar dado el propio consumo nacional; situacion
que ocasionara que la recuperacion del dafio causado por las importaciones investigadas se prolongue por un
plazo mayor. Para sustentarlo, Tamer present6 informacion calculada a partir de una base de operaciones de
importacién, obtenida del SAT, la cual le fue proporcionada por la ANFHER.

146. Al respecto, Comercializadora México Americana y Truper manifestaron que las importaciones
temporales no deben de ser incluidas en la presente investigacion, ya que la Secretaria no las determin6 asi
desde el inicio, por lo que incluirlas ahora afectaria su derecho de defensa, tal como lo indica el articulo 6.1
del Acuerdo Antidumping. En este sentido, la solicitud de Tamer es improcedente debido a que cuando la
Secretaria incluye las importaciones que se realizan a la luz de algun régimen de importacién diferente al de
las definitivas (temporales, en este caso), expresamente se sefiala en la Resolucién de Inicio, lo que no se
menciond en el inicio de la presente investigacion y ya no puede hacerse posteriormente. Como prueba de lo
anterior, se tiene la Resolucion de Inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de aceros
planos recubiertos publicada en el DOF el 17 de diciembre de 2015, la cual determind su alcance desde un
inicio en su parrafo 242.



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

147. Respecto a los argumentos sefialados por las partes y con base en la informaciéon que obra en el
expediente administrativo, la Secretaria confirma lo siguiente:

a.

Tal como se sefialé en los distintos apartados de la presente Resolucion, la Secretaria determiné
de manera definitiva:

i. que Tamer es productor nacional de la mercancia similar a la investigada y constituye a la
rama de producciéon nacional de gatos hidraulicos tipo botella, considerando que las
importaciones originarias de China que efectudé durante el periodo analizado a través de las
fracciones arancelarias 8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, no correspondieron a
mercancia investigada, y

ii. que durante el periodo investigado las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella
originarias de China, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron
dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar; considerando que no
existieron otros factores de dafio distintos a éstas.

contrario a lo sefialado por las importadoras, el establecimiento de cuotas compensatorias no
prohibe el ingreso de las importaciones ni busca restringir la oferta de mercancias o crear un
monopolio, ya que el propoésito de las cuotas compensatorias es corregir los efectos lesivos de
las importaciones en condiciones de practicas desleales y restablecer las condiciones equitativas
de competencia leal en el mercado mexicano. Asimismo, las empresas importadoras tienen la
posibilidad y libertad de realizar importaciones de gatos hidraulicos de botella de otros origenes,
lo cual no restringe las posibilidades de abasto;

respecto a la solicitud de Tamer para que se extienda la aplicacién de la cuota compensatoria a
las importaciones temporales de la mercancia investigada, la Secretaria considera improcedente
su peticion, en virtud de que la solicitud de inicio de investigacién no especific6 que se tenian
que incluir las importaciones que ingresaron bajo el régimen de importacion temporal y, en este
sentido, la Secretaria acepto6 e inicio la investigacion, por lo que en esta etapa de la investigacion
ya no es posible ampliar la solicitud de inicio ni modificar la Litis de la investigacion. Si bien, la
Secretaria tiene facultades para determinar cuotas compensatorias sobre las importaciones
temporales, esto solo es posible si desde el inicio se solicitd de esta manera, por lo que al no
incluirse en la cobertura de la investigacion dichas operaciones desde el inicio de la
investigacion, no es viable determinar la aplicacion de cuotas compensatorias sobre las mismas.

en cuanto a la solicitud de aplicar la cuota compensatoria de manera retroactiva a una de las
importadoras, en la etapa final del procedimiento, la Secretaria determina que no se actualizan
los supuestos que enmarcan los articulos 10.6 del Acuerdo Antidumping y 65 A de la LCE,
debido a que no se acredit6 el antecedente del dumping causante del dafio y que este se debe a
importaciones masivas del producto objeto de dumping, efectuadas en un lapso de tiempo
relativamente corto, que socaven gravemente el efecto reparador de la cuota compensatoria,
pues la Secretaria se allegé del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondiente a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de
la TIGIE, para el periodo abril de 2019-mayo de 2020 y, a partir de dicha informacién, determino
gue no existen elementos antes citados, que justifiquen la aplicacion de la cuota compensatoria
antes del establecimiento de la medida provisional, debido a lo siguiente:

i. la Secretaria observd que las importaciones efectuadas por la empresa importadora
identificada por Tamer, no se incrementaron masiva o descomunalmente como lo sefiala
dicha empresa, sino que, si bien son importantes en las importaciones y sigue siendo la
principal importadora, éstos se han mantenido en niveles mensuales promedio similares
entre el periodo abril de 2019 a octubre de 2019 y el periodo noviembre de 2019 a mayo de
2020 (periodo posterior a la publicacion de la Resolucion de inicio, la cual se publicé en el
DOF el 1 de noviembre de 2019), y

ii. asimismo, al comparar el nivel mensual promedio de las importaciones de dicha empresa
importadora observado en el periodo analizado con relacion al periodo abril de 2019 a mayo
de 2020, la Secretaria observé que, si bien esta dltima fue mayor, no podria considerarse
como un crecimiento masivo o descomunal.

148. De conformidad con los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo segundo de la LCE, a
partir de la informacion existente en el expediente administrativo, la Secretaria evaluo6 la factibilidad de aplicar
una cuota compensatoria menor a los margenes de discriminacion de precios determinados, siempre y
cuando esta sea suficiente para corregir la distorsion de precios causada por las importaciones investigadas y
eliminar el dafio a la rama de produccion nacional de la mercancia similar.
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149. Los resultados del andlisis de dafio y causalidad indican que la rama de produccién nacional enfrenta
una condicion de vulnerabilidad, al grado que se vio orillada a disminuir sus precios de venta al mercado
interno en el periodo investigado, a fin de enfrentar el precio de las importaciones investigadas en condiciones
de dumping. Asimismo, se observé que dados los bajos precios a que concurrieron las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella originarias de China en el periodo investigado, aun aplicando la cuota compensatoria
en su totalidad, ésta seria insuficiente para corregir la subvaloracion respecto a los precios de las
importaciones de otros origenes y se ubicaria practicamente al mismo nivel que los precios de venta al
mercado interno de la rama de produccién nacional.

150. Adicionalmente, para efectos de evaluar otra opcién que pudiera ser utilizada como un precio no
lesivo para determinar el monto de la cuota compensatoria a un nivel con el que la produccién nacional pueda
competir con las importaciones investigadas, la Secretaria calculd el precio de equilibrio unitario de la rama de
produccién nacional para el periodo investigado, punto donde el ingreso total unitario compensa exactamente
los costos totales unitarios (considerando el nivel de produccién real observado en dicho periodo) e incluye un
margen de utilidad razonable (determinado a partir de la informacién para la gama mas restringida del
producto similar, donde se encuentran utilidades a nivel operativo), tomando en cuenta el tipo de cambio
promedio. No obstante, el precio de equilibrio obtenido se ubicé por arriba del precio de venta registrado en el
periodo investigado por la rama de produccion nacional, por lo que no existen elementos facticos que
sustenten la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de dumping especifico calculado en
esta etapa de la investigacion.

151. Con base en lo anterior, la Secretaria determin6 que no es procedente la aplicacion de una cuota
compensatoria definitiva inferior al margen de dumping debido a que aun con la aplicaciéon del monto total de
la cuota compensatoria especifica ésta apenas seria suficiente para eliminar el nivel de subvaloracién ocurrido
en el periodo investigado, e incluso el precio resultante se ubicaria todavia por debajo del precio de equilibrio
calculado para la rama de produccion nacional, por lo que en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1
del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, la Secretaria determind aplicar una cuota
compensatoria definitiva equivalente a la cuantia del margen de dumping especifico determinado en el actual
procedimiento, correspondiente a $13.13 doélares por pieza.

152. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccién | y 62
primer parrafo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

153. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva
de $13.13 ddlares por pieza a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresen por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE,
0 por cualquier otra.

154. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

155. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

156. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
157. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
158. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2020.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.
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RESOLUCION Final de la Investigacion antidumping sobre las importaciones de cierres de metal originarias de la
Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE CIERRES DE
METAL ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 06/19 radicado en la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente Resolucion
de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 9 de abril de 2019 Cierres y Accesorios BBJ, S.A. de C.V. (“Cierres BBJ” o la “Solicitante”), solicito el
inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de cierres de metal originarias de la Republica Popular
China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 2 de agosto de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio de
la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fijo como periodo investigado el comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2018, y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2018.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion son los cierres de metal, con o sin deslizador. En términos
comerciales, el producto objeto de investigacién se denomina como cierres con dientes de metal, cierres
metalicos, cierres de metal, cremalleras metélicas, cremalleras de metal, cierres de cremallera o metal
zippers, entre otros.

2. Caracteristicas

4. Los cierres de metal estan constituidos por dos cintas de materia textil en las que se han colocado
dientes de metal que engranan unos con otros y cuya funcionalidad se basa por la accion de un deslizador.
Pueden tener longitudes, formas, grosor de los dientes o cinta textil distintos, asi como acabados (color), de
acuerdo a las necesidades de los usuarios, sin alterar sus caracteristicas fundamentales.

5. El producto objeto de investigacion tiene dos presentaciones: cortado y en rollo o tiras (sin cortar).
Ambas presentaciones poseen las mismas caracteristicas, con la Unica diferencia que los cierres en rollo se
presentan en tiras largas para su posterior corte y pueden presentarse sin deslizadores y/o topes.

6. El cierre de metal se puede dividir en tres partes principales: la cinta, los dientes y el control deslizante.
Contiene los siguientes componentes:

a. extremo de la cinta (superior e inferior): es la parte del cierre sin dientes, es decir, los extremos
superior e inferior a partir de los topes de cada lado;

b. tope superior: es un elemento que se fija en la parte superior de la cadena (cinta textil con
dientes de metal), para evitar que el deslizador se salga del cierre;

c. corredera o deslizador: es el componente moévil que permite que los dientes se unan y se
separen;

d. tirador o jalador: es una parte del deslizador que se puede disefiar en varias formas geométricas,
esti conectado con la corredera o deslizador a través del componente intermedio de la misma,
para el deslizamiento hacia arriba o abajo del cierre;

e. dientes: estan hechos de metal, que engranan unos con otros por la accion del deslizador;

f. cinta: esta fabricada con hilo de algodén vy fibra sintética y se usa para llevar los dientes y otros
componentes, y

g. tope inferior: es un elemento que se fija en la parte inferior de la cadena para evitar que el
deslizador se mueva.
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7.

Las principales especificaciones que permiten identificar al producto objeto de investigacién son:

a.

tamafio del cierre (longitud en centimetros): 8, 10, 12, 15, 18, 20, 25, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 70,
75, 80, 85, 90, 100, entre otras;

ancho de los dientes: se identifica con los nimeros 2, 3, 4, 4.5, 5, 7, 8, 10, entre otros;

material de los dientes: pueden ser de latén, aluminio, aleacion de niquel o cualquier otro metal,
y

acabados: son variados dependiendo de las necesidades del usuario, pueden ser de diversos
colores, tanto de la cinta como de los dientes, o cualquier acabado galvanico, electroless o con
esmalte, resina o film metalizado, asi como cualquier otro que vaya adherido a la superficie del
metal o cinta textil.

3. Tratamiento arancelario

8. El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria
9607.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya
descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 96 Manufacturas diversas
Partida 9607 Cierres de cremallera (cierres relampago) y sus partes.

- Cierres de cremallera (cierres relampago):

Subpartida 9607.11 -- Con dientes de metal comun.

Fraccién: 9607.11. 01 Con dientes de metal comun.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI)

9. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo mientras que para las operaciones
comerciales es la pieza, metros o yardas.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de cierres de metal que ingresan por la fraccion
arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE estan sujetas a un arancel ad valorem de 15%, a excepcion de Panama,
que quedd exento de arancel a partir de 2019, y de las importaciones originarias de los paises con los que
México ha celebrado tratados de libre comercio, sin embargo, de acuerdo con el Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico, las mercancias originarias de Australia, Canada, Japon, Nueva Zelanda y
Singapur tienen un arancel ad valorem de 10.5%; mientras que las originarias de Viethnam estan sujetas a un
arancel ad valorem de 12%.

4. Proceso productivo

11. Los insumos utilizados para la fabricacion de cierres de metal son los siguientes:

a.
b.

para la fabricacion de la cinta textil se usa hilo de algoddn y/o poliéster, y

para la fabricacion de los dientes, deslizador, jalador y topes inferior y superior se usa el cobre,
zinc (latén), aluminio y niquel.

12. El proceso de fabricacion del producto objeto de investigacion consta principalmente de las siguientes

etapas:

fabricacion de la cinta textil: esta etapa se divide en dos pasos: i) tejido del corddn, y ii) union del
cordon y tejido de la cinta textil. El primer paso, se lleva a cabo mediante una maquina conocida
como cordonera donde se teje un corddn con los hilos de poliéster o algodon, el cual sera parte
de la cinta y posteriormente servird para que, en él se inserten los dientes de metal. El segundo
paso, consiste en que el cordén previamente fabricado se pasa a una maquina denominada telar
o tejedora, en donde sobre el cordon se tejera el resto de la cinta textil. Una vez que se fabricé la
cinta, esta se pasa al area de embobinado para enrollar la cinta textil en carretes de metal para
su posterior envio al area de tefiido o tintoreria, en la que se le aplicara el color solicitado por el
cliente;

union de la cinta y los dientes de metal: la cinta tefiida se envia a una maquina denominada
cadenera, en la que el alambre redondo de metal (latén o aluminio), se envia a través de un tren
de laminacion, que le da forma de "Y":
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el cable se corta en rodajas para formar un diente cuyo ancho varia dependiendo del tipo de
cierre que se desee fabricar.

ii. el diente se coloca en una ranura de una plataforma giratoria en donde, mediante un golpe,
se le da la forma aplanada.

iii. la plataforma giratoria gira 90 grados y se introduce otro diente en la ranura. Después de
otro giro de 90 grados, el primer diente es sujetado en la cinta textil.

iv. la cinta debe levantarse un poco mas del doble del grosor del diente sujetado, para dejar
espacio al diente opuesto que se colocara en el cierre de metal completo.

v. teniendo la cinta unida a los dientes de metal, esta se une a otra cinta con las mismas
caracteristicas, mediante un dispositivo temporal similar a un deslizador. Luego se
presionan ambas cintas y los cepillos de alambre se deslizan por los bordes filosos. Las
cintas se almidonan, se exprimen y se secan.

vi. los dientes metalicos se enceran para un funcionamiento suave. Como resultado de este
proceso, se obtiene una larga cinta unida por los dientes de metal continuo (denominada
cadena) que son enrolladas en carretes.

c. insercion de los topes, deslizadores y corte del cierre: el deslizador y el jalador se ensamblan por
separado, después de ser estampados o fundidos a presion:

i. para los cierres de metal fijos (que solo se abren en un extremo), primero se sujeta el tope
inferior y luego se enhebra el deslizador en la cadena. Posteriormente, se sujetan los topes
superiores y se cortan en el punto medio de los espacios a lo largo de los dientes.

ii. para los cierres separables, el punto medio de cada espacio esta cubierto con una cinta de
refuerzo (cinta plastificada), y los topes superiores estan sujetos. La cinta se corta para
separar las tiras de la cadena nuevamente. El deslizador y la caja se deslizan en una
cadenayy el pin (pieza de metal que entrard en la caja) se inserta en la otra cadena.

d. inspeccion final: los cierres de metal terminados se envian al &rea de inspeccién, en la que se
verifica que abran y cierren correctamente y que el acabado cumpla con los estandares de
calidad para su venta final, y

e. embalaje: los cierres de metal son empacados en bolsas y se colocan en cajas, para su posterior
envio al almacén.

5. Normas

13. El producto objeto de investigacion debe cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004.
Informacién comercial-Etiquetado general de productos.

6. Usos y funciones

14. Los cierres de metal se utilizan para unir o separar dos partes o piezas de una prenda de vestir,
apertura y cierre de calzado, maletas, mochilas, bolsas u otros articulos de marroquineria.

D. Convocatoria y notificaciones

15. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoc6 a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

16. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién les corrié traslado de la
version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

17. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitante

Cierres y Accesorios BBJ, S.A. de C.V.
Mercaderes No. 62

Col. San José Insurgentes

C.P. 03900, Ciudad de México
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2. Coadyuvante

Cierres Automaticos National, S.A. de C.V.
Mercaderes No. 62

Col. San José Insurgentes

C.P. 03900, Ciudad de México

3. Importadoras

Coats México, S.A de C.V.
Anillo Periférico No. 3325

Col. San Jerénimo Lidice

C.P. 10200, Ciudad de México

Grupo Parisina, S.A. de C.V.

Av. Vasco de Quiroga No. 2121, piso 4
Col. Pefia Blanca Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

Shoes Solutions, S.A. de C.V.

Av. Las Trojes No. 121

Col. Centro Bodeguero Las Trojes
C.P. 37227, Le6n, Guanajuato

4. Exportadoras

Ningbo Mh Industry, Co. Ltd.

Wenzhou Hehe Zipper, Co. Ltd.

Wenzhou Land Port International Trade, Co. Ltd.
Wenzhou Muse International Trade, Co. Ltd.
Zhejiang Sandeli Zipper, Co. Ltd.

Zhejiang Xinhong Zipper, Co. Ltd.

Bosque de Cipreses Sur No. 51

Col. Bosque de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

F. Resolucién Preliminar

18. El 14 de febrero de 2020 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion preliminar de la investigacion
antidumping (la “Resolucion Preliminar”), mediante la cual se determind continuar con el procedimiento de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de 96.66%.

19. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a las partes
interesadas acreditadas para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran
pertinentes. Asimismo, notificé la Resolucion Preliminar a las partes interesadas acreditadas.

G. Reuniones técnicas de informacién

20. Cierres BBJ y las empresas exportadoras Ningbo Mh Industry, Co. Ltd., Wenzhou Hehe Zipper, Co.
Ltd., Wenzhou Land Port International Trade, Co. Ltd., Wenzhou Muse International Trade, Co. Ltd., Zhejiang
Sandeli Zipper, Co. Ltd. y Zhejiang Xinhong Zipper, Co. Ltd. (“Ningbo Mh”, “Wenzhou Hehe”, “Wenzhou Land”,
“Wenzhou Muse”, “Zhejiang Sandeli” y “Zhejiang Xinhong”, respectivamente o, en conjunto, las “empresas
exportadoras”) solicitaron reuniones técnicas de informacién con el objeto de conocer la metodologia que la
Secretaria utilizo para llegar a la determinacion de la Resolucién Preliminar. Las reuniones se realizaron el 27
de febrero de 2020. La Secretaria levanto los reportes de cada reunién, mismos que obran en el expediente
administrativo del caso, de conformidad con el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

(RLCE).
H. Argumentos y pruebas complementarias

21. La Secretaria prorrogé once dias el plazo para que las partes comparecientes presentaran los
argumentos y las pruebas complementarias, debido a la suspension de términos por causas de fuerza mayor,
de conformidad con los Acuerdos publicados en el DOF el 24 de febrero y 9 de marzo de 2020. El plazo
vencio el 31 de marzo de 2020.
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22. El 30 y 31 de marzo de 2020 Cierres BBJ, su coadyuvante Cierres Automaticos National, S.A. de C.V.
(“Cierres Automaticos”), asi como la empresa importadora Grupo Parisina, S.A. de C.V. (“Grupo Parisina”) y
las empresas exportadoras presentaron argumentos y medios de pruebas complementarias en la presente
investigacion, mismas que constan en el expediente administrativo del caso y fueron considerados para la
emision de la presente Resolucién. La empresa importadora Coats México, S.A. de C.V. (“Coats México”) no
presentd argumentos y pruebas complementarias.

23. El 27 de abril de 2020 la empresa importadora Shoes Solutions, S.A. de C.V. (“Shoes Solutions”)
presentd argumentos complementarios, mismos que no fueron aceptados, por lo sefialado en el punto 39 de
la presente Resolucion.

I. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

24. La Secretaria otorg6 a solicitud de Grupo Parisina una prérroga de diez dias para presentar respuesta
a un requerimiento de informacion. El plazo vencio el 18 de mayo de 2020.

2. Partes interesadas
a. Importadora

25. El 16 de abril de 2020 la Secretaria requiri6 a Grupo Parisina para que, entre otras cuestiones,
presentara informacién relativa a la estructura de costos de cierres de metal en China en el periodo
investigado, identificara la variedad o tipos de insumos (aluminio, cobre y zinc), asi como las proporciones que
se utilizan en la produccion de cierres de metal; demostrara con base en la estructura de costos
proporcionada, cudles tipos o variedades deben considerarse o no en la estimacion del valor reconstruido y
aportara los precios de cada uno de ellos; identificara cada uno de los tipos o variedades de los metales no
ferrosos (aluminio, cobre y zinc) reportados por SMM Information & Technology, Co. Ltd. (“Shanghai Metals
Market”) en la pagina de Internet www.metal.com, y explicara a qué se refiere cada una de ellas; indicara
cuales son los ajustes que deben aplicarse, asi como para que proporcionara los elementos probatorios que
sustentaran cada una de sus respuestas. Present6 su respuesta el 18 de mayo de 2020.

3. No partes

26. El 16 de abril de 2020 la Secretaria requirié a la Asociacién Mexicana de Fabricantes de Cremalleras
Automaticas, A.C. (AMFCA) para que proporcionara el nombre completo de los productores de cierres de
metal que sean sus miembros o afiliados. Presentd su respuesta el 17 de abril de 2020.

27. El 20 de abril de 2020 la Secretaria requirié a la AMFCA para que confirmara si la empresa Ideal
Zipper, S.A. de C.V. (“Ideal Zipper’) es miembro o afiliado de dicha Asociacién; explicara como obtuvo las
cifras reportadas del volumen de produccion nacional de cierres de metal para el periodo analizado de las
empresas Cierres BBJ, Cierres Automaticos, TEK Cierres Tecnologia, S. de R.L. de C.V. (“TEK Cierres”),
Cierres Corenstein, S.A. de C.V. (“Cierres Corenstein”), Ideal Zipper y YKK Mexicana, S.A. de C.V. (“YKK
Mexicana”), y proporcionara el algoritmo que ocupd en sus calculos, asi como la hoja de trabajo y los
elementos probatorios que sustentaran sus respuestas. Presentd su respuesta el 24 de abril de 2020.

J. Hechos esenciales

28. El 23 de junio de 2020 la Secretaria notificé a las partes interesadas acreditadas los hechos esenciales
de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). EI 7 de julio de 2020 la Solicitante y su
coadyuvante Cierres Automaticos y la importadora Grupo Parisina presentaron argumentos sobre los hechos
esenciales, los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que se consideraron para
emitir la presente Resolucion. Las empresas importadoras Coats México y Shoes Solutions, asi como las
empresas exportadoras no presentaron argumentos sobre los hechos esenciales.

K. Audiencia publica

29. El 30 de junio de 2020 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la
Solicitante; su coadyuvante Cierres Automaticos; las importadoras Coats México, Grupo Parisina y Shoes
Solutions, y las empresas exportadoras quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y refutar los
de sus contrapartes, segin consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento
publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

30. El 3 de julio de 2020 Grupo Parisina present6 la respuesta a la pregunta que quedé pendiente en la
audiencia publica.
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L. Alegatos

31. El 7 de julio de 2020 la Solicitante y su coadyuvante Cierres Automaticos; la importadora Grupo
Parisina, y las empresas exportadoras presentaron sus alegatos, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso, mismos que se consideraron para emitir la presente Resolucion. Las empresas
importadoras Coats México y Shoes Solutions no presentaron alegatos.

M. Ampliacién de la vigencia de la cuota compensatoria provisional

32. De conformidad con el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping y toda vez que la Secretaria determiné
evaluar la factibilidad de establecer una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios,
en un monto suficiente para eliminar el dafio a la produccién nacional, se amplié a seis meses el plazo de
vigencia de la cuota compensatoria provisional, la cual vencio el 17 de agosto de 2020.

N. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

33. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente Resolucion a
la opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 4 de diciembre de 2020. El
proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

34. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 1; 2 apartado A, fraccién I
numeral 7, y 19 fracciones 1 y IV del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5 fraccion VIl y 59 fraccion |
de la LCE, y 80 y 83 fraccion | del RLCE.

B. Legislacion aplicable

35. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos
tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial

36. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

37. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

38. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucién dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i) el nimero de partes interesadas que comparecieron y el volumen de
informacion que exhibio cada una de ellas; ii) la complejidad del analisis de la informacién presentada por las
partes; iii) el otorgamiento de diversas prorrogas durante el procedimiento, y iv) la imposibilidad para emitir la
presente Resolucién debido a la sentencia emitida el 20 de febrero de 2020 por el Vigésimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el recurso de revision R.A. (1) 574/2019, en la cual
se concedid la suspension definitiva para el efecto de continuar con la substanciacion del presente
procedimiento sin que se llegue a dictar la Resolucion final, hasta en tanto se resuelva en definitiva el juicio de
amparo 1401/2019. La sentencia de dicho juicio de amparo se emiti6 el 26 de febrero de 2020 por el Juzgado
Décimo Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el sentido de no amparar ni
proteger a la quejosa, sin embargo, causé estado hasta el 23 de octubre de 2020.

F. Informacion no aceptada

39. Mediante oficio UPCI.416.20.2323 del 27 de julio de 2020 se natificé a la empresa importadora Shoes
Solutions que esta autoridad determin6 no admitir los argumentos complementarios a que se refiere el punto
23 de la presente Resolucion, en virtud de que fueron presentados de manera extemporanea, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 164 segundo parrafo del RLCE, oficio que se tiene por reproducido como si a
la letra se insertara en la presente Resolucion.
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G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Aspectos generales del procedimiento
a. Facultades de representacion

40. Cierres BBJ y su coadyuvante Cierres Automaticos argumentaron que la persona que acude al
procedimiento antidumping en representaciéon de las empresas exportadoras no acredita contar con
legitimacién procesal para ello, toda vez que del instrumento otorgado ante notario publico en China del 9 de
septiembre de 2019, mediante el cual pretende que la autoridad investigadora tenga por acreditadas sus
facultades, no se aprecia que el notario se haya cerciorado de que el poderdante tuviera facultades para
representar a las empresas exportadoras, requisito que se exige en el articulo 10 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

41. Agregaron que de dicho instrumento notarial se aprecia que quien comparece ante el notario lo hace
en su caracter de Secretario General de la China Chamber of International Commerce (“China Chamber”), asi
como en representacién de la propia China Chamber y de sus representadas, y no asi de las empresas
exportadoras, debido a que la mencién a sus representadas carece de validez, ya que una simple mencién
aislada, hecha de manera general y abstracta no puede ser tomada en cuenta.

42. Sefialaron que en el caso no reconocido de que el poderdante tuviera poder de representacion de las
empresas exportadoras, tampoco acreditd ante el notario chino tener facultades de sustitucion. Por tanto,
quien comparecié en supuesta representacion de las empresas exportadoras no acreditd tener las facultades
que alega, por lo que no se debera acreditar a las empresas exportadoras como partes interesadas en esta
investigacion ni tener por presentada su informacion, argumentos y pruebas.

43. Al respecto, la Secretaria aclara que el poder otorgado por el sefior Yu Jianlong en representacion de
la China Chamber el 9 de septiembre de 2019, ante la fe de un notario publico en China, esta sujeto al
cumplimiento de las formalidades de la legislacion china, toda vez que fue en ese pais en que se celebrd, por
lo tanto, no esté sujeto al cumplimiento de las formalidades establecidas en el articulo 10 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, como sostienen Cierres BBJ y su coadyuvante Cierres Automaticos. Aunado a lo
anterior, el referido instrumento notarial hace prueba plena en México ya que al tratarse de un documento
publico extranjero se exhibié debidamente legalizado por las autoridades consulares mexicanas competentes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 546 del CFPC, de aplicacion supletoria. Sustenta lo anterior la
Tesis 1.50.C.41 C del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Novena época, Registro
202470 1 de 1, pagina 671, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de mayo de
1996, Tomo Ill.

PODERES OTORGADOS EN EL EXTRANJERO, FORMALIDADES DE. SE RIGEN
GENERALMENTE POR LA LEY DEL PAIS DE SU OTORGAMIENTO. Es
improcedente la aplicacion de los articulos 2554 y 2555 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal y 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en lo
concerniente a las formalidades requeridas para el otorgamiento de poderes,
porque al haberse otorgado el poder en un pais extranjero, rige en la especie la
regla "locus regit actum”, que se traduce en el sentido de que el lugar rige al acto, y
se refiere a que los actos se rigen, en cuanto a su forma, por la ley del lugar de
su celebracion, de acuerdo con el articulo 13, fraccién IV, del ordenamiento civil
citado, que dispone que: "La determinacion del derecho aplicable se hara conforme a
las siguientes reglas: ... IV.- La forma de los actos juridicos se regira por el derecho
del lugar en que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas
en este Cadigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la
Republica tratandose de materia federal." Consecuentemente, conforme al anterior
principio de derecho previsto en la legislacion vigente, la forma de los actos
juridicos se rige por el derecho del lugar en que se celebren, lo que significa en
el caso, que la forma del otorgamiento del poder no esta sujeta a las normas
del Cédigo Civil ni a la de la ley mercantil citadas en primer término, sino que
esta sujeta al derecho del pais extranjero, porque el poder fue otorgado en el
mismo, sin que en el mandato relativo exista alguna indicacién o manifestacion que
remita a las formalidades prescritas en los mencionados ordenamientos nacionales.

[Enfasis afiadido]

44. Asimismo, cabe precisar que, si bien, en dicho instrumento notarial el representante de la China
Chamber también comparecié ante el notario chino en representacion de las empresas representadas por
dicha Camara “sus representadas” sin indicar de manera especifica quiénes son, el 1y 7 de noviembre de
2019 las empresas exportadoras Ningbo Mh, Wenzhou Hehe, Wenzhou Land, Wenzhou Muse, Zhejiang
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Sandeli y Zhejiang Xinhong presentaron a esta Secretaria los poderes contenidos en los documentos (2019)
ZY.T.ZW.Z. No. 4546, (2019) W.Z.Z. No. 5058, (2019) W.Z.Z. No. 5071, (2019) W.Z.Z. No. 5074, (2019)
ZLLZZi No. 1741 y (2019) Z.Y.ZW.M. Zi No. 3310, debidamente legalizados, en los cuales se sefala que
cada una de las empresas exportadoras otorgaron a la China Chamber los poderes para que las represente
en este procedimiento. De igual manera, en los referidos instrumentos notariales, las empresas exportadoras
acreditan las facultades de sus poderdantes para otorgar poderes a la China Chamber, asi como las
facultades de ésta para otorgar poderes con facultades de sustitucién a abogados mexicanos para que las
representen en este procedimiento. Por lo anterior, y contrario a lo que manifiestan la Solicitante y su
coadyuvante Cierres Automaticos, la representacion de las empresas exportadoras y su caracter de partes
acreditadas en esta investigacion esta debidamente sustentado, tal como se indicé en el punto 50 de la
Resolucion Preliminar.

b. llegalidad de la informacion aportada a la AMFCA

45. Grupo Parisina argument6 que los pedimentos obtenidos del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) por parte de la AMFCA, mismos que fueron proporcionados por la Solicitante con los cuales calcul6 el
valor de exportacion (sic) es informacién que se encuentra ilegalmente obtenida y no debe ser tomada en
cuenta para la determinacién del supuesto dafio causado a la rama de produccién nacional.

46. Indic6 que el articulo 144, fraccién XXVI, de la Ley Aduanera establece que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) debe dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos a las Camaras y
Asociaciones Industriales agrupadas por la Confederacion, en términos de la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones (LCEC), que participen con el SAT en el Programa de Control Aduanero y
Fiscalizacion por Sector Industrial. Sin embargo, al darles a conocer dicha informacién se permite que también
se encuentre al alcance de sus miembros, lo cual constituye una ventaja comercial en lo individual frente a sus
competidores extranjeros, por lo que, tal informacion debe clasificarse como puablica para que cualquier
competidor nacional, que no sea miembro de dicha Camara, o extranjero pueda utilizarla a su favor para la
elaboracion de una defensa adecuada, como en este caso.

47. Agrego6 que la informacion en cuestion puede considerarse como obligatoria en términos del articulo
32, fraccidn |, de la LCEC, asimismo, puede ser integrada dentro del Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM) y otorgarsele el caracter de informacion publica atendiendo a la forma en que fue
compartida en términos de la Ley Aduanera y al caracter obligatorio que le otorga la LCEC.

48. Indicdé que el Ultimo péarrafo del articulo 32 del citado ordenamiento juridico establece que la
informacion que los comerciantes e industriales proporcionen al SIEM no hard prueba ante la autoridad
administrativa o fiscal, en juicio o fuera de ély, en virtud de que el presente procedimiento se lleva a cabo ante
una autoridad administrativa seguido en forma de juicio, la informacion presentada por Cierres BBJ se
encuentra ilegalmente obtenida, por lo tanto, la Resolucién Preliminar fue emitida en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

49. Al respecto, la Secretaria aclara que tanto la Ley Aduanera como la LCEC no son ordenamientos
juridicos aplicables a los procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, incluso, ni de manera supletoria, toda vez que el objeto juridico que norman es distinto. La Ley
Aduanera tiene por objeto regular la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o
de dicha entrada o salida de mercancias. Por su parte, la LCEC tiene por objeto normar la constitucion y
funcionamiento de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras de Industria, asi como de
las Confederaciones que las agrupan; ademas de normar al SIEM.

50. Por lo tanto, para efectos de este procedimiento, la Secretaria carece de facultades para pronunciarse
respecto a los argumentos de Grupo Parisina referentes a que la informacion de las importaciones del
producto investigado presentada por la Solicitante que obtuvo de la AMFCA a través del SAT, pudiera ser
considerada como obligatoria, ser integrada al SIEM y otorgarsele caracter publico, y que la informacion
proporcionada al SIEM no hara prueba ante la autoridad administrativa o fiscal, atendiendo a las disposiciones
de la Ley Aduanera y de la LCEC; de lo contrario, iria en contravencion de los principios de legalidad y
seguridad juridica, toda vez que la autoridad solo puede hacer aquello para lo que estd expresamente
facultada por ley, en caso contrario, incurriria en un acto arbitrario. Sustenta lo anterior la Tesis IV. 20. A./51 K
(10a.) del Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Cuarto Circuito, Décima época, Registro
2005755 1 de 1, pagina 2239, publicada en la Gaceta del Semanario judicial de la Federacion, Libro 3, de
febrero de 2014, Tomo Il
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquello para
lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su
vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el
principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del
acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas
en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario vy,
por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por
otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se
genera la presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio
de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario,
presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud,
da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que
éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no
basta que el gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso,
esta a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, corresponderi a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra
sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de
control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de verificacion del respeto al
derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes
con ese propoasito.

[Enfasis afiadido]

51. Por otra parte, cabe aclarar que contrario a lo manifestado por Grupo Parisina, la Solicitante no
presentd pedimentos de importacion para calcular el precio de exportacion, sino una base de datos de las
operaciones de importacion de la fraccion arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE, que el SAT proporciond a la
AMFCA en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 144 fraccion XXVI de la Ley Aduanera, debido
al convenio de colaboracion para la operacion del Programa de Control Aduanero y Fiscalizacion del sector de
cremalleras, por lo tanto, dicha informacion no fue ilegalmente obtenida, como lo sefiala Grupo Parisina.

52. Aunado a lo anterior, la Secretaria verific6 que el caracter asignado por la Solicitante a dicha
informacidon, cumpliera con los requisitos indicados en la legislacion de la materia, toda vez que solicité que se
le otorgara trato de confidencial, justificé por qué tiene tal caracter, presentd un resumen publico detallado de
la misma y manifesté su consentimiento de que pudiera ser revisada por los representantes legales de las
otras partes interesadas que asi lo solicitaran y que cumplieran con los requisitos previstos en la LCE y el
RLCE, por tanto, dicha informacion se present6 con apego a lo dispuesto por los articulos 6.5 del Acuerdo
Antidumping y 148, 149, 152, 153 y 158 del RLCE, en consecuencia, constituye una prueba pertinente e
idonea para efectos de este procedimiento. Asimismo, se aclara que Grupo Parisina desde el inicio de esta
investigacion tuvo acceso a dicha informacion y amplia oportunidad para formular su defensa adecuada y
oportuna, considerando, ademdas de lo anterior, que sus representantes legales contaron con autorizacion
para tener acceso a la informacion confidencial del expediente administrativo del caso, debido a que
cumplieron con los requisitos previstos en la LCE y el RLCE para ello.

c. Facultades paraimponer cuotas compensatorias provisionales

53. Las empresas exportadoras sefialaron que la Secretaria no estaba facultada para imponer medidas
provisionales en la investigacion, por lo que debe proceder a la eliminacion de las mismas.
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54. Indicaron que la Secretaria fij6 como periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018 y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2018, sin embargo, conforme a la Resolucién Preliminar se impuso una cuota compensatoria
provisional hasta el 15 de febrero de 2020, de manera que, entre el supuesto dafio observado en 2018 y la
imposicion de la cuota compensatoria provisional transcurrieron 14 meses, por lo que su determinacion no se
ajusta a lo dispuesto por el articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping, toda vez que esta disposicion legal prevé la
aplicacion de medidas provisionales como un remedio preventivo y expedito para evitar que se cause dafio en
el curso de la investigacion y no asi, cuando el dafo alegado pertenece a un periodo investigado tan alejado,
acaecio 14 meses atras.

55. Agregaron que, si la medida fuera tan necesaria para impedir que se causara dafio durante la
investigacion, la Secretaria debi6é apurarse a emitir una Resoluciéon Preliminar de forma expedita y no actuar
con tal retraso, pues este Unicamente confirma que no era urgente emitir dicha Resoluciéon y menos imponer
medidas provisionales.

56. Al respecto, la Secretaria considera el argumento de las empresas exportadoras equivocado, debido a
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5 fraccién VIl y 57, fraccion |, de la LCE, la Secretaria
cuenta con facultad para determinar cuotas compensatorias, derivado de las investigaciones tramitadas ante
la misma. Asimismo, en el presente asunto, se cumplié con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Acuerdo
Antidumping, en virtud de que i) se inici6 la presente investigacion de conformidad con las disposiciones del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping; ii) se llegé a una determinacion preliminar positiva de dumping y dafio a la
rama de produccién nacional, y iii) de acuerdo con lo sefialado en los puntos 334 y 335 de la Resolucién
Preliminar fue procedente aplicar una cuota compensatoria provisional inferior al margen de discriminacion de
precios, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio
causado a la rama de produccidn nacional de la mercancia similar.

57. Asimismo, cabe precisar que el articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping no establece que las autoridades
deban imponer medidas provisionales como un remedio preventivo y expedito para impedir que se cause
dafio durante la investigacién ni tampoco que deba mediar un plazo especifico entre el periodo investigado y
la emisién de la Resolucion Preliminar que determine cuotas compensatorias provisionales como erradamente
lo sugieren las empresas exportadoras.

58. En este caso, la Secretaria juzgo necesario la aplicacion de la cuota compensatoria provisional dada la
vulnerabilidad de la industria nacional ante la concurrencia de las importaciones de cierres de metal originarias
de China en condiciones de dumping, independientemente del periodo investigado establecido en la presente
investigacion y, en ese sentido, emitié la Resolucion Preliminar, misma que no puede emitirse de manera
expedita, como sefialan las empresas exportadoras, toda vez que este procedimiento se desarrolla en
diferentes etapas ordenadas y consecutivas dentro de los plazos establecidos por la LCE.

59. Adicionalmente, en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria otorg6 a solicitud de las partes
un total de 24 dias de prorroga, incluidas las empresas exportadoras, a fin de que tuvieran amplia oportunidad
para la defensa de sus intereses, asimismo se registraron 12 dias inhabiles, de tal manera que el supuesto
atraso en la emision de la Resolucion Preliminar es inexistente, considerando que de acuerdo con el articulo
57 de la LCE, la Secretaria cuenta con un plazo de 90 dias para publicar la Resolucién Preliminar, a partir del
dia siguiente de la Resolucion de Inicio, por lo que, considerando dicho plazo, los dias de prérroga, asi como
los inhabiles, dicha Resolucion debié publicarse el 29 de enero de 2020, en consecuencia, el atraso para la
emision de la Resolucion Preliminar al que aluden las empresas exportadoras es inexistente. Asimismo, el
hecho de que la Resolucién no se haya emitido estrictamente dentro del plazo a que refiere el articulo 57 de la
LCE no impide a la Secretaria analizar y en su caso, determinar, cuotas compensatorias provisionales.

d. Comprobacion o declaracion del origen de la mercancia

60. Cierres BBJ y su coadyuvante Cierres Automaticos argumentaron que debido a las modificaciones del
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de
agosto de 1994, para efectos de la comprobacion de origen de los cierres de metal, los importadores solo
deben presentar en los documentos aduanales una simple declaracién de origen, lo que puede facilitar la
triangulacion de mercancias que deben de pagar cuota compensatoria, como es el caso del producto objeto
de investigacion.

61. Agregaron que con el propdsito de que la Resolucion Preliminar cumpla su cometido, en particular, lo
sefialado en el punto 341 en el que se indica de manera clara la necesidad de comprobar el origen de la
mercancia, los importadores deben proporcionar datos como domicilio, teléfonos y correo electrénico de las
fabricas donde se elaboraron los cierres de metal, asi como el nombre del importador nacional que se
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responsabiliza de la informacion suministrada, lo cual no supone una carga innecesaria. Hicieron notar que en
el T-MEC existen disposiciones en materia de origen para mercancias que se introducen al amparo de dicho
tratado, en el que existen compromisos de 9 elementos minimos de informacion, que van en la linea de evitar
engafios a las autoridades nacionales.

62. Al respecto, la Secretaria aclara que en términos de lo dispuesto por el articulo 66 de la LCE, los
importadores de cierres de metal que deban pagar la cuota compensatoria determinada no estaran obligados
a su pago si comprueban conforme a lo dispuesto por los ordenamientos legales aplicables vigentes, que el
pais de origen es distinto de China, tal como se indic6 en el punto 341 de la Resolucion Preliminar, sin
embargo, este procedimiento de investigacion no tiene por objeto establecer los requisitos para la
comprobacion del origen de las mercancias investigadas, ni esta autoridad tiene facultades para pronunciarse
al respecto, toda vez que no es la autoridad competente para conocer sobre la comprobacion del origen de las
mercancias ni los requisitos que se deben cumplir, en caso contrario, violaria el principio de legalidad y
certeza juridica, al realizar funciones de las cuales no esta expresamente facultada conforme a la legislacion
de la materia.

63. Respecto a la manifestacion de la Solicitante y su coadyuvante Cierres Automaticos que en el T-MEC
existen disposiciones en materia de origen para mercancias que se introducen al amparo de dicho tratado, en
el que existen compromisos de 9 elementos minimos de informacién para evitar engafos a las autoridades
nacionales, se sefiala que las disposiciones del referido Acuerdo comercial son aplicables Unicamente para
los paises Miembros, por lo tanto, es inaplicable para efectos de este procedimiento.

e. Cuotas compensatorias a las importaciones temporales

64. Cierres BBJ y su coadyuvante Cierres Automaticos solicitaron que se determine imponer una cuota
compensatoria definitiva a las importaciones totales (temporales y definitivas) en la resolucién final, en un
monto equivalente al margen de dumping especifico, lo anterior, toda vez que asi lo solicitaron desde el inicio
de la presente investigacion.

65. La Secretaria considera improcedente la solicitud de Cierres BBJ y su coadyuvante Cierres
Automaticos, en virtud de que en la solicitud de inicio de investigacion y en la respuesta al formulario oficial no
se especificd que se incluian las importaciones que ingresaron bajo el régimen de importacion temporal y, en
este sentido, la Secretaria aceptd e inicio la investigacion y se emitié la Resoluciéon Preliminar, por lo que en
esta etapa de la investigacion ya no es posible ampliar la solicitud de inicio ni modificar la litis de la
investigacion. Por lo tanto, al no haberse incluido en la cobertura de la investigacién las importaciones
temporales, desde el inicio de la investigacion, no es posible determinar la aplicacion de cuotas
compensatorias a las importaciones que ingresen por el régimen de importacion temporal.

f. Andlisis de la industria nacional

66. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina manifesté que con el objeto de analizar si
existe un dafio o amenaza de dafio, es importante analizar el entorno macroeconémico del pais. Por lo
anterior, presenté un analisis del comportamiento de la economia mexicana durante el periodo analizado,
considerando diversos indicadores macroeconémicos de México, dentro de los que se encuentran el Producto
Interno Bruto (PIB), PIB per capita, PIB de actividades secundarias, PIB de industria manufacturera, inflacion y
tipo de cambio peso/ddlar.

67. Ademas, a fin de conocer el estado que guarda la industria nacional de cierres de metal, Grupo
Parisina presenté un analisis del comportamiento de distintos indicadores relacionados con dicha industria
como: personal ocupado, remuneraciones pagadas al personal ocupado, capacidad de planta utilizada,
capacidad instalada, volumen de produccion en piezas y kilogramos y valor de produccion. Sefialé que en los
casos en los cuales no fue posible encontrar informacion especifica para la produccién nacional de cierres de
metal, utilizé la mejor informacion publica disponible, la cual corresponde al cédigo 339992 del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que corresponde a la industria de fabricacion de cierres, botones y agujas.

68. Al respecto, y de acuerdo con lo sefialado en los puntos 59 y 68 de la Resolucién Preliminar, la
Secretaria reiter6 que el objeto de la presente investigacion es evaluar los efectos de las importaciones de
cierres de metal originarias de China, sobre el cual la Solicitante presentd informacion de los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar. Bajo ese orden de ideas, la
Secretaria observé que la informacién que Grupo Parisina utilizé en los andlisis mencionados anteriormente,
no corresponde a la industria de cierres de metal en México, por lo que dichos analisis no reflejan el
comportamiento especifico de la industria nacional de cierres de metal, sino que contemplan un andlisis
global, relacionado con el sector manufacturero y otras industrias. Por lo anterior, la Secretaria no considero la
informacion presentada por Grupo Parisina para su determinacion, en virtud de que no es informacion
pertinente, ya que no es especifica del producto objeto de investigacion.
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69. En esta etapa de la investigacién, Grupo Parisina manifesté que a través de los hechos esenciales, la
Secretaria hizo de su conocimiento que para efectos del andlisis de dafio, la informacion sefialada en los
puntos 66 y 67 de la presente Resolucion no seria tomada en consideracion, en virtud de que supuestamente
dicha informacién no es especifica del producto objeto de andlisis.

70. Indic6 que, la Secretaria no fundé ni motivé su determinacion con alguna disposicion legal. Agrego
que, dicha informacién tendiente a demostrar las condiciones de la industria nacional de cierres, resulta la
mejor informacion disponible en términos del articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, y la misma debié ser
analizada por la Secretaria, para efectos de la presente investigacion.

71. Al respecto, la Secretaria precisa que su determinacién de no considerar la informacién presentada por
Grupo Parisina se describioé en el punto 68 de la Resolucién Preliminar y no asi en los hechos esenciales.
Ademas, aclara que dicha informacién si fue analizada por la Secretaria y confirma que la informacion que
Grupo Parisina utilizé en su andlisis no corresponde a la industria de cierres de metal en México, por lo que
dicho analisis no refleja el comportamiento especifico de la industria nacional de cierres de metal, sino que
contempla un andlisis global, relacionado con el sector manufacturero y otras industrias.

72. Por lo anterior, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto 68 de la Resolucion Preliminar, en el
sentido de que la informacion presentada por Grupo Parisina no fue utilizada para su determinacion, en virtud
de que no es informacion pertinente, ya que la informacion aportada no es especifica del producto objeto de
investigacion. Ademas, se confirma que el objetivo de esta investigacion es evaluar los efectos de las
importaciones de cierres de metal originarias de China, ya que este es el producto objeto de investigacion,
sobre el cual la Solicitante present6 informacion sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional del producto nacional similar, tal y como se sefial6 en el punto 59 de la Resolucion
Preliminar, por lo tanto, es erréneo que la Secretaria no fundé ni motivé su determinacion, como sefiala Grupo
Parisina.

H. Analisis de discriminacién de precios

73. En la presente investigacion comparecieron las empresas productoras exportadoras chinas: Ningbo
Mh, Wenzhou Hehe, Wenzhou Land, Wenzhou Muse, Zhejiang Sandeli y Zhejiang Xinhong, sin embargo, no
proporcionaron informacion de valor normal y precio de exportacidon, por lo que la Secretaria no tuvo
informacion y pruebas que le permitieran determinar un margen de dumping individual a dichas empresas.

74. Por lo anterior, la Secretaria realizé su andlisis con base en los hechos de los que tuvo conocimiento,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 y 64 de la LCE. Tales
hechos corresponden a la informacion y pruebas presentadas por la productora nacional Cierres y Accesorios
BBJ, las empresas importadoras Coats México, Grupo Parisina y Shoes Solutions, asi como, con informacion
de la que se allegd la Secretaria.

1. Aspectos metodoldgicos
a. Valor reconstruido

75. Grupo Parisina reiterd, en esta etapa de la investigacion, que la Secretaria contravino lo sefialado en el
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, al haber iniciado la investigacién con base en meras presunciones al
permitir que la Solicitante utilizara su propia estructura de costos en lugar de requerirle que aportara la
informacién minima necesaria. Agregé que el concepto de mejor informacion disponible no puede utilizarse
para subsanar o relajar los requisitos minimos de informacion requeridos por la legislacién y el Acuerdo
Antidumping para poder iniciar una investigacion.

76. En ese tenor, Grupo Parisina afirm6 que el célculo del valor reconstruido realizado a partir de la
informacién que proporciond la Solicitante resulta invélido, al no tener el caracter de verificable y porque no
desglos6 los conceptos que integran los gastos administrativos. Afiadid que la Solicitante contaba con
informacién de empresas chinas productoras de la mercancia investigada, lo que permitia determinar un valor
normal a través de la comparacion de los precios del mercado interno chino con los precios en el mercado
nacional (sic).

77. Reiterd su argumento respecto a que el célculo del valor reconstruido efectuado por la Solicitante es
incorrecto y contrario a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. Indicé que no resulta
legalmente aceptable que utilizara su propia estructura de costos, gastos de produccién y administrativos, y
una utilidad razonable para calcular el valor reconstruido, dado que el precepto legal indicado sefiala que la
informacién utilizada para calcular dicho valor debe ser la de los productores o exportadores de la mercancia
investigada. Ello con la finalidad de realizar una comparacion vélida y no ficticia entre el valor normal y el
precio de exportacion. Asimismo, citd fragmentos del Informe del Organo de Apelacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) del caso Union Europea-Medidas antidumping sobre el biodiésel procedente de
la Argentina (Documento WT/DS473/AB/R) y del Informe del Grupo Especial de la OMC del caso Estados
Unidos-Medidas Antidumping relativas a determinadas tuberias para perforacién petrolera procedentes de
Corea (Documento WT/DS488/ R).
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78. En relacion con el argumento de Grupo Parisina relativo al incumplimiento de lo establecido en el
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria manifiesta que tal precepto sefiala que la solicitud
contendra la informacion que razonablemente tenga a su alcance la Solicitante. Asimismo, la romanita iii) de
dicha norma, solicita datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se trate cuando se destina
al consumo en los mercados internos del pais (o, cuando proceda, datos sobre los precios a los que se venda
el producto desde el pais o paises de origen o de exportacién a un tercer pais o a terceros paises, 0 sobre el
valor reconstruido del producto).

79. Tales datos fueron aportados por la Solicitante a partir de la informacién que tuvo razonablemente a su
alcance. La Secretaria manifestd que Cierres BBJ compar6 los precios internos con los costos de produccion
y gastos generales, por lo que establecié la presuncién de que tales precios no cubrian los costos de
produccion, tal y como sefial6 en el punto 83 de la Resolucion Preliminar. Asimismo, la Secretaria reitera que
correspondia a las empresas productoras exportadoras de China, aportar pruebas al respecto, sin embargo,
no lo hicieron. Por lo tanto, analizé la opcion de valor reconstruido para efectos del calculo del valor normal, tal
y como se sefialé en el punto 43 de la Resolucion de Inicio.

80. Al tratarse de informacion que tuvo razonablemente a su alcance, la Solicitante presentd datos
financieros para calcular los gastos generales, correspondiente a una empresa fabricante de cierres de metal
china, tal y como se indic6 en el punto 115 de la Resolucion Preliminar. Es importante sefialar que la
informacion financiera de la empresa china no contenia datos referentes a los precios que permitiera a la
Solicitante calcular un precio en el mercado interno de China, contrario a lo que afirmé Grupo Parisina.
Asimismo, la Secretaria considera incorrecto el sefialamiento de Grupo Parisina respecto a que los precios del
mercado chino se deban comparar con el precio del mercado nacional. En la determinacion de la
discriminacion de precios, la comparacion se realiza con el precio de exportacion de China a México y con los
precios en el mercado interno chino, o bien, como sucedié en la presente investigacion, con el valor
reconstruido.

81. Respecto al argumento de que la informacion presentada por la Solicitante no tiene el caracter de
verificable, la Secretaria considera incorrecto el sefialamiento de Grupo Parisina. El articulo 6.6 del Acuerdo
Antidumping, sefiala que salvo en las circunstancias previstas en el parrafo 8, las autoridades, en el curso de
la investigacion, se cercioraran de la exactitud de la informacion presentada por las partes interesadas en la
gue basen sus conclusiones. En ese sentido, el Informe del Grupo Especial de la OMC del caso Estados
Unidos-Imposicién de derechos antidumping a semiconductores para memorias dinamicas de acceso aleatorio
(DRAM) de un megabit como minimo procedentes de Corea (Documento WT/DS99), sefialé que la autoridad
investigadora no esta obligada verificar toda la informacién en la que se basen sus determinaciones y lo
explico de la siguiente manera:

6.78 Entendemos que Corea aduce, en sintesis, que los Miembros sélo pueden
cumplir la obligacion de cerciorarse "de la exactitud de la informacion presentada por
las partes interesadas en la que basen sus conclusiones" verificando la exactitud de
esa informacién. Sin embargo, el texto del parrafo 6 del articulo 6 no requiere
expresamente que las autoridades verifiqguen toda la informacion en la que se basen.
De hecho el término "verificar" inicamente se utiliza en el parrafo 7 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping. El parrafo 6 del articulo 6 sdlo obliga a los Miembros a
cerciorarse "de la exactitud de la informacion”. En nuestra opinion, los Miembros, sin
proceder a una verificacion formal, pueden cerciorarse de la exactitud de la
informacién de varias formas, por ejemplo, basandose en el crédito que merece la
fuente original de la informacidon. De hecho, estimamos que las investigaciones
antidumping no serian factibles si las autoridades investigadoras estuvieran
obligadas a verificar efectivamente la exactitud de toda la informacién en la que se
basen.

82. En cuanto a lo manifestado por Grupo Parisina, referente a que el calculo del valor reconstruido
efectuado por la Solicitante es incorrecto y contrario a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria reitera que en la presente investigacion, no obstante que las empresas productoras
exportadoras chinas comparecieron como partes no aportaron informacién ni prueba alguna referente a la
discriminacion de precios, por lo que no contd con informacién para determinar un valor normal con base en
los registros contables de dichas empresas. Por su parte, la Solicitante proporcioné una estructura de costos
de produccion, con base en la informacion que tuvo razonablemente a su alcance. Ademas, para sustentar la
similitud en los procesos productivos presentd informacién y pruebas de una empresa productora de cierres
de metal de China, tal como se sefiala en el punto 20, literal HH y en el punto 44 de la Resolucién de Inicio.
En ese sentido, la Secretaria realizd su determinacién con base en los hechos de los que tuvo conocimiento,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54y 64 de la LCE, tal y
como quedo establecido en los puntos 89 y 91 de la Resolucién Preliminar.
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83. De los precedentes de la OMC que Grupo Parisina cit6, la Secretaria observé que, en el primer caso,
la Union Europea consider6 que los registros contables de los productores argentinos no reflejaban el costo
de la soya. En el segundo caso, Estados Unidos sefial6 que no contaron con la informacién de ventas u otra
categoria de productos mas agregadas, correspondiente a los productores (declarantes) que le permitieran
establecer una tasa de beneficio. Como se puede apreciar en ambas investigaciones, las empresas
exportadoras productoras comparecieron y aportaron informacién y pruebas, situacién que no sucedi6 en la
presente investigacion.

84. Sin embargo, en el Informe del Organo de Apelacion de la OMC en el caso Union Europea-Medidas
antidumping sobre el biodiésel procedente de la Argentina (Documento WT/DS473/AB/R), se sefiala que el
parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, no prohibe a una autoridad investigadora a recurrir a fuentes
de informacién distintas de los costos de los productores en el pais de origen ni excluye la posibilidad de que
se busque esa informacién en fuentes fuera del pais de origen. Aunque aclara que los costos de produccion
establecidos por la autoridad deben reflejar condiciones existentes en el pais de origen y ser apropiados para
ello. En el parrafo 6.62. de dicho Informe, el Grupo Especial expuso lo siguiente:

el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 b) ii) del articulo VI
del GATT de 1994 no limitan las fuentes de informacion que se pueden utilizar al
establecer los costos de produccién; sin embargo, lo que si exigen es que la
autoridad reconstruya el valor normal sobre la base del costo de produccion en el
pais de origen. Aunque a nuestro modo de ver esto exigiria que los costos de
produccién establecidos por la autoridad reflejen condiciones existentes en el pais de
origen, no consideramos que esas dos disposiciones prohiban a una autoridad
recurrir a fuentes de informacion distintas de los costos de los productores en el pais
de origen.

85. En ese mismo orden de ideas, el Organo de Apelacion explicd lo siguiente:

6.70. Observamos que el péarrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el
parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 no contienen palabras adicionales ni
matizaciones que especifiquen el tipo de pruebas que hay que utilizar o limiten las
fuentes de informacién o pruebas Unicamente a las fuentes existentes dentro del pais
de origen. Légicamente una autoridad investigadora buscara informacion sobre el
costo de produccion en el pais de origen en fuentes de dentro del pais. Al mismo
tiempo, estas disposiciones no excluyen la posibilidad de que la autoridad necesite
también buscar esa informacion en fuentes fuera del pais. No obstante, la referencia
a en el pais de origen indica que, sea cual sea la informaciéon o pruebas que se
utilicen para determinar el costo de produccion, deben permitir que se obtenga un
costo de produccién en el pais de origen y ser apropiadas para ello. Esto, a su vez,
indica que tal vez sea necesario adaptar la informacién o las pruebas de fuera del
pais para garantizar que sean adecuadas para determinar un costo de produccion en
el pais de origen.

6.74. A la luz del examen que hemos realizado supra de las expresiones costo de
produccién en el pais de origen del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping
y costo de produccion ... en el pais de origen del parrafo 1 b) ii) del articulo VI del
GATT de 1994, consideramos que estas disposiciones no limitan las fuentes de
informacién o pruebas que se pueden utilizar al establecer los costos de produccién
en el pais de origen a las fuentes existentes dentro del pais de origen...

6.1.1.2.5 Conclusiones

6.82. En resumen, consideramos que las expresiones costo de produccion en el pais
de origen del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y costo de produccion
... en el pais de origen del parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 no limitan
las fuentes de informacién o pruebas que pueden utilizarse al establecer el costo de
produccién en el pais de origen a las fuentes de dentro del pais de origen. Cuando
se base en cualquier informacion de fuera del pais para determinar el costo de
produccién en el pais de origen de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping, una autoridad investigadora tiene que asegurarse de que esa
informacion se utilice para llegar al costo de produccién en el pais de origen, y esto
puede exigir que la autoridad investigadora adapte dicha informacion...

86. Por lo anteriormente sefialado, en el presente caso la Secretaria realizé su determinacion a partir de la
mejor informacion disponible de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 y
64 de la LCE.
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i. Estructura de costos

87. En la etapa final de la investigacion, la empresa importadora Grupo Parisina argumenté que la
estructura de costos presentada por la Solicitante considera la produccién de 2 kilogramos de la mercancia
investigada, en lugar de un kilogramo. Afirmé que para determinar los costos del deslizador se realizé con
base en una proporcién de 1kg=100%, y para el célculo de los costos de los dientes de metal, se considerd
otra proporcién adicional de 1kg=100%, lo que implica que la estructura de costos refleja el costo de
materiales por 2 kilogramos, razon por la que dichos costos deben considerarse al 50% para que reflejen los
costos de un kilogramo. Aseverd que la estructura de costos resulta invalida, generando que la misma sea
mayor y resulte en un margen mayor de discriminacion de precios.

88. De igual manera, Grupo Parisina manifestdé que, del andlisis de la estructura de costos de la
Solicitante, no identificé algun apartado que hiciera mencién o detallara los costos o proceso de los cierres sin
deslizador elaborados durante el periodo investigado. Por lo que, la Solicitante debié presentar informacion
relativa al proceso productivo y a los costos de los cierres de metal sin deslizador.

89. Aunado a lo anterior, la Secretaria precisa que la Solicitante estimé el consumo por kilogramo, a partir
del peso de cada uno de los elementos que conforman el producto objeto de investigacion, especificamente
los dientes, topes, deslizador y cinta textil. Una vez que estimé el consumo por kilogramo para cada tipo de
cierre, calculd el costo en délares por kilogramo, con base en los precios las materias primas necesarios para
fabricar los dientes, topes, deslizador y cinta textil. Es decir, utilizé el peso real de cada elemento, razén por la
cual, es incorrecto sefialar que la estimacion refleja un costo de 2 kilogramos. Lo anterior se explicé en los
puntos 75, 105, 106 y 109 de la Resolucién Preliminar. Asimismo, en el punto 44 de la Resolucion de Inicio y
en el punto 109 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria sefialé que la Solicitante proporcioné un costo de
produccién para los cierres cortados y otro para los cierres de metal en rollo. Por lo tanto, es errénea la
manifestacion de Grupo Parisina de que no identificd algun apartado que mencionara los costos de los cierres
de metal sin deslizador. Asimismo, cabe sefialar que Grupo Parisina Unicamente realizd6 manifestaciones sin
aportar ningun elemento probatorio que les diera sustento.

ii. Precios y ajustes de los insumos

90. En la etapa final de la investigacion, la empresa importadora Grupo Parisina argument6 que no pudo
corroborar los precios de los principales insumos (cobre, zinc y aluminio) aportados por la Solicitante, mismos
que fueron utilizados en el céalculo del valor reconstruido de los cierres de metal en el mercado chino.
Manifesté que, si bien se presentaron supuestas impresiones de pantalla con los precios, no tuvo acceso a
ellos en la pagina de Internet de Shanghai Metals Market (http://www.metal.com), y al no poder validar la
informacidn, no tuvo certeza sobre la exactitud y veracidad de la misma.

91. Asimismo, sefiald6 que la Secretaria no llevd a cabo los ajustes necesarios para realizar la
reconstruccion del valor normal en términos del articulo 77 de la Ley Aduanera y 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping. Explico que, al revisar la pagina de Internet http://www.metal.com encontré que existe una gran
variedad de formas en que se venden los insumos, e insert en su escrito, capturas de pantalla de cada uno
de los insumos. Aclar6 que, aunque no pudo observar el precio, es posible presumir que este Ultimo pueda
oscilar dependiendo de las distintas variedades y/o tipos en las que se venden los insumos, pudiendo ser
mayores 0 menores, lo que demuestra que no se hicieron los ajustes necesarios en la reconstruccion del
valor normal.

92. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Grupo Parisina lo siguiente: a) identificara y explicara a qué se
referia cada uno de los tipos o variedades que encontrd en la pagina de Internet http://www.metal.com; b)
proporcionara una estructura de costos de un productor chino, en la cual se estableciera los tipos o
variedades de los insumos, asi como las proporciones y precios utilizados en la fabricacion de la mercancia
investigada, y c) explicara los ajustes que debian aplicarse conforme al articulo 2.2.1.1, que ella misma
invoco, y para que proporcionara las pruebas pertinentes que sustentaran cada una de sus respuestas, tal y
como se sefiala en el punto 25 de la presente Resolucion.

93. En su respuesta al requerimiento de informacion, Grupo Parisina sefialé que al momento de realizar
las consultas y dar respuesta al punto a), la pagina de Internet cambioé sus politicas y solicitaba un registro
para tener acceso, y afirmé que hasta la fecha de su comparecencia no tuvo respuesta por parte de los
funcionarios de dicho sistema.

94. En relacién con el inciso b), Grupo Parisina afirmé que aportd un cuadro con informacién de costos de
produccién de los cierres de metal que import6 e indicé que la informacién se la proporcioné su proveedor.
Comparé los costos de produccion con los aportados por la Solicitante y manifestd que, en promedio, los
costos presentados son menores a los de la Solicitante, por lo que solicitd calcular el valor reconstruido con
esa informacién. Agreg6 que con esta informacion se puede acreditar de manera fehaciente los costos de
produccién y emitir una resoluciéon con la mejor informacion disponible. Presenté una carta firmada por el
representante legal de la empresa proveedora, emitida el 14 de mayo de 2020.
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95. Respecto al inciso c) relativo a los ajustes, Grupo Parisina se limité a sefialar que la Secretaria deberia
hacer los ajustes correspondientes a los costos de los insumos en kilogramo a través de desahogo del
requerimiento en cuestion, y que era la mejor informacion disponible para realizar un analisis de dafio
adecuado (sic).

96. En la etapa final de la investigacion, Grupo Parisina reiter6 que la Solicitante no sefial6 la variedad y
calidad de los metales. Ademas, sefialé que realiz6 un andlisis de los insumos del zinc, cobre y aluminio,
respecto a los precios del mercado internacional. Agregé que los precios de la Solicitante se encuentran arriba
del promedio. Para ello, presenté informaciéon de precios de dichos insumos que obtuvo de la pagina de
Internet Markets Insider (https://markets.businessinsider.com) correspondientes a enero y diciembre de 2018.

97. Por su parte, la Solicitante sefialé que fue hasta la publicacion de la Resolucién Preliminar que Grupo
Parisina presentd en respuesta a un requerimiento de informacion una supuesta estructura de costos
proporcionada por uno de sus proveedores solicitando un nuevo calculo del margen de dumping. En ese
sentido, Cierres BBJ manifestd que esa informacién no debe ser aceptada, toda vez que los datos sobre los
costos de los exportadores chinos debieron haberse ofrecido con los elementos probatorios, desde el primer
periodo de ofrecimiento de pruebas. Ademas, de que dicha informacién debié haberse remitido por la empresa
exportadora con la debida acreditacion como parte interesada.

98. La Secretaria considera que, contrario a lo sefialado por Grupo Parisina, la informacién de precios de
los insumos esta debidamente sustentada, tal y como se sefialé en la Resolucion de Inicio y en la Resolucién
Preliminar (puntos 45 y 110, respectivamente), debido a que la Solicitante aport6 los precios que obtuvo de la
pagina de Internet de Shanghai Metals Market, http://www.metal.com y que las impresiones de pantalla
muestran el insumo y el precio reportado, tal como consta en el expediente administrativo del caso. De
manera que, la Secretaria contd con los elementos y pruebas pertinentes y suficientes para determinar el
costo de los insumos utilizados en el valor reconstruido.

99. Por lo que se refiere a lo que Grupo Parisina denominé ajustes a los insumos, la Secretaria sefiala que
no fueron debidamente sustentados, por las siguientes razones: i) Grupo Parisina sefialé la existencia de
diversos tipos o variedades de precio de los insumos, pero en su respuesta al requerimiento en ninguin
momento los identificé ni tampoco aporto los precios, Y ii) Al solicitar que identificara esos tipos o variedades
de insumos, asi como las proporciones utilizadas en la fabricacion de la mercancia investigada, en ninguna
parte de la estructura de costos realizé lo requerido ni aporté los elementos probatorios que sustentaran sus
afirmaciones.

100. En el caso de los precios de los insumos que Grupo Parisina presenté en la etapa final de la
investigacion, la Secretaria observd que los precios que reporté en un cuadro de su escrito Unicamente
corresponden al 2 de enero y al 31 de diciembre de 2018, por lo que no corresponden a todo el periodo
investigado. Ademas, si bien se trata de commodities, los precios que aportd la Solicitante son pertinentes al
tratarse del costo de los insumos en el mercado chino que obtuvo del Shanghai Metal Market y corresponden
a la totalidad el periodo investigado, por lo que estos Ultimos resultan la mejor informacion disponible.

101. La empresa importadora Grupo Parisina solicitd la aplicacion de los ajustes conforme al articulo
2.2.1.1 de Acuerdo Antidumping, el cual sefiala que los costos se calcularan normalmente sobre la base de
los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion. En ese mismo sentido, sefiala que las
autoridades tomaran en consideracion todas las pruebas disponibles de que la imputacién de los costos ha
sido la adecuada, incluidas, las que presente el exportador o productor en el curso de la investigacion. Lo
anterior es relevante en la presente investigacion, pues como se sefiald6 anteriormente, las empresas
productoras exportadoras que comparecieron con caracter de partes al procedimiento no aportaron
informacion relativa al margen de discriminacién de precios. Por lo anterior, en la etapa preliminar, la
Secretaria calculé el valor reconstruido a partir de la mejor informacion disponible con fundamento en el
articulo 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

102. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos de prueba y de la mejor informacién disponible,
la Secretaria solicito a Grupo Parisina pruebas que le permitieran establecer si existio una incorrecta
asignacion en el costo de los insumos en el valor reconstruido y, en consecuencia, modificar el célculo del
valor reconstruido. Sin embargo, al no contar con elementos probatorios que desvirtuaran tales precios, la
Secretaria confirma el calculo del costo de los insumos con la informacién aportada por la Solicitante.

103. Asimismo, cabe aclarar que el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, versa sobre el célculo del
margen de discriminacion de precios y no del analisis de dafio, como incorrectamente lo manifesté Grupo
Parisina. Por su parte, el articulo 77 de la Ley Aduanera tampoco es aplicable dado que el método de valor
reconstruido al que se refiere dicho precepto legal se utiliza cuando la base gravable del impuesto general de
importacion no pueda determinarse conforme al valor de transaccion de las mercancias importadas en los
términos del articulo 64 del mismo ordenamiento legal, o no derive de una compraventa para la exportacion
con destino a territorio nacional.
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104. Respecto a la informacién de costos de produccion que presentd Grupo Parisina en su respuesta al
requerimiento sefialado en el puntos 25 y 94 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que en la carta
del proveedor, la columna denominada “Precio por Kilo (USD)” se obtuvo de dividir la columna “Excluyendo
embalaje, impuestos y transporte” entre la columna “Peso”. Por su parte, Grupo Parisina en su escrito de
respuesta al requerimiento, manifesté que tal informacion se trata de una estructura de costos a nivel ex
fabrica (sic), sin embargo, conforme a la informacién sefalada en la carta de referencia se trataria de un
precio y no de un costo, debido a que el hecho de deducir los conceptos de transporte, embalaje e impuestos
no convierte un precio en costo de produccion. Ello es evidente cuando se considera el valor reconstruido, que
es la suma de los costos de produccién, gastos generales y una utilidad razonable, como en este caso. Por lo
anterior, la Secretaria considera incorrecto estimar un costo a partir de un precio de venta.

105. Si bien Grupo Parisina afirmé que la veracidad de la informacion se sustentaba con la manifestacion
de la proveedora china contenida en la carta firmada por el gerente de la empresa proveedora, la Secretaria
observo que en ella no se reporto la informacién desagregada, a diferencia de la informacién proporcionada
por Grupo Parisina en un anexo, al que no se hace referencia en dicha carta ni tampoco cuenta con membrete
de la empresa proveedora, por lo que no se tiene certeza de la veracidad de la informacion contenida en dicho
anexo. Aunado a ello, en tal anexo se presenté informacién diversa de los tipos de cierres que importo,
cantidades en kilogramos, y partidas de conceptos de cursor (sic), tope superiot/inferior, dientes de laton y
cinta de poliéster. También presentd otro cuadro con elementos sefialados anteriormente, y agregé partidas
de desechos, cargos de transformacion, gastos de embalaje, impuestos y flete. Asimismo, reporté cifras en
dolares por kilogramo, y en otras partidas (gastos por procesamiento, embalaje y flete) montos en ddlares. Sin
embargo, no proporcioné ninguna explicacion metodoldgica referente a la manera en que asigné cada cifra
reportada para cada partida ni tampoco presentd el sustento contable de los montos reportados. Por lo
anterior, la Secretaria no conté con pruebas pertinentes ni con las explicaciones metodolégicas necesarias
que permitieran replicar el calculo.

106. Como se menciond en el punto 101 de la presente Resolucién, la Secretaria utilizé la mejor
informacién disponible debido a que las empresas productoras exportadoras comparecientes como partes en
esta investigacion no aportaron informacién para determinar el margen de discriminacién de precios. Por ello,
resulta cuestionable que la informacién de costos de produccion que aporté Grupo Parisina corresponda a una
de las empresas productoras exportadoras comparecientes que no presentd respuesta al formulario oficial ni
present6 la informacion requerida en el mismo (precio de exportacion, valor normal, costos de produccion,
entre otros), y se concretd a manifestar argumentos Unicamente para efectos del analisis de dafio.

107. Es importante, resaltar que las empresas productoras exportadoras son la fuente primaria de la
informacién de las investigaciones y que en caso de que una parte interesada niegue el acceso a la
informacién o no la facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, la
legislacion aplicable prevé el uso de la mejor informacién disponible. Sin embargo, en la presente
investigacion, el hecho de presentar informacion parcial a través de un importador y en la etapa final de la
investigacion, no la convierte en la mejor informacién disponible. Si la empresa productora exportadora
hubiese presentado su respuesta al formulario oficial, la informacion requerida deberia presentarse con un
mayor detalle y contar con las pruebas contables que respaldaran las cifras aportadas, pues sélo ellas son
propietarias de tal informacion.

108. Por las razones anteriormente expuestas, la Secretaria no consider6 en el calculo del valor
reconstruido, la informaciéon ofrecida por Grupo Parisina, referente a los costos de produccién de su
proveedor. Con fundamento en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, la Secretaria realiz6 su
célculo con base en la mejor informacion disponible que corresponde a la proporcionada por la Solicitante.

2. Precio de exportacion

109. La Solicitante proporciond las estadisticas de importacion del SAT correspondientes a la fraccion
arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE, que obtuvo a través de la AMFCA. Debido a que por dicha fraccion
arancelaria ingresaron productos distintos al investigado, Cierres BBJ excluy6 aquellos que de acuerdo con la
columna de descripcion no correspondieron a cierres de metal, tales como: cierres de plastico, cierres de
cremalleras con dientes de plastico, cierres de poliéster/nylon, alambres, aluminio para topes, botones de
plastico, broche deslizador para cierres, cabezas de metal para cierres, correderas, entre otros.

110. Cierres BBJ sefial6 que la mayoria de las operaciones reportadas en las estadisticas de importacion
no contienen informacion relativa al tipo y medidas de los cierres que se importaron, razén por la que calculd
un precio promedio ponderado de exportacion para los cierres de metal, tomando como caracteristica principal
su presentacion ya sea cortado y en rollo.

111. Por su parte, las empresas importadoras Coats México, Shoes Solutions y Grupo Parisina,
proporcionaron informacion de las importaciones de la mercancia investigada que realizaron durante el
periodo investigado, asi como pedimentos de importacion y su documentacion anexa.
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112. La Secretaria se alleg6 de las estadisticas de importacion de la fraccién arancelaria 9607.11.01 de la
TIGIE, por la cual ingresaron los cierres de metal a México, datos que obtuvo del Sistema de Informacién
Comercial de México (SIC-M) para el periodo investigado. Las operaciones contenidas en dicha base de datos
se obtienen previa validacion de los pedimentos aduaneros, que se da en un marco de intercambio de
informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra,
mismas que son revisadas por el Banco de México. Por lo anterior, determiné calcular el precio de exportacion
con los datos reportados por SIC-M.

113. Asimismo, la Secretaria corrobord que por la fraccién arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE ingresaron
productos distintos al investigado e identificé las presentaciones en la que se importaron los cierres de metal:
cierres cortados y en rollo. Por lo anterior, consider6 adecuada la metodologia de depuracion propuesta por la
Solicitante.

114. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria determind calcular un precio de
exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo, para los cierres de metal considerando la
presentacion cortado y en rollo, originarios de China.

a. Ajustes al precio de exportacion

115. La Solicitante afirmé que no conté con informacion para ajustar el precio de exportacion y considero
el valor comercial de las mercancias, al no incluir los gastos que se generan en el traslado de la mercancia
investigada de China a México, a diferencia del valor en aduana. Por su parte, la Secretaria observé que el
listado de las importaciones del SIC-M reporté montos por concepto de fletes, sin embargo, en la mayoria de
los casos el volumen importado fue muy bajo y, por su parte, el valor del flete muy alto. Tal situacion, permitié
presumir que dicho monto correspondia también a otras mercancias, y de asignar un ajuste tan alto, en
ocasiones, se obtendrian precios negativos.

116. En la etapa preliminar, la Secretaria contdé con informacion especifica de los gastos en que
incurrieron los importadores Coats México, Grupo Parisina y Shoes Solutions en sus operaciones de
importacion de cierres de metal que realizaron durante el periodo investigado. A partir de esta informacion, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, especificamente, por los
conceptos de flete y seguro maritimo.

i. Flete maritimo

117. Derivado de la revision de la informacion proporcionada por los importadores sefialados en el punto
anterior de la presente Resolucion, la Secretaria contd con comprobantes de pago del flete maritimo de
importaciones de cierres de metal realizadas durante el periodo investigado. Los gastos correspondieron a la
transportacion de la mercancia investigada desde un puerto maritimo en China hasta un puerto maritimo en
México. Obtuvo el costo unitario en dolares por kilogramo.

ii. Seguro maritimo

118. El monto del ajuste por seguro maritimo se obtuvo a partir de una factura de importacion
proporcionada por uno de los importadores. El documento ampara el gasto en el que se incurrio por dicho
concepto en la transportacion de cierres de un puerto chino a un puerto mexicano correspondiente al periodo
investigado. La Secretaria considero pertinente utilizar tal informacién para ajustar el precio de exportacion por
seguro maritimo.

b. Determinaciéon

119. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de flete maritimo y seguro maritimo con la
informacidon proporcionada por los importadores.

3. Valor normal
a. Precios en el mercado interno de China

120. Para acreditar el valor normal de los cierres de metal en el mercado interno de China, la Solicitante
proporcioné referencias de precios en sus presentaciones cortado y en rollo que obtuvo de la pagina de
Internet de Alibaba Group Holding, Ltd. (www.alibaba.com). Manifestd6 que esa fuente de informacion
corresponde a una plataforma de comercio mayorista de fabricantes chinos de cierres de metal. Las
referencias contienen informacion sobre la descripcidon de la mercancia, la empresa fabricante y datos sobre
los principales mercados de dichas empresas.

121. Ante la falta de informacion respecto a los tipos y medidas de cierres de metal en la base de
importaciones del SAT, la Solicitante presentd las referencias de precios del mercado interno de China, de
acuerdo con el tipo y tamafio de cierres de metal que reportaron la mayor parte de sus ventas durante el
periodo investigado. Proporcioné sus cifras de volumen y valor por tipo de cierre de metal para 2018.
Asimismo, aplicé la inflacion para llevar los precios al periodo investigado, con informacién que obtuvo de la
pagina de Internet de Global-rates.com (http://es.gobal-rates.com).
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122. Cierres BBJ aplico un factor de conversion de piezas a kilogramos, ya que los precios internos se
reportaron en piezas, para ello, consider6 el peso de los elementos que conforman el producto objeto de
investigacion, especificamente los dientes, topes, deslizador y finalmente el hilo, de esa forma obtuvo el
ndmero de cierres por kilogramo y su respectivo precio. Sefial6 que para las referencias que no reportaron la
longitud, consideré la longitud del cierre que mas vendié durante el periodo investigado. De la misma manera,
utilizé esa medida para las referencias de precios de los cierres de metal en rollo mas 2.5 centimetros por
cada extremo de la cinta. A los cierres en rollo les aplicé un factor de yardas a metros. Sustent6 la longitud de
los cierres con el reporte de ventas por medidas realizadas en 2018.

123. Una vez obtenido el precio de los cierres en el mercado interno de China, Cierres BBJ compar6
dichos precios con el costo de produccién mas un monto por concepto de gastos generales mismos que se
describen en los puntos 125 a 132 de la presente Resolucion. A partir de esa comparacion, la Solicitante
sefial6 que los precios presentados para calcular el valor normal no estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales y calculd el valor normal a través de la opcion de valor reconstruido.

124. La Secretaria reviso la informacién proporcionada por la Solicitante y corroboré que, en efecto, a
partir de esos datos, se establece que los precios internos en el mercado chino no cubren el costo de
produccién. Al no contar con informacién y pruebas por parte de las empresas productoras exportadoras, la
Secretaria reitera su determinacion de analizar la opcién de valor reconstruido propuesta por la Solicitante.

b. Valor reconstruido

125. La Solicitante manifesté que para determinar la estructura de costos de produccion del producto
objeto de investigacién utilizé su propia informacion, por ser la que tuvo razonablemente a su alcance y al ser
los procesos productivos de los cierres de metal similares tanto en México como en China. Para acreditar la
similitud de los procesos productivos en ambos paises, proporciond informacion referente al proceso
productivo de una empresa productora de cierres de metal en China, que consistio en fotografias y videos que
describen dicho proceso. Para el proceso productivo en México proporciond un video y un diagrama del
proceso productivo propio. En la estimacion de los costos de produccién, consideré los mismos tipos y
medidas que aport6 en los precios internos de la mercancia investigada, ademas de su presentacion, cortado
y en rollo.

126. Conforme a lo manifestado por Cierres BJJ, las principales materias primas utilizadas en la
elaboracioén de los cierres de metal son: el alambre de laton que es utilizado para la fabricacién de los dientes
y topes, la aleacion de zamac que se utiliza para la fabricacion de los deslizadores y la cinta textil con su
respectivo teflido. Para establecer los costos del alambre de latén y la fundicion de zamac, proporcion6 los
precios mensuales para la totalidad del periodo investigado del cobre, zinc y aluminio, insumos que sirven
para la fabricacion de dichas materias primas. Obtuvo los datos de la pagina de Internet del Shanghai Metals
Market http://www.metal.com, el cual es un proveedor de precios de metales ferrosos y no ferrosos en China.

127. Cierres BBJ sustentd la composicion del alambre de latén que incluye cobre y zinc con una hoja
técnica que especifica las proporciones de cada materia prima. En el caso de la fundicion de zamac que
incluye cobre, aluminio y zinc, sefialé que obtuvo la informacion de la pagina de Internet de la empresa Faeza,
S.A. de C.V. (http://www.faeza.com.mx), empresa productora y especializada en la fabricaciéon de ese
producto. Para estimar el costo de trasformacién de materias primas al alambre de laton, la Solicitante
considerd los precios de las materias primas y el precio del alambre de latdn, el cual sustent6 con una factura
de adquisicion de dicho producto de una empresa fabricante y proveedor de Cierres BBJ.

128. En la estimacién de los costos de la cinta textil utilizada en la fabricacion del producto objeto de
investigacion, la Solicitante aport6 facturas de hilo de poliéster de la empresa PT. Indo-Rama Synthetics Tbk.,
que es la mayor fabricante de poliéster a nivel mundial. Proporciond un articulo publicado en la pagina de
Internet de Textile Excellence (http://www.textileexcellence.com). Al precio estimado por kilogramo de cinta
textil, agrego el costo por tefiido con informacion proveniente de sus registros contables.

129. A su vez, estimé el consumo por kilogramo para los conceptos de dientes, topes, deslizador y cinta
textil. A partir del precio de las materias primas y el consumo por kilogramo, estimé el costo de las materias
primas por kilogramo para el periodo investigado. Asimismo, aplicé los promedios por concepto de mermas y
desperdicios, tanto de los materiales, como de los procesos observados por la Solicitante en la fabricacion del
producto objeto de investigacion.

130. Para acreditar los gastos de transformacién de materias primas a producto terminado, la Solicitante
proporcion6 informacion de su estado de costos ventas y utilidades de las ventas de cierres de metal que
realiz6 en 2018. Entre los conceptos referentes a gastos de transformacion sefial6 que corresponden a la
mano de obra directa, luz y agua, entre otros, que se generan en el proceso productivo de los cierres de
metal, especificamente en la union de las cintas con los dientes y la insercién del deslizador y los topes.
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131. En la etapa preliminar, la Solicitante aport6 informacion financiera actualizada que comprende la
totalidad del periodo investigado correspondiente a una empresa productora de cierres de metal ubicada en
China. La informacion corresponde a la empresa Fujian SBS Zipper Science & Technology, Co. Ltd. (“Fujian
SBS”), que obtuvo de la pagina de Internet de The Wall Street Journal (http://quotes.wsj.com). Asimismo, a
partir de esa informacion actualizé los célculos para los conceptos de gastos generales de venta y
administracion y una utilidad razonable para la conformacion del valor reconstruido.

132. Debido a que la Solicitante no consider6 en su calculo los gastos generales de venta y
administracion, asi como los gastos financieros, la Secretaria determind incluir esos gastos en el célculo de
los gastos generales y los prorrated con el costo de ventas, de conformidad con la fraccion IV de articulo 46
del RLCE. Asimismo, la Secretaria calcul6 la utilidad aplicable a los cierres de metal, y asigno el prorrateo con
el costo de ventas, de conformidad con la fraccion XI del articulo 46 del RLCE.

c. Determinacién

133. Con fundamento en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 fraccion Il de la LCE, y 46 del
RLCE, la Secretaria calculé el valor reconstruido, que se obtiene de la suma del costo de produccién, gastos
generales y una utilidad razonable para los cierres de metal cortado y en rollo originarios de China.

4. Margen de discriminacién de precios

134. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 54
y 64 de LCE, y 38, 39 y 40 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportacién, y
determiné que las importaciones de cierres de metal originarias de China se realizaron con un margen de
discriminacion de precios de 8.67 ddlares por kilogramo.

I. Andlisis de dafio y causalidad

135. La Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas que las partes comparecientes aportaron con el
objeto de determinar si las importaciones de cierres de metal originarias de China, realizadas en condiciones
de discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar.

136. El andlisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de estas en los precios internos del producto
similar, y ii) la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

137. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de producciéon nacional
corresponden a la informaciéon que Cierres BBJ proporciond, ya que esta empresa constituye la rama de
produccién nacional del producto similar, tal como se determind en el punto 82 de la Resolucién de Inicio, en
el punto 175 de la Resolucion Preliminar y que se confirma en el punto 186 de la presente Resolucién. Para
tal efecto, la Secretaria considerd datos de 2016, 2017 y 2018, que constituyen el periodo analizado. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros en un determinado
afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

138. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccién 1l del RLCE, la
Secretaria evalud la informacion y las pruebas que constan en el expediente administrativo del caso, para
determinar si los cierres de metal de fabricacion nacional son similares al producto objeto de investigacion.

139. Cierres BBJ manifestd que el producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional son
similares, ya que cuentan con las mismas caracteristicas fisicas, su proceso productivo y los insumos son los
mismos, y van dirigidos a los mismos consumidores. La Unica diferencia estriba en el color de la cinta y la
forma del deslizador, sin embargo, el mecanismo y los usos de ambos productos son los mismos.

140. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina sefial6 que la mercancia que importo
cumple con las caracteristicas del producto investigado, sin embargo, al compararlos con los cierres
fabricados por la Solicitante existen diferencias en los tipos de acabados y deslizadores que derivan en
procesos de produccion diferentes.

a. Caracteristicas

141. De conformidad con lo establecido en los puntos 59 al 64 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria
determind que los cierres de metal de produccion nacional y los originarios de China, tienen caracteristicas
similares.

142. Entre los principales elementos que la Secretaria consideré para su determinacion, destaca un
cuadro comparativo con informacién de las caracteristicas fisicas de los cierres de metal, elaborado con base
en catalogos de cierres de metal producidos en China y en México, paginas de Internet de las empresas
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Zhejiang Sandeli y WeiXing Co. Ltd. (http://heezipper.en.made-in-china.com, http://www.sab-cn.com,
respectivamente), muestras fisicas del producto investigado y de fabricaciéon nacional, paginas de Internet de
Cierres BBJ, asi como de algunos productores chinos que aparecen como exportadores a México en el listado
de operaciones de importacién del SIC-M. Al respecto, la Secretaria observé que, en efecto, el producto
investigado y el de produccion nacional, en general, comparten las mismas caracteristicas, tales como:

a. componentes: un par de cintas de material textil con dientes de metal adheridos a estas,
deslizador, jalador y topes (superiores e inferiores);

b. los materiales de los dientes y del deslizador por lo general son: aluminio, cobre, laton y niquel;
c. se encuentran disponibles en diversos colores y forma del deslizador;

d. los cierres se presentan principalmente en tamafios que van de 3, 4, 5, 8, 9, 10 y 11
centimetros, y

e. los tipos disponibles de cierres son: abierto, cerrado y abierto de dos vias.

143. En la etapa preliminar de la investigacién, Grupo Parisina sefialé que la mercancia que importo
cumple con las caracteristicas del producto investigado, sin embargo, al compararlos con los cierres
fabricados por Cierres BBJ existen diferencias en los tipos de acabados y deslizadores que derivan en
procesos de produccion diferentes. Al respecto, manifesto lo siguiente:

a. los cierres de metal que produce Cierres BBJ tienen distintos grados de especializacion,
catalogados como los acabados flat brigth finish, pavonado y envejecido. Estos acabados son
claros diferenciadores que derivan en procesos de produccion diferentes y, por tanto, costos de
produccién més elevados que los cierres de metal comunes de China;

b. Cierres BBJ tiene una alta gama de tipos de deslizadores, lo que sugiere que cuenta con
inversiones en diversos tipos de moldes lo que también seria un factor de diferenciacion que
elevaria los costos de produccion de Cierres BBJ respecto de los cierres de metal de origen
chino;

c. Cierres BBJ cuenta con diversas marcas registradas, las cuales utiliza como diferenciacion de su
producto respecto del resto de los cierres que se ofrecen en el mercado. Estas marcas se
graban en el cierre que se ofrece al consumidor final;

d. es correcto asumir que Cierres BBJ incurre en diversos gastos de publicidad y propaganda con
el objeto de buscar fortalecer su marca en el mercado nacional e internacional y que al hacer
esto asume riesgos adicionales e incurre en funciones que los productores en China no tienen y
que podrian afectar los retornos econémicos de Cierres BBJ, y

e. Cierres BBJ cuentan con un proceso de produccién mas especifico a la solicitud del cliente, lo
cual derivaria en costos de produccion mas elevados.

144. Grupo Parisina, con base en la informacion descrita en el punto 131 de la Resolucion Preliminar,
concluy6 que no se puede hacer una comparacion entre los cierres metdlicos elaborados en China y los
nacionales fabricados por Cierres BBJ, ya que los de objeto de la presente investigacion, no tienen mayores
caracteristicas de diferenciacion y valor agregado, como los de Cierres BBJ.

145. De acuerdo con lo sefialado en el punto 132 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria reviso y
analizé la informacion presentada por Grupo Parisina, asi como lo sefialado en el punto 142 de la presente
Resolucion, y confirmé que, en general, la mercancia investigada y la de produccion nacional comparten las
mismas caracteristicas, por lo que las diferencias en los tipos de acabados y deslizadores entre ambas
mercancias no impiden cumplir con los usos y funciones esenciales de los cierres de metal, descritos en el
punto 158 de la presente Resolucion.

146. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes presentd argumentos o pruebas que
desvirtuaran la determinacion de la Secretaria.

147. Con base en la informacién que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
confirmé lo expresado en el punto 133 de la Resolucién Preliminar, en el sentido de que no se observaron
diferencias importantes que desacrediten que las caracteristicas fisicas de los cierres de metal de produccion
nacional y los originarios de China, son similares, independientemente de que presenten variaciones menores
en sus caracteristicas, situacion que no compromete la similitud de producto, dado que les permite cumplir
con los mismos usos y funciones y ser comercialmente intercambiables, en términos de lo dispuesto en la
legislacion de la materia. En este sentido, la Secretaria concluyé que los cierres de metal de produccion
nacional y los originarios de China, tienen caracteristicas similares.
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b. Proceso productivo

148. De acuerdo con lo descrito en los puntos 65 a 68 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determiné
gue la mercancia objeto de investigacién y su similar, en general, tienen procesos productivos similares, ya
gue constan de las mismas etapas y utilizan insumos semejantes.

149. Entre los principales elementos que la Secretaria consideré para su determinacion, destacan los
siguientes: un video del proceso productivo de los cierres de metal de Cierres BBJ, un video del proceso
productivo en China de los cierres de metal de la empresa productora Fujian SBS y documentos donde se
describen el perfil de dicha empresa, la estructura y el proceso productivo de los cierres.

150. En la etapa preliminar de la investigacién, Grupo Parisina argumento6 que derivado de los procesos de
diferenciacion en los acabados que aplica Cierres BBJ a sus productos, descritos en el punto 143 de la
presente Resolucién, se incurren en costos mas elevados de produccién y estos incluyen procesos de
produccién distintos, mismos que no son incurridos en la elaboracién del producto investigado en China.
Agreg6 que, los productos elaborados por Cierres BBJ cuentan con un proceso de produccion mas especifico
a la solicitud del cliente, lo cual derivaria en costos de produccion mas elevados.

151. De acuerdo con lo sefialado en el punto 137 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria observo que
Grupo Parisina no presentd evidencia documental que demuestre que los procesos productivos de la
mercancia investigada y su similar sean distintos.

152. Por lo anterior, la Secretaria no cont6 con elementos que desvirtien su determinacion, en el sentido
de que la mercancia investigada y la de fabricacion nacional se producen a partir de los mismos insumos y
procesos productivos similares, a pesar de contar con algunas diferencias en sus acabados y tipos de
deslizadores.

153. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes presentd argumentos o pruebas que
desvirtuaran la determinacion de la Secretaria.

154. A partir de la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria concluy6é que el
producto objeto de investigacién y el producto nacional, en general, tienen procesos productivos similares, ya
que constan de las mismas etapas y utilizan insumos semejantes.

c. Normas

155. Con base en la informacién que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
observo que los cierres de metal de fabricacion nacional y los originarios de China cumplen con la Norma
Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Informaciéon comercial-Etiquetado general de productos.

156. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina sefial6 que la mercancia objeto de
investigacion no esta sujeta al cumplimiento de regulaciones gubernamentales de caracter ambiental,
fitosanitarias 0 zoosanitarias; sin embargo, la mercancia importada por Grupo Parisina debe cumplir con la
Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-1994 (sic), la cual impone disposiciones generales en materia de
Informacion comercial, mismas que son cumplidas en la totalidad de sus operaciones.

157. Lo anterior confirma que los cierres de metal de fabricacion nacional y los originarios de China deben
cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, Informaciéon comercial-Etiquetado general de
productos.

d. Usos y funciones

158. La Secretaria confirma lo sefialado en el punto 143 de la Resolucion Preliminar, referente a que la
informacion disponible en el expediente administrativo del caso, indica que los cierres de metal originarios de
China y los de fabricacién nacional se utilizan fundamentalmente para unir o separar dos partes o piezas de
una prenda de vestir, apertura y cierre de calzado, maletas, mochilas, bolsas u otros articulos de
marroquineria. Lo anterior se corroboré con paginas de Internet de Cierres BBJ y de algunos productores
chinos que aparecen como exportadores a México en el listado de operaciones de importaciéon del SIC-M.

e. Consumidores y canales de distribucion

159. De acuerdo con lo descrito en los puntos 71 a 75 de la Resolucidn de Inicio, la Secretaria determino
que los cierres de metal originarios de China y los de produccion nacional se distribuyen a través de los
mismos canales de distribucion, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite ser
comercialmente intercambiables.

160. Entre los principales elementos que la Secretaria considerd para su determinacion, destacan los
siguientes: la informacion de ventas a clientes principales de Cierres BBJ y el listado de operaciones de
importacion del SIC-M referente a la fraccion arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE, asi como, informacion sobre
los mercados geogréficos a los que atienden el producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional.
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161. En relacion a lo sefialado en el punto 146 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria confirma que,
durante el periodo analizado, seis clientes de la rama de produccion nacional también adquirieron cierres de
metal originarios de China. Lo anterior, indica que el producto objeto de investigacion y el de produccién
nacional, se destinan a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite ser comercialmente
intercambiables.

162. En la etapa final de la investigacién, ninguna de las partes present6 argumentos o pruebas que
desvirtuaran la determinacion de la Secretaria.

163. De acuerdo con los argumentos y pruebas anteriormente descritos, la Secretaria concluyé que los
cierres de metal originarios de China y los de produccién nacional tienen los mismos consumidores, concurren
a los mismos mercados y atienden los mismos canales de distribucion.

f. Determinacién

164. A partir de lo sefialado en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria concluy6 que
los cierres de metal de fabricacion nacional son similares al producto objeto de investigacion, en términos de
lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, en virtud de que tienen
caracteristicas semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos semejantes
gue no muestran diferencias sustanciales, y atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse similares.

2. Rama de produccién nacional y representatividad

165. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la
LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccion nacional del producto similar,
como una proporcién importante de la produccién nacional total de cierres de metal, tomando en cuenta si las
empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen elementos que
indiquen que se encuentran vinculados con importadoras o exportadoras del mismo.

166. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina argument6d que Cierres BBJ no acreditd de
manera fehaciente su legitimacion procesal para solicitar el inicio de la presente investigacion, ya que solo
sefial6 como fuente la informacion obtenida de la AMFCA, sin presentar la metodologia para la captacion,
integraciéon o procesamiento de la informacion. Agregd que la Secretaria debié consultar y cotejar la
informacion presentada por Cierres BBJ y la AMFCA con algunos organismos, por ejemplo, al SIEM y la
encuesta mensual de la industria manufacturera a cargo del INEGI, para cerciorarse de la exactitud de la
informacion que ha sido exhibida.

167. Por su parte, las empresas exportadoras sefialaron que en la Resolucién de Inicio no se explica en
ningiin momento la metodologia que llevo a cabo la AMFCA para poder sefialar que Cierres BBJ represento el
57% de la produccion nacional de cierres de metal en 2018. Asimismo, indicaron que la Secretaria no se
cerciord de la legal existencia de la AMFCA ni de la participacion de las demas empresas productoras de
cierres de metal. Sefalaron que la Secretaria debié consultar a la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA) respecto de la posible existencia de otros fabricantes de dicha mercancia.

168. Agregaron que las cifras correspondientes a la producciéon nacional orientada al mercado interno no
permitirian alcanzar el volumen de ventas nacionales reportados, lo que las lleva a presumir que hay otros
actores en el mercado no considerados por la Secretaria.

169. Por otra parte, las empresas exportadoras argumentaron que en el expediente administrativo del caso
no hay prueba del supuesto apoyo de las empresas productoras a la solicitud de inicio de la presente
investigacion, que Cierres BBJ sefiald obtuvo por manifestacion verbal recibida en supuestas reuniones de la
AMFCA. Ademas, que Cierres BBJ presentd Unicamente una carta de Cierres Automaticos; es decir, de 5
empresas solo obtuvo el respaldo documental de una de ellas.

170. De conformidad con lo descrito en los puntos 167 y 168 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
observo que las empresas comparecientes no presentaron pruebas que desvirtien la determinacion inicial de
la Secretaria en relacién con la legitimidad y representatividad de la Solicitante. No obstante, aclara que no
calculd la produccién nacional de cierres de metal con base en la carta de la AMFCA que presentd Cierres
BBJ. A fin de contar con informacién del total de la producciéon nacional de cierres de metal, la Secretaria
procedi6 de la siguiente manera:

a. requirio a las empresas Cierres Automaticos, Tek Cierres, Ideal Zipper, Cierres Corenstein y
YKK Mexicana, para que presentaran su volumen de produccién y ventas al mercado interno y
externo de cierres de metal, para 2016, 2017 y 2018. Solamente Cierres Automaticos y YKK
Mexicana presentaron respuesta, y manifestaron su posicion respecto al inicio de la presente
investigacion, y
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b. solicité a la AMFCA que presentara el volumen de la produccion de cada una de las empresas
fabricantes de cierres de metal de las que tuviera conocimiento, sean sus agremiadas o no, para
2016, 2017 y 2018. Al respecto, la AMFCA present6 cifras de produccion de las empresas
sefialadas en el inciso anterior, asi como también de Cierres BBJ.

171. Con base en la informacion descrita en el punto anterior, referente al volumen de produccion de
Cierres BBJ, Cierres Automaticos, Tek Cierres, Cierres Corenstein, Ideal Zipper y YKK Mexicana, la
Secretaria estimé el total de la produccion nacional de cierres de metal.

172. En relacién con el argumento de Grupo Parisina y las empresas exportadoras, relativo a la falta de
metodologia para calcular la produccion nacional de cierres de metal, la Secretaria reiteré que utilizé las cifras
de produccién provenientes de las empresas productoras Cierres BBJ, Cierres Automaticos y YKK Mexicana,
y para las empresas Tek Cierres, Ideal Zipper, Cierres Corenstein utilizo la informacién de la AMFCA; es decir,
contod con la informacién directa de las empresas que representaron el 95% de la produccién nacional, que
son la fuente primaria de la informacion. Asimismo, la informacion presentada por las 3 empresas productoras
fue consistente con la presentada por la AMFCA, misma que constituye la mejor informacion disponible y
corresponde de manera especifica al producto objeto de investigacion.

173. Aunado a lo anterior y de acuerdo con lo descrito en los puntos 171 a 174 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria determind lo siguiente:

a. la Secretaria no estéd obligada a solicitar informacion alguna a otro organismo como al SIEM,
INEGI 0 a la CANACINTRA,;

b. la Secretaria no tiene elementos para dudar o cuestionar la legal existencia de la AMFCA, ni la
informacién que proporcioné;

c. la Secretaria Unicamente consideré a Cierres Automaticos y YKK Mexicana que manifestaron
explicitamente su apoyo al inicio de la investigacion, mismas que, en efecto, no son
consideradas como solicitantes ni tampoco como parte de la rama de produccién nacional, y

d. con respecto al argumento relativo a que las cifras de la produccién nacional orientada al
mercado interno no permitirian alcanzar el volumen de ventas nacionales reportados, la
Secretaria aclara que en la Resolucion de Inicio no se develaron dichas cifras. Ademas, que la
produccion nacional orientada al mercado interno fue calculada como la produccion nacional,
menos las exportaciones, por lo que no es posible llegar a las conclusiones que alegan las
empresas exportadoras.

174. De acuerdo con lo descrito en el punto 175 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria determin6 que
Cierres BBJ constituye la rama de la produccion nacional, toda vez que en el periodo investigado produjo el
57% de la produccion nacional de cierres de metal, ademas esta apoyada por las productoras nacionales
Cierres Automaticos y YKK Mexicana, por lo que, en conjunto, la solicitud cuenta con el apoyo del 95% de la
produccién nacional total.

175. En esta etapa de la investigacion, Grupo Parisina reiteré que la representatividad de Cierres BBJ es
cuestionable, ya que la informacidon que proporcioné para estimar la produccién nacional, durante el periodo
investigado, no incluye fuente y se desconoce si es informacion fiable. Agregé que, la informacion
proporcionada por Grupo Parisina en la etapa anterior, constituye informacion fiable y oportuna, toda vez que
se obtuvo del INEGI y corresponde a informacion publica, contrastada y de acceso general. Por tanto, es la
mejor informacion disponible para que la Secretaria realice sus determinaciones.

176. Por su parte, las empresas exportadoras reiteraron que la representatividad de Cierres BBJ es
cuestionable, por las siguientes razones:

a. la Secretaria no se cerciord de la legal existencia de la AMFCA, asi como de la existencia de
otras Camaras o Asociaciones. Debi6 cerciorarse de la posible existencia de fabricantes afiliados
ala CANACINTRA,;

b. la informacion de la AMFCA es de dudosa confiabilidad, ya que indicadores de produccién,
ventas y capacidad instalada no coinciden con fuentes de informacién como el INEGI,;

c. de las cinco empresas requeridas por la Secretaria (punto 168 de la Resolucién Preliminar) sélo
respondieron dos, por lo que la informacion sobre el volumen de produccién y ventas al mercado
interno y externo es incompleta e insuficiente para determinar el comportamiento de los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional,

d. resulta dificil entender por qué tres empresas no contestaron el requerimiento de la Secretaria,
pero si proporcionaron la informacion de manera indirecta, a través de la AMFCA. La Secretaria
no se cerciord6 de que la informacién proporcionada por la AMFCA corresponde a esas
empresas, y
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e. ni la Solicitante ni la AMFCA expusieron la metodologia utilizada para calcular la produccion
nacional total, ni sus fuentes de informacién, por lo que se pone en duda la pertinencia y
exactitud de las cifras.

177. Agregaron que, la Secretaria tiene la obligacion de cerciorarse de la exactitud de la informacion
presentada por las partes interesadas en las que basan sus conclusiones en términos del articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping. Para sustentar su argumento, presenté lo resuelto por el Grupo Especial de la OMC en
el caso Estados Unidos-Medidas Antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente
procedentes del Japén (Documento WT/DS184/R), en su punto 7.55. Por Ultimo, las empresas exportadoras
sefialaron que la Secretaria debe perseguir el objetivo de que su decision, positiva 0 negativa, sea objetiva y
se base en hechos.

178. En relaciéon con los argumentos expuestos por Grupo Parisina y las empresas exportadoras, la
Secretaria reitera lo descrito en el punto 173 de la presente Resolucién, en el sentido de que no esta obligada
a solicitar informacién alguna a otro organismo como al SIEM, INEGI o a la CANACINTRA, ademas de que no
tiene elementos para dudar o cuestionar la legal existencia de la AMFCA, ni la informacién que proporciond.

179. En relacion con el argumento de Grupo Parisina, relativo a que la informaciéon que presentd en la
etapa previa de la investigacion, constituye informacion fiable y oportuna, toda vez que esta se obtuvo del
INEGI y que corresponde a informacién publica, contrastada y de acceso general; la Secretaria reitera lo
descrito en los puntos 67 y 68 de la Resolucion Preliminar, en el sentido de que la informacion que Grupo
Parisina presentd no corresponde a la industria de cierres de metal en México, por lo que no reflejan el
comportamiento especifico de la industria nacional de cierres de metal, sino que contemplan un andlisis
global, relacionado con el sector manufacturero y otras industrias. En consecuencia, la Secretaria no
considerd la informacién presentada por Grupo Parisina para su determinacion, en virtud de que no es
informacion pertinente, ya que no es especifica del producto objeto de investigacion.

180. En relacion con el argumento de las empresas exportadoras, relativo al Informe del Grupo Especial
de la OMC en el caso Estados Unidos-Medidas Antidumping sobre determinados productos de acero
laminado en caliente procedentes del Japon (Documento WT/DS184/R), la Secretaria analiz6 dicho
documento y observo lo siguiente:

a. el informe del Grupo Especial se refiere al plazo prudencial al que la informaciéon debe ser
presentada por las partes, para que esta pueda ser verificada y considerada en las
determinaciones de la autoridad investigadora;

b. una de las observaciones del Grupo Especial es que del conjunto del Acuerdo Antidumping se
desprende que uno de los principales elementos que rigen las investigaciones antidumping es el
objetivo consistente en lograr que la adopcion de decisiones sea objetiva y se base en los
hechos;

c. el parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping dispone que la autoridad investigadora, en
los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria o no la facilite
dentro de un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, podran
formularse determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los
hechos de que se tenga conocimiento, y

d. el informe no hace mencién alguna sobre la obligacion de la autoridad investigadora por buscar
otras fuentes de informacion en caso de que las partes no la proporcionen.

181. Por lo anterior, la Secretaria considera que el informe del Grupo Especial se refiere a una
controversia distinta a la de esta investigacion, ya que se refiere a los plazos en que las partes deben
presentar su informacién para dar oportunidad a la autoridad investigadora de poder valorarla y formular sus
determinaciones con base en hechos de los que se tenga conocimiento, mas no sefiala la obligacion de la
autoridad investigadora de verificar la informacion presentada por las empresas o Asociaciones que no son
parte en la investigacion.

182. Por lo anterior, la Secretaria confirma que las empresas importadoras y exportadoras comparecientes
no presentaron pruebas que desvirtien la determinacion preliminar de la Secretaria en relacion con la
legitimidad y representatividad de la Solicitante.

183. No obstante lo anterior, la Secretaria solicitdé a la AMFCA que explicara como obtuvo las cifras
reportadas del volumen de produccién nacional de cierres de metal, y presentara el algoritmo que aplico en
sus calculos (variables, parametros, ecuaciones, entre otros), como se sefiala en el punto 27 de la presente
Resolucion. Al respecto, la AMFCA sefialé que obtuvo la informacién de produccion de cierres de metal
directamente de cada una de las empresas productoras (sean sus agremiadas o0 no) y presento la
metodologia que utilizé para calcular la produccién nacional de cierres de metal. En este sentido, la Secretaria
confirmé que la informacién presentada por la AMFCA en esta etapa de la investigacion, es consistente y no
presenta diferencias con la descrita en el punto 168 de la Resolucion Preliminar.
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184. Por lo anterior, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 170 de la Resolucién Preliminar, en el
sentido de que para obtener el total de la produccién nacional utilizé las cifras de produccién provenientes de
las empresas productoras Cierres BBJ, Cierres Automaticos y YKK Mexicana, y para las empresas Tek
Cierres, Ideal Zipper, Cierres Corenstein utilizé la informacion de la AMFCA; es decir, conté con la informacion
directa de las empresas que representaron el 95% de la produccién nacional, que son la fuente primaria de la
informacién. Asimismo, la informacion presentada por las 3 empresas productoras fue consistente con la
presentada por la AMFCA, misma que constituye la mejor informacion disponible y corresponde de manera
especifica al producto objeto de andlisis. Por lo tanto, contrario a lo que manifiestan las empresas
exportadoras y Grupo Parisina, en el expediente administrativo del caso se encuentran las pruebas de las
empresas productoras que apoyaron la solicitud de investigacion, cuyo respaldo documental es fiable por
provenir de la fuente directa y no solo corresponde a una empresa.

185. Lo anterior confirma que, la informacion que la Secretaria utilizé para calcular la produccién nacional
de cierres de metal es completa y suficiente, contrario a lo que errébneamente sefialaron las empresas
exportadoras.

186. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que Cierres BBJ constituye la rama de produccion nacional, al significar una proporcion
importante de la produccién nacional de cierres de metal, toda vez que en el periodo investigado produjo el
57% de la produccién nacional total de dicho producto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1
y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, ademas esta apoyada por las
productoras nacionales Cierres Automaticos y YKK Mexicana, por lo que, en conjunto, la solicitud cuenta con
el apoyo del 95% de la produccién nacional total. Adicionalmente, la Secretaria no cont6 con elementos que
indiguen que Cierres BBJ se encuentre vinculada a exportadores o importadores de la mercancia objeto de
investigacion o que sus importaciones sean causa de la distorsién de los precios internos o del dafio alegado,
toda vez que Unicamente realiz6 importaciones de la mercancia investigada en 2017, pero en volumenes
insignificantes que representaron menos del 0.1% de las importaciones originarias de China, de acuerdo con
los resultados descritos en el punto 152 de la Resolucion Preliminar.

3. Mercado internacional

187. De acuerdo con el punto 176 de la Resolucion Preliminar, Cierres BBJ manifesté que no tuvo a su
alcance informacioén sobre los principales productores y consumidores de cierres de metal, por lo que presento
informacién de UN Comtrade sobre las exportaciones e importaciones mundiales de dicha mercancia,
correspondientes a la subpartida 9607.11 para 2015, 2016 y 2017, ya que aun no estaban disponibles los
datos completos para el periodo investigado.

188. En la etapa preliminar de la investigacion, Coats México presenté cifras de los flujos comerciales, en
dolares, de los principales paises importadores y exportadores del producto objeto de investigacion, obtenidas
de UN Comtrade, correspondientes a la subpartida 9607.11, para el periodo analizado. De lo anterior, destaca
que los principales paises importadores fueron Vietnam, China y Hong Kong, y los principales exportadores
fueron Estados Unidos, China y Taiwan, durante 2018.

189. En la etapa final de la investigacion, las empresas exportadoras indicaron que la Secretaria reconoce
en el punto 180 de la Resolucion Preliminar, que las importaciones registraron un crecimiento promedio anual
de 9%, al pasar de 30.4 a 35.8 miles de toneladas de 2016 a 2018. Cabe destacar que en 2017 las
importaciones mundiales disminuyeron 0.3%, mientras que en 2018 se incrementaron 18%, sefialando que
México participé con 3.8% y 3.5% de las importaciones totales de 2017 y 2018, respectivamente, situacion
qgue muestra que, a pesar del incremento en las importaciones mundiales de cierres de cremallera, México
disminuyé su participacion en las importaciones mundiales en 3 puntos porcentuales.

190. Al respecto, la Secretaria precisa que las empresas exportadoras hicieron una lectura equivocada de
lo descrito en el punto 180 de la Resolucion Preliminar, ya que en dicho punto se sefial6 que China y México
participaron con el 3.8% y 3.5% de las importaciones totales, respectivamente, y no asi lo sefialado por las
empresas exportadoras.

191. Para el andlisis del mercado internacional, la Secretaria utilizé las cifras obtenidas de las estadisticas
de UN Comtrade sobre las exportaciones e importaciones mundiales correspondientes a la subpartida
9607.11, para el periodo analizado, dado que considerd que son las que corresponden a la gama de producto
mas restringida que contiene a los cierres de metal.

192. Por lo anterior, la Secretaria confirma lo descrito en los puntos 179 y 180 de la Resolucion Preliminar,
en el sentido de que las exportaciones mundiales registraron un incremento promedio anual de 17%, al pasar
de 25.9 a 35.3 miles de toneladas de 2016 a 2018. Al respecto, la Secretaria observd que en 2018 China fue
el principal exportador mundial, en dicho periodo concentré el 62% del total, seguido de Hong Kong (14%),
Indonesia (2.4%), Japon (2%) y Peru (2%).
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193. Por su parte, las importaciones registraron un crecimiento promedio anual de 9%, al pasar de 30.4 a
35.8 miles de toneladas de 2016 a 2018. Cabe destacar que en 2017 las importaciones mundiales
disminuyeron 0.3%, mientras que en 2018 se incrementaron 18%. En 2018, los principales importadores
fueron Myanmar 23%, Hong Kong 12%, India 9%, Kirguistan 5.3% e Indonesia 4.5%, cuyas importaciones
representaron el 53.8% de las totales. China y México participaron con el 3.8% y 3.5% de las importaciones
totales, respectivamente.

4. Mercado nacional

194. La informacion que consta en el expediente administrativo del caso, confirma que Cierres BBJ,
Cierres Automaticos, Tek Cierres, Ideal Zipper, Cierres Corenstein e YKK Mexicana son las empresas
productoras nacionales de cierres de metal; mientras que los consumidores son la industria de la confeccion,
zapatera y marroquineria principalmente.

195. Cierres BBJ manifestd que el Unico segmento de mercado que ha ganado participacién en el
Consumo Nacional Aparente (CNA) es el que corresponde a las importaciones desleales de China, al pasar
de 38% de participacion en 2016 a 40% en 2018.

196. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina sefial6 que de acuerdo con la informacion
con la que cuenta, las principales productoras de cierres de metal son las mencionadas en el punto 194 de la
presente Resolucion.

197. La Secretaria, procedio a calcular el mercado nacional de cierres de metal, medido a través del CNA,
con la informacion disponible en el expediente administrativo del caso. Es decir, utilizo las cifras de produccion
a las que se refiere el punto 171 de la presente Resolucion, y las cifras de importacién y exportacion del SIC-
M, obtenidas conforme se indica en el punto 226 de la presente Resolucion, con base en dicha informacion, la
Secretaria observo lo siguiente:

a. el mercado nacional de cierres de metal, medido a través del CNA (calculado como la
produccion nacional mas importaciones menos exportaciones), mostré una tendencia
decreciente durante el periodo analizado. En efecto, disminuyé 19% en el periodo analizado,
30% en 2017 y crecid 17% en el periodo investigado;

b. las importaciones totales disminuyeron 27% en 2017 y crecieron 9% en el periodo investigado, lo
que significd una disminucion acumulada de 20% en el periodo analizado;

c. durante el periodo analizado los cierres de metal se importaron de 29 paises, en particular, en el
periodo investigado los principales proveedores fueron China y Estados Unidos, los cuales
representaron el 64% y 33% del volumen total importado, respectivamente;

d. la produccién nacional disminuy6 12% en el periodo analizado; derivado de una disminucién de
11% en 2017 y practicamente se mantuvo sin cambio en el periodo investigado, pues sélo
registré una disminucion de 0.2%, y

e. las exportaciones totales acumularon un crecimiento de 9% en el periodo analizado, al aumentar
90% en 2017 y disminuyeron 43% en el periodo investigado; destaca que la participacion de las
exportaciones en la produccion nacional se incrementd 5 puntos porcentuales, al pasar de una
participacion de 20% en 2016 a 25% en el periodo investigado.

198. Por su parte, la produccion nacional orientada al mercado interno (calculada como la produccion
nacional, menos las exportaciones), disminuyd 37% en 2017 y aumentd 32% en el periodo investigado, por lo
gue de manera acumulada registré un decremento de 17% en el periodo analizado.

5. Analisis de las importaciones

199. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 fraccion |
de la LCE, y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion, durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos
como en relacién con la produccién o el consumo nacional.

200. Cierres BBJ sefialé que las importaciones de cierres de metal originarias de China han ganado
participacion y dominan actualmente el mercado mexicano, ocasionando que algunas empresas productoras
cancelaran su produccion en el mercado nacional o se convirtieran en importadores directamente de China.
Esta problemética se ha intensificado, en mayor medida, durante el periodo analizado, al registrarse un
incremento en el volumen de las importaciones de la mercancia investigada. En consecuencia, China
incrementd su participacion en el total de las importaciones realizadas por México y en el CNA.
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201. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina sefialé que el volumen de las importaciones
del producto investigado, mostr6 comportamientos y tendencias similares al de las importaciones del resto del
mundo, ademas, que han mostrado una tendencia decreciente, por lo que su aumento en participacion del
CNA se debe a la contraccion del consumo nacional y no a un incremento en los volimenes de importacion.

202. Para sustentar sus afirmaciones presenté un analisis del comportamiento de las importaciones que
ingresan a México por la fraccién arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE, con base en datos del SIAVI. Asimismo,
calculo el CNA con datos de importaciones y exportaciones del SIAVI y con cifras de produccién nacional
obtenidas del codigo 339992 del SCIAN del INEGI, que corresponde a la fabricacion de cierres, botones y
agujas, tal y como se describe en los puntos 64 de la Resolucién Preliminar y 67 de la presente Resolucion.

203. De acuerdo con lo establecido en el punto 191 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria confirmé
gue la informacién presentada por Grupo Parisina incluye cifras de produccién de otro tipo de mercancias
ademas del producto objeto de investigacién, por lo que consider6 que dicho analisis no refleja el
comportamiento real de la industria nacional de cierres de metal, tal y como se describe en el punto 72 de la
presente Resolucién.

204. Por su parte, las empresas exportadoras manifestaron que el incremento del 8% de las importaciones
investigadas en 2018 se explica por la recomposicion légica del mercado después de la fractura que sufrié en
2017, y no asi por una préactica desleal de comercio, ya que en este ultimo afio el mercado nacional de cierres
de metal no oper6 en una situacién normal de comercio.

205. Las empresas exportadoras realizaron un andlisis de las importaciones de cierres de metal con base
en la informacién estadistica del SIAVI y concluyeron que lo que sucedi6 en el periodo analizado fue que se
registr6 un crecimiento del mercado nacional, mismo que se reflej6 en una mayor participacion de las
importaciones originarias de China y de la propia produccion nacional, aunado a una caida en las
exportaciones nacionales. Lo anterior, en el contexto de una situacion especial del mercado observada
durante 2017, causada por la propia Solicitante y la AMFCA. En consecuencia, las importaciones de cierres
de metal originarias de China no son la causa del dafio alegado.

206. De acuerdo con lo descrito en los puntos 198 a 200 de la Resolucidn Preliminar, la Secretaria analizd
los argumentos de Grupo Parisina y de las empresas exportadoras relativos al comportamiento de las
importaciones investigadas a lo largo del periodo analizado, y determind que el incremento en la participacion
de las importaciones investigadas en el CNA fue en detrimento de la rama de produccion nacional, asi como
de las importaciones de otros origenes, lo que se traduce en un desplazamiento de mercado por parte de las
importaciones originarias de China.

207. Cierres BBJ sefialé que la AMFCA tiene un convenio de colaboracion con el SAT para la operacion
del Programa de Control Aduanero y Fiscalizaciéon del sector de cremalleras. Dicho convenio establecio un
mecanismo de monitoreo de precios de importacion, en el cual se determind un precio de materia prima, el
cual ha servido como un precio de referencia para comparar el precio promedio de cada una de las
operaciones de importaciébn y determinar la presunta existencia de practicas desleales, incluyendo
subvaluacion.

208. Como resultado de lo anterior, en 2017 el SAT impuso sanciones a diversas empresas, provocando
un efecto de reduccion temporal en el volumen y valor de las importaciones de origen chino. No obstante, a
partir del periodo investigado las importaciones de cierres de metal originarias de China registraron un
incremento del 8%, representando el 59% del volumen total de las importaciones de cierres de metal.

209. Las empresas exportadoras sefialaron que mas alla de presentarse un incremento de las
importaciones de cierres de metal originarias de China en 2018, tan s6lo recuperaron la parte del mercado
que compartian con el producto nacional, después de caer 20% en 2017, debido a una situacién atipica en el
mercado. En este sentido, agregaron lo siguiente:

a. la propia Solicitante en coordinacion con la AMFCA, iniciaron gestiones ante el SAT desde 2016,
para impedir las importaciones de cierres de metal originarias de China en 2017, cancelando el
padrén de importador a decenas de empresas importadoras de cierres de metal de China y, en
su caso, negandoles los permisos automaticos de importacion, en lugar de accionar el régimen
de cuotas compensatorias;

b. se obtuvieron resultados transitorios y temporales, toda vez que las acciones del SAT no pueden
ser permanentes. Por lo que, en 2018 Cierres BBJ y la AMFCA crearon un escenario ficticio de
practicas desleales de comercio, apoyadas en la situacion atipica de 2017 creada por ellas
mismas;
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c. sise considera que el mercado de importacién de cierres de metal se fracturdé en 2017 debido a
las acciones del SAT, es légico concluir un comportamiento atipico durante 2018,
particularmente, en las importaciones originarias de China, debido a que fue el pais
principalmente involucrado en los procedimientos de suspension de padrones de importador del
SAT,y

d. el comportamiento de las importaciones de cierres de metal originarias de China y su impacto en
los indicadores econémicos y financieros de la industria nacional durante 2018 no pueden ser
analizados bajo el contexto de una situacién normal del mercado y, por lo tanto, no califican
como factores que acrediten la practica desleal de comercio internacional.

210. Al respecto, la Secretaria consideré que el Programa de Control Aduanero y Fiscalizacion del sector
de cremalleras, que oper6 el SAT en 2017, es un procedimiento ajeno a la litis de la presente investigacion y
dicha medida no impacté de manera directa ni exclusiva a las importaciones originarias de China, sino que
también disminuyeron las importaciones de otros origenes, en una mayor proporcion que las importaciones
investigadas.

211. Ademas, observé que el comportamiento de las importaciones totales registré la misma tendencia
que las importaciones mundiales, ya que estas Ultimas también disminuyeron en 2017 y se incrementaron en
2018. En este sentido, la Secretaria determind preliminarmente que el comportamiento de las importaciones
investigadas no fue a consecuencia de la creacion de un escenario ficticio, sino que estuvo influenciado por el
comportamiento mundial de las importaciones de cierres de metal y que el Unico elemento beneficiado del
comportamiento del CNA fueron las importaciones originarias de China, que se realizaron en condiciones de
discriminacién de precios y con margenes de subvaloracion significativos.

212. Por otra parte, las empresas exportadoras argumentaron que la imposicion de una cuota
compensatoria en la presente investigacion, resultaria una sobreproteccion de la industria nacional y tendria
efectos anticompetitivos, ya que limitaria el abasto de la mercancia objeto de investigacion, toda vez que el
elevado arancel de 15%, aunado a la eventual imposicién de una cuota compensatoria constituiria una barrera
de entrada en el mercado y, ademas, otorga una proteccion especial y diferenciada al sector fabricante de
dicha mercancia.

213. De acuerdo con lo dispuesto en el punto 214 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria aclaré que el
establecimiento de cuotas compensatorias no impide el ingreso de las importaciones ni busca restringir la
oferta de mercancias, ya que el propdsito de las cuotas compensatorias es corregir los efectos lesivos de las
importaciones y restablecer las condiciones equitativas de competencia leal en el mercado nacional. Por su
parte, el arancel impuesto a las importaciones que ingresan por la fraccién arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE
no ha limitado el ingreso de las importaciones investigadas, dado que estas han mantenido una participacion
importante en el total de las importaciones registradas en el mercado mexicano, durante el periodo analizado.

214. Por otro lado, las empresas exportadoras sefialaron que el conocimiento de los volimenes de
importacion involucrados en una investigacion es un elemento fundamental de defensa de las contrapartes,
porque de estos depende la determinacion positiva de dafio. Solicitaron a la Secretaria que les proporcionara
la informacion sobre el volumen y valor de las importaciones investigadas y de otros origenes, para cada uno
de los periodos que integran el analizado y la depuracion realizada de las importaciones.

215. De conformidad con lo descrito en el punto 218 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria considerd
que revelar dichas cifras permitiia a las comparecientes conocer cifras confidenciales de la rama de
produccién nacional. Ademas, la Secretaria precisa que, contrario a lo que las empresas exportadoras
sostienen, si expuso la metodologia de identificacién y cuantificacion de las importaciones investigadas,
misma que fue aportada por Cierres BBJ y se sefialé en los puntos 100 a 102 de la Resolucién de Inicio,
situacion que asi lo confirman los puntos 221 a 226 de la Resolucién Preliminar, por lo tanto, es equivocado el
argumento de las empresas exportadoras respecto a que de manera injustificada se les limité el acceso a
dicha informacion, puesto que contaron con los elementos necesarios para formular su defensa desde la
publicacion de la Resolucién de Inicio, asi como con la version publica de la solicitud de investigacion y de la
respuesta a la prevencion que la Secretaria formulé a la Solicitante.

216. Por otra parte, Coats México manifestdé que importé la mercancia clasificada en la fracciéon
arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE de manera esporadica por requerimiento de su cliente. Aclaré que, durante
el periodo analizado, las importaciones realizadas se tratan de un modelo de negocio en el cual su cliente
solicitd los cierres metalicos, sin embargo, considerando los elevados precios de importacion tomd la decisién
de no adquirir a través de Coats México los cierres metalicos.
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217. De conformidad con lo dispuesto en el punto 220 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria observé
que, en efecto, Coats México importd6 mercancia investigada a lo largo del periodo analizado en volimenes
poco significantes. Sin embargo, la Secretaria aclar6 que conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del
Acuerdo Antidumping, la determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total de
las importaciones investigadas objeto de discriminacién de precios y su repercusion sobre la rama de
produccién nacional. Con base en ello, en la presente investigacién es improcedente examinar las
importaciones realizadas por empresa de forma individual.

218. En esta etapa de la investigacion, Grupo Parisina sefialé que el dafio alegado por Cierres BBJ no es
producto de las importaciones originarias de China, sino que tiene su origen en la entrada al pais de
importaciones en condiciones de subvaluacion. Tanto en la Resoluciéon de Inicio como en la Preliminar, la
Secretaria reconocié que en 2016 se realizaron importaciones de la mercancia investigada en condiciones de
subvaluacion. Dicha practica en ninguna forma se relaciona con importar mercancia por debajo del valor
normal.

219. Al respecto, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto 235 de la Resolucién Preliminar y 235 de la
presente Resolucion, en el sentido de que la Secretaria determind que las importaciones investigadas
registraron una tendencia creciente en términos absolutos y en relacién con la produccién nacional durante el
periodo investigado, asi como en relacion con el CNA en el periodo analizado, en tanto que la produccion
nacional limit6 su participacion en el mercado en el periodo analizado, lo que es atribuible al incremento de las
importaciones de cierres de metal originarias de China. Ademas, durante el periodo analizado, las
importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con niveles significativos de subvaloracién
con respecto al precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento, que estadn asociados con la practica de
discriminacién de precios en que incurrieron, como se establecié en los puntos 118 de la Resolucion
Preliminar y 134 de la presente Resolucion.

220. Por su parte, en esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras sefialaron que la
Secretaria no analizé correctamente su argumento referente a que las practicas desleales de comercio que
aleg6 Cierres BBJ, obedecen en realidad a las sanciones a la importacion y retiro de permisos automéaticos de
importacion por parte del SAT, que en alianza con la AMFCA se realizaron en 2017, situacion que
desaparecid y encontro su debido equilibrio en 2018. Agregaron que en 2017 se presento el cierre de diversas
fabricas manufactureras de confeccion, hecho que abon6 a que el mercado se comportara de una manera
atipica en ese afio.

221. Las empresas exportadoras consideran que el Programa de Control Aduanero y Fiscalizacion que
operd el SAT en 2017 no es un procedimiento ajeno a la litis de la investigacion. Sino que se trata de un
elemento directamente vinculado al analisis de las importaciones y a la ausencia de causalidad entre las
importaciones investigadas y el dafio a la rama de produccién nacional. La distorsién en el mercado de
importacién fue creada por la propia AMFCA desde 2016 con efectos en 2017, por lo que es incorrecto asumir
una préactica desleal de comercio en 2018.

222. Al respecto, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 207 de la Resolucion Preliminar y en los
puntos 135 y 136 de la presente Resolucion, en el sentido de que el Programa de Control Aduanero y
Fiscalizacion del sector de cremalleras, es un procedimiento ajeno a la litis de la presente investigacion, ya
gue el objeto del presente procedimiento es determinar si las importaciones de cierres de metal originarias de
China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama de
produccién nacional del producto similar.

223. No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo descrito en los puntos 208 a 210 de la Resolucién
Preliminar, la Secretaria al analizar los argumentos de las empresas exportadoras en el contexto del
comportamiento de las importaciones de cierres de metal, durante el periodo analizado, confirmé lo siguiente:

a. las importaciones de otros origenes registraron el mismo comportamiento que las importaciones
investigadas: disminuyeron 36% en 2017 y crecieron 12% en el periodo investigado, acumulando
una disminucion del 28% en el periodo analizado, por lo tanto, las importaciones de otros
origenes también disminuyeron en 2017 para incrementarse en el periodo investigado;

b. en términos absolutos, la disminucién de las importaciones de otros origenes fue 18% mayor a la
disminucién de las importaciones investigadas en 2017, es decir, las importaciones de origenes
distintos a China disminuyeron en mayor medida que las importaciones investigadas, y

c. las importaciones a nivel mundial de cierres de metal también disminuyeron en 2017 y
registraron un crecimiento en 2018, de acuerdo con lo descrito en el punto 193 de la presente
Resolucion.
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224. Lo anterior indica que, considerando el comportamiento de las importaciones totales de cierres de
metal, la Secretaria observo que, si bien, el SAT aplico la medida correspondiente al Programa de Control
Aduanero y Fiscalizacion del sector de cremalleras en 2017, dicha medida no impact6 de manera directa ni
exclusiva a las importaciones originarias de China, sino que también disminuyeron las importaciones de otros
origenes, en una mayor proporcion que las importaciones investigadas. Ademas, la informacién que consta en
el expediente administrativo indica que el comportamiento de las importaciones totales registré la misma
tendencia que las importaciones mundiales, ya que estas Ultimas también disminuyeron en 2017 y se
incrementaron en 2018.

225. En este sentido, la Secretaria confirma que el comportamiento de las importaciones investigadas no
fue creado por la propia AMFCA, como lo argumentaron las empresas exportadoras, sino que estuvo
influenciado por el comportamiento mundial de las importaciones de cierres de metal. Debido a lo anterior, el
mercado nacional de cierres de metal registr6 una contraccion de la demanda en 2017, para recuperarse en
2018, y cabe destacar que el Unico elemento beneficiado del comportamiento del CNA fueron las
importaciones originarias de China, que se realizaron en condiciones de discriminacién de precios y con un
margen de subvaloracion del 42% en relacién con el precio nacional y de 74% en relacién con el precio de
otros origenes, en el periodo investigado.

226. En la etapa preliminar de la investigacion, conforme a lo descrito en los puntos 221 a 226 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria valord la razonabilidad de la aplicacion de la metodologia y los criterios
propuestos por Cierres BBJ para la depuracion de las importaciones y replicé el célculo utilizando el listado de
operaciones de importacion del SIC-M, correspondiente a la fraccion arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE,
compar6 dichas cifras con las que proporciond Cierres BBJ y observé que eran consistentes, por lo que
concluyé que los criterios aplicados en la metodologia para identificar el valor y volumen de las importaciones
de los cierres de metal son adecuados.

227. En la etapa final de la investigacion, las partes comparecientes no proporcionaron elementos
adicionales o en contrario sobre la metodologia aplicada por la Secretaria para la cuantificacién de las
importaciones objeto de investigacion y de otros paises. Por consiguiente, la Secretaria confirmd los calculos
que realizé de los volumenes y valores del producto investigado y de otros paises, asi como los resultados
sobre su comportamiento y tendencias observadas.

228. De acuerdo con las estadisticas de importacion sefialadas en el punto 226 de la presente Resolucion,
la Secretaria confirmd que las importaciones totales disminuyeron 20% durante el periodo analizado; 27% en
2017 y en el periodo investigado aumentaron 9%. Este comportamiento se explica en gran medida por el
desempefio de las importaciones investigadas.

229. En efecto, las importaciones originarias de China disminuyeron 15% en el periodo analizado; al
registrar una disminucion de 20% en 2017 y un incremento de 7% en el periodo investigado. Asimismo, las
importaciones investigadas contribuyeron con el 60%, 65% y 64% de las importaciones totales en 2016, 2017
y el periodo investigado, respectivamente, lo que significé un aumento acumulado de 4 puntos porcentuales
en el periodo analizado.

230. Por su parte, las importaciones de los deméas origenes acumularon una disminucion de 28% en el
periodo analizado; disminuyeron 36% en 2017 y se incrementaron 12% en el periodo investigado. En efecto,
lo anterior se aprecia en su participacion en las importaciones totales a lo largo del periodo analizado, las
cuales representaron el 40%, 35% y 36% en 2016, 2017 y el periodo investigado, respectivamente;
disminuyendo 4 puntos porcentuales en el periodo analizado.

231. En términos del mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones totales aumentaron
su participacion en el CNA en 4 puntos porcentuales en 2017 y disminuyeron 5 puntos porcentuales en el
periodo investigado, al pasar de 63% a 62% (67% en 2017). El desempefio de las importaciones totales en el
CNA se explica principalmente por la participacién de las importaciones originarias de China.

232. En efecto, las importaciones investigadas representaron el 38% del CNA en 2016, 43% en 2017 y
40% en el periodo investigado, de modo que aumentaron su participacion en el mercado nacional en 2 puntos
porcentuales en el periodo analizado (5 y -3 puntos porcentuales en los periodos 2017 y el periodo
investigado, respectivamente). En relacion con el volumen total de la produccion nacional, las importaciones
investigadas representaron en los mismos periodos el 82%, 74% y 79%, respectivamente, lo que significo, de
manera acumulada, una disminucion de 3 puntos porcentuales en el periodo analizado, y un incremento de 5
puntos porcentuales en el periodo investigado.

233. En cuanto a las importaciones de otros origenes, estas disminuyeron su participacion en el CNA en 3
puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 25% en 2016 a 22% en el periodo investigado (23%
en 2017). En relacién con el volumen total de la produccién nacional, las importaciones de otros origenes
representaron en los mismos periodos el 55%, 40% y 45%, respectivamente, lo que significé una disminucion
acumulada de 10 puntos porcentuales en el periodo analizado.
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Fuente: Informacion proporcionada por Cierres BBJ y SIC-M

234. En consecuencia, la participacion de la producciéon nacional orientada al mercado interno en el CNA
aument6 un punto porcentual en el periodo analizado, al pasar de 37% en 2016 a 38% en el periodo
investigado, derivado de registrar una pérdida de 3 puntos en 2017, cuando tuvo una participacion de 34%,
pero aumentd su participacion en 4 puntos en el periodo investigado. La pérdida de mercado de la produccion
nacional orientada al mercado interno en 2017, es atribuible al aumento de las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacion de precios, ya que las de los demdas origenes registraron una pérdida de
participacion de 2 puntos porcentuales. Por su parte, la produccién orientada al mercado interno de la rama de
produccién nacional disminuyé su participacion de mercado en 8 puntos porcentuales en el periodo
investigado, al pasar de una contribucién del 31% a 23% del CNA, y se mantuvo sin cambio en el periodo
analizado.

235. Los resultados anteriores, permiten a la Secretaria concluir que las importaciones investigadas
registraron una tendencia creciente en términos absolutos y en relacidn con la produccién nacional durante el
periodo investigado, asi como en relacion con el CNA en el periodo analizado, en tanto que la produccion
nacional limit6é su participacién en el mercado, al crecer tan sélo un punto porcentual en el periodo analizado.
Lo anterior, es atribuible al incremento de las importaciones de cierres de metal originarias de China que se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios, en el periodo investigado. En este sentido, el
comportamiento del mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la rama de produccién nacional, ante
el crecimiento que registré el mercado en el periodo investigado, debido a que vio limitado su desempefio al
perder participacion en el CNA, debido a los bajos precios que registraron las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacién de precios a lo largo del periodo analizado.

6. Efectos sobre los precios

236. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 fraccion Il de
la LCE, y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analiz6é si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto similar, o bien, si el efecto de
esas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido; y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado nacional.

237. Cierres BBJ manifesté que China incrementd su participacion en el total de las importaciones de
cierres de metal realizadas por México y en el CNA, debido a que los precios de estas importaciones son
extremadamente inferiores comparados con los precios nacionales de la mercancia similar, asi como de los
precios de importacion del resto del mundo.

238. En la etapa preliminar de la investigacién, Grupo Parisina argumenté que en el periodo analizado se
registré un alza generalizada y sostenida en los costos de todos los insumos utilizados en la fabricacion de los
cierres de metal. Sefialé que el zinc, niquel, cobre y aluminio, al ser commodities, son adquiridos en délares
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por lo que se genera un efecto mayor en sus costos, a consecuencia de la fluctuacién cambiaria del peso
frente al dolar. Ademas, los precios de la energia eléctrica, el gas L.P. y agua, también registraron
incrementos.

239. Grupo Parisina manifesté que es evidente que el costo de produccion de los cierres de metal se
incrementd considerablemente, obligando al productor nacional a trasladar estos costos al consumidor via
precio de venta, afectando la demanda del producto. En este sentido, en caso de que existiera un dafio o
amenaza de dafio a la produccién nacional, este debiera ser atribuido al incremento en el costo de los
insumos utilizados en el proceso productivo y no como consecuencia de la importacion del producto
investigado originario de China.

240. Por su parte, las empresas exportadoras sefialaron que el precio de venta al mercado interno de la
Solicitante se incrementd 3% y 11% en el periodo investigado y en el periodo analizado, respectivamente; el
precio de las importaciones del resto del mundo se incrementé 9% en el periodo investigado, y el precio de las
importaciones investigadas registré incremento del 6% en el periodo analizado. Es decir, se registr6 un
incremento generalizado en el precio de los cierres de metal.

241. Lo anterior, obedece al incremento en el precio de las materias primas utilizadas para la elaboracion
de cierres de metal, cobre y zinc. Sin embargo, dicho incremento se vio reflejado tanto en el precio nacional
como en el precio de las importaciones investigadas y del resto del mundo. Agregaron que no existe
causalidad, pues en un contexto de incremento en el precio nacional e importado, debido al incremento en el
precio de sus insumos, el dafio alegado por Cierres BBJ, en todo caso, obedece a factores distintos a las
importaciones de cierres de metal originarias de China.

242. De acuerdo con lo descrito en los puntos 244 y 245 de la Resolucién Preliminar, en relacion con los
argumentos de Grupo Parisina y las empresas exportadoras, la Secretaria determind lo siguiente:

a. a pesar del incremento generalizado en los costos y precios de los cierres de metal en el periodo
analizado, el precio de las importaciones investigadas fue el Unico que disminuyd en el periodo
investigado, situacidon que asi lo sustenta el analisis descrito en los puntos 247 y 248 de la
Resolucion Preliminar y 249 y 250 de la presente Resolucion;

b. las importaciones de cierres de metal originarias de China se registraron con significantes
niveles de subvaloracidn con respecto al precio nacional a lo largo del periodo analizado, como
se indica en los puntos 251 de la Resolucion Preliminar y 253 de la presente Resolucion, y

c. el precio de las importaciones investigadas contuvo el incremento del precio nacional al mercado
interno de la rama de produccion nacional que de otra forma hubiera ocurrido, ante un escenario
de crecimiento de la demanda del mercado de cierres de metal, en el periodo investigado, asi lo
sustenta el andlisis descrito en los puntos 285 de la Resoluciéon Preliminar y 294 y 295 de la
presente Resolucién.

243. Por lo anterior, la Secretaria determiné que, contrario a lo que argumentaron Grupo Parisina y las
empresas exportadoras, el incremento en los precios de las materias primas utilizadas en la fabricacién del
producto objeto de investigacion, no fue la causa del desempefio negativo de los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional. De acuerdo con lo descrito en los puntos 253 de la Resolucion
Preliminar y 254 de la presente Resolucion, la afectacion a la rama de produccién nacional esta vinculada al
bajo nivel de precios de las importaciones investigadas con respecto al precio nacional, asi como con la
contencion del crecimiento del precio nacional de venta al mercado interno.

244. Por su parte, Coats México sefialé que los precios a los cuales adquiere el producto para su venta en
territorio nacional no son competitivos, por lo que su cliente tomd la decisién de no adquirir cierres metalicos
de Coats México. Al respecto, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 217 de la presente Resolucién, en el
sentido de que conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la determinacion de la
existencia de dafio comprende un examen del volumen total de las importaciones investigadas objeto de
discriminacién de precios y su repercusion sobre la rama de produccion nacional. Con base en ello, en la
presente investigacion es improcedente examinar las importaciones realizadas por empresa de forma
individual.

245. En esta etapa de la investigacion, Grupo Parisina reiter6 que el dafio alegado por Cierres BBJ se
debi6 al incremento, durante el periodo investigado, de los costos de los principales insumos con los cuales se
fabricaron los cierres de metal y no a las importaciones originarias de China, como se concluye en la
Resolucion Preliminar.

246. Por su parte, las empresas exportadoras reiteraron que el precio de venta al mercado interno de la
Solicitante registré un comportamiento positivo, se incrementd 3% en el periodo investigado y 11% en el
periodo analizado.
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247. En relacién con los argumentos de Grupo Parisina y de las empresas exportadoras, la Secretaria
reitera lo descrito en los puntos 242 y 243 de la presente Resolucion, en el sentido de que a pesar del
incremento generalizado en los costos y precios de los cierres de metal, en el periodo analizado, el precio de
las importaciones investigadas fue el Unico que disminuyd en el periodo investigado. Ademas, de que las
importaciones de cierres de metal originarias de China se registraron con significantes niveles de
subvaloracién con respecto al precio nacional a lo largo del periodo analizado.

248. Por lo anterior, la Secretaria confirma que el incremento en los precios de los cierres de metal de
Cierres BBJ y en los costos de las materias primas utilizadas en su fabricacién, no fueron la causa del
desempefio negativo de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional.

249. Para evaluar el efecto de los precios de las importaciones investigadas sobre los precios nacionales,
la Secretaria calcul6 los precios implicitos promedio de las importaciones objeto de investigacion y del resto
de los paises, a partir de los valores y volimenes obtenidos conforme lo descrito en el punto 226 de la
presente Resolucion, y observé que el precio promedio de las importaciones de otros origenes aumentd 25%
y 9% en 2017 y el periodo investigado, respectivamente, acumulando un crecimiento de 36% en el periodo
analizado. Por su parte, el precio promedio de las importaciones investigadas aumentdé 27% en 2017 y
disminuyé 16% en el periodo investigado, de forma que acumuldé un incremento de 6% en el periodo
analizado.

250. En cuanto al precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional,
medido en dolares, la Secretaria observd que registrd una tendencia creciente durante el periodo analizado:
aumento6 8% en 2017 y 3% en el periodo investigado, lo que significd un crecimiento acumulado de 11% en el
periodo analizado.

251. El comportamiento del precio nacional en el periodo investigado y analizado contrasta con el
desempefio que observaron en los mismos periodos los costos de operacion unitarios de Cierres BBJ,
sefialados en los puntos 285 de la Resolucion Preliminar y 294 y 295 de la presente Resolucion, situacion que
confirma el argumento de Cierres BBJ en el sentido de que se ha visto obligada a subir sus precios por el
incremento en el precio de las principales materias primas: cobre y zinc, las cuales de acuerdo con
informacion de London Metal Exchange, registraron un incremento de 32% y 36%, respectivamente, durante
el periodo analizado, dicho aumento fue superior al que registraron los precios al mercado interno de la rama
de produccion nacional (11%), en el mismo periodo.

252. Para evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria comparé el precio FOB planta de las ventas
al mercado interno de la rama de produccion nacional con el precio de las importaciones investigadas; para
ello, este dltimo precio se ajusté con los gastos de agente aduanal, los derechos de tramite aduanero y el
arancel correspondiente.

253. Si bien es cierto que los precios de la rama de produccién nacional crecieron en el periodo
investigado, la Secretaria observd que hubo una contencién de los mismos al disminuir su crecimiento en 5
puntos porcentuales en el mismo periodo, situacion que se explica por los precios de las importaciones
investigadas que decrecieron 16% en el mismo periodo. Asimismo, observé que el precio promedio de las
importaciones investigadas, realizadas en condiciones de discriminacién de precios, se ubicd por debajo del
precio nacional en 39% en 2016, 27% en 2017 y 42% en el periodo investigado.

Precios de las importaciones y del producto nacional
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254. En relaciéon con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio de cierres de
metal originarios de China fue considerablemente inferior en 2016, 2017 y el periodo investigado, en
porcentajes de 66%, 65% y 74%, respectivamente.

255. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria concluy6 que, durante
el periodo analizado, las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con niveles
significativos de subvaloraciéon con respecto al precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento, que
estan asociados con la practica de discriminacién de precios en que incurrieron, cuyos elementos quedaron
establecidos en el punto 134 de la presente Resolucion. Ademas, el bajo nivel de precios de las importaciones
investigadas con respecto al precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento esta vinculado con sus
volimenes crecientes en el periodo investigado, asi como con la contencién del crecimiento del precio
nacional de venta al mercado interno y con el desempefio negativo en las utilidades y margen de operacién de
la rama de produccién nacional, como se explica en el siguiente apartado de la presente Resolucion.

7. Efectos sobre la rama de produccién nacional

256. Con fundamento en lo establecido en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion llI
de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalué los efectos de las importaciones de cierres de metal
originarias de China, sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional del
producto similar.

257. Cierres BBJ sefial6 que, a lo largo del periodo analizado y, en particular, en el periodo investigado, la
rama de produccion nacional ha registrado efectos negativos provocados por el ingreso de las importaciones
de cierres de metal originarios de China a precios en condiciones de discriminaciéon de precios, en los
siguientes indicadores: volumen de produccion y ventas al mercado interno, empleo, utilizacion de la
capacidad instalada, participacién de mercado y crecimiento en el nivel de inventarios.

258. En la etapa preliminar de la investigacion, las empresas exportadoras sefialaron que el andlisis de
dafio a la industria nacional realizado por la Secretaria es incorrecto, pues Unicamente considera los
indicadores econdémicos y financieros de Cierres BBJ y no de la rama de produccion nacional. Al respecto, la
Secretaria reitera lo descrito en el punto 121 de la Resolucién Preliminar, en el sentido de que el analisis de
los indicadores econdmicos y financieros si se realiz6 sobre la rama de producciéon nacional, la cual
corresponde a la informacién que Cierres BBJ proporciond, ya que esta empresa constituye la rama de
produccién nacional del producto similar.

259. Las empresas exportadoras sefialaron que los indicadores econdémicos y financieros de la rama de
produccién nacional mostraron, en general, resultados favorables, por lo que no existen elementos que
acrediten la existencia de dafio a la industria nacional.

260. Agregaron que, a pesar de la disminucién de la oferta en 2017, las ventas en el mercado nacional
disminuyeron, en cambio, las ventas de exportacion se incrementaron en ese mismo afio, para disminuir de
manera importante en 2018. Es decir, las ventas totales (al mercado interno y externo) de la rama de
produccién nacional registraron una disminucion de 12% en el periodo analizado: aumentaron 7% en 2017 y
disminuyeron 17% en el periodo investigado. Sin embargo, conforme a los datos del SIAVI, se observa que las
exportaciones nacionales cayeron 42% en el periodo investigado.

261. Indicaron que la caida en las ventas totales se explica por la caida en las ventas de exportacion;
ademas, si se considera que las exportaciones representaron en promedio el 18% de la produccion, durante el
periodo analizado, la caida de las exportaciones constituye un indicio suficiente para asumir que dicho
comportamiento contribuyé de manera importante en el dafio alegado por la Solicitante.

262. Cierres BBJ sefial6 que las empresas exportadoras solo incluyeron en su andlisis parrafos aislados
sobre algunos indicadores economicos de Cierres BBJ. Agregd que, para las empresas exportadoras, sélo
existiria dafio a la rama de produccion nacional si estuviera muerta o en franca agonia, lo que podria pasar en
cuestion de meses, si la Secretaria no pone urgente remedio a esta practica desleal.

263. Al respecto, la Secretaria consider6 que el examen de la repercusiéon de las importaciones en
condiciones de discriminacién de precios, sobre la rama de produccién nacional del producto similar, debe
evaluar de manera conjunta el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros, en el entendido que
el andlisis de dafio no exige afectaciones en todos y cada uno de ellos, sino un examen conjunto de los
mismos para llegar a una determinacion.

264. Por lo anterior, la Secretaria determind que, si bien la capacidad instalada de la rama de produccién
nacional se mantuvo constante durante el periodo analizado, y el empleo y los salarios registraron un
incremento en el mismo periodo, no significa una ausencia de dafio.
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265. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras reiteraron que el andlisis de dafio a la
industria nacional efectuado por la Secretaria fue incorrecto, pues Unicamente consider6 los indicadores
econdmicos y financieros de la empresa Cierres BBJ y no asi, de la rama de produccién nacional.

266. Al respecto, la Secretaria reitera lo descrito en los puntos 257 de la Resolucién Preliminar y 258 de la
presente Resolucion, en el sentido de que el andlisis de los indicadores econémicos y financieros si se realizod
sobre la rama de produccién nacional, la cual corresponde a la informacion que Cierres BBJ proporciond, ya
gue esta empresa constituye la rama de produccién nacional del producto similar, tal y como se describe en el
punto 186 de la presente Resolucion. Por lo anterior, contrario a lo expresado por las empresas exportadoras,
el andlisis realizado por la Secretaria es correcto, ya que se refiere a la informacién de Cierres BBJ; es decir,
a la rama de produccion nacional.

267. Las empresas exportadoras reiteraron que ni la Secretaria ni Cierres BBJ acreditaron la existencia de
dafio a la industria nacional, ya que ain no han sido debidamente ponderados los siguientes comportamientos
de los indicadores econémicos de la rama de produccién nacional:

a. lacaida en las ventas totales se explica por la caida en las ventas de exportacion;

b. factores como la reduccién de la demanda nacional y el incremento en la produccion de cierre de
plastico, propiciaron variaciones en las ventas de la empresa Solicitante;

c. la capacidad instalada de la rama de produccion nacional permaneci6 sin cambios en el periodo
analizado, por lo que no hay dafio a la industria nacional;

d. mientras que el resto de las industrias en México mostraron datos negativos de empleo, la
industria de cierres de metal presenta crecimientos atipicos del 5%; lo que confirma la
inexistencia de dafio a la industria nacional, y

e. el salario vinculado con la produccion de cierres de metal registré un incremento acumulado de
28% en el periodo analizado.

268. Al respecto, la Secretaria reitera lo sefialado en los puntos 262 de la Resolucién Preliminar y 263 de
la presente Resolucion, en el sentido de que, tal como lo establece el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, el
examen de la repercusion de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, sobre la rama de
produccién nacional del producto similar, debe evaluar de manera conjunta el desempefio de los indicadores
econdmicos Y financieros, en el entendido que el analisis de dafio no exige afectaciones en todos y cada uno
de ellos, sino un examen conjunto de los mismos para llegar a una determinacién. Lo anterior, considerando
que los factores sefialados en dicho articulo no son exhaustivos y ninguno de ellos, por si solo bastara
necesariamente para obtener una orientacion decisiva, sino que incluird una evaluacion de todos los factores
e indices econémicos pertinentes que influyan sobre la rama de produccién nacional.

269. Por lo anterior, y de acuerdo con lo indicado en los puntos 263 de la Resolucién Preliminar y 264 de
la presente Resolucion, la Secretaria concluyd que, contrario a lo expuesto por las empresas exportadoras, el
hecho de que la capacidad instalada de la rama de produccion nacional se haya mantenido constante durante
el periodo analizado, y que el empleo y los salarios hayan registrado un incremento en el mismo periodo, no
significa una ausencia de dafio. Sin embargo, de conformidad con el punto 306 de la presente Resolucién,
ante el crecimiento que registraron las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion de
precios, en el periodo investigado se observaron afectaciones en los siguientes indicadores de la rama de
produccién nacional: participacién de mercado, produccién, produccion orientada al mercado interno, ventas al
mercado interno, productividad, utilizacion de capacidad instalada, ingresos por ventas al mercado interno,
utilidad operativa, margen operativo, flujo de caja y un deterioro en el Rendimiento sobre la Inversion en
Activos (ROA, por las siglas en inglés de Return of the Investment in Assets) de la rama de produccion
nacional, asi como un incremento considerable de inventarios y un crecimiento en el nivel de endeudamiento.

270. La Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones originarias de China sobre la rama de
produccién nacional, a partir de los indicadores econémicos y financieros de la empresa Cierres BBJ, al ser
dicha empresa la que representa la rama de produccion nacional del producto similar, salvo para aquellos
factores que por razones contables no es factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja,
capacidad de reunir capital y rendimiento sobre la inversién) se utilizaron sus estados financieros
dictaminados que corresponden a los ejercicios fiscales de 2016, 2017 y 2018. Asimismo, se analizaron sus
estados de costos, ventas y utilidades resultado de las ventas de la mercancia similar destinadas al mercado
interno para el periodo analizado. Con el objeto de que las cifras financieras sean comparables entre si, la
Secretaria actualiz6 la informacion financiera que Cierres BBJ presentd a precios de diciembre de 2018,
mediante el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el INEGI.
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271. La informacién descrita en el punto anterior, indica que la produccién de cierres de metal de la rama
de produccion nacional registr6 una tendencia decreciente durante el periodo analizado: disminuy6 3% en
2017 y 11% en el periodo investigado, lo que significd una reduccién acumulada de 13% en el periodo
analizado.

272. La produccion orientada al mercado interno de la rama de produccidon nacional mostré un
comportamiento similar al de la produccion, disminuyd 6% en 2017 y 13% en el periodo investigado,
acumulando una disminucién de 18% en el periodo analizado.

273. Asimismo, la Secretaria observé que el comportamiento que registré el mercado, durante el periodo
analizado, benefici6 a las importaciones investigadas en mayor medida, pues ganaron participacién de
mercado, en detrimento de la rama de produccion nacional. La produccion orientada al mercado interno de la
rama de produccién nacional crecié 8 puntos porcentuales en 2017 y disminuy6 8 puntos porcentuales en el
periodo investigado, y se mantuvo sin cambio en el periodo analizado. Por su parte, las importaciones
investigadas ganaron 2 puntos porcentuales de participaciéon en el periodo analizado; 5 puntos porcentuales
en 2017 y disminuyeron 4 puntos porcentuales el periodo investigado, mientras que las importaciones de otros
origenes perdieron 3 puntos porcentuales en el periodo analizado, disminuyendo 2 y 1 puntos porcentuales en
2017 y en el periodo investigado, respectivamente.

274. El comportamiento de las ventas totales (al mercado interno y externo) de la rama de produccion
nacional registré una disminucion de 12% en el periodo analizado: aumentaron 7% en 2017 y disminuyeron
17% en el periodo investigado. Al respecto, la Secretaria observé que el desempefio que registraron las
ventas totales de Cierres BBJ se explica principalmente por el comportamiento que tuvieron sus ventas al
mercado interno:

a. las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional disminuyeron 17% en el
periodo analizado; aumentaron 5% en 2017, para posteriormente disminuir 21% en el periodo
investigado; en el mismo periodo, las ventas de exportacion aumentaron 14% (crecieron 16% en
2017 y bajaron 2% en el periodo investigado);

b. sin embargo, las exportaciones de Cierres BBJ representaron en promedio el 18% de su
produccion durante el periodo analizado, lo que refleja que la rama de produccién nacional se
orienta en mayor medida al mercado interno, donde compite con las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, y

c. el desempefio de las ventas totales de Cierres BBJ se explica, en gran medida, por el
comportamiento que tuvieron sus ventas al mercado interno. Asimismo, destaca que en términos
absolutos la caida que registré el volumen de las ventas totales de la rama de produccion
nacional durante el periodo investigado, se explica en 98% por la disminucidon que tuvieron las
ventas internas y sélo en 2% por las ventas de exportacion.

275. Por lo anterior, la Secretaria concluyé que la disminucién que mostraron las ventas internas de la
rama de produccion nacional en el periodo investigado, se explica por el nivel de precios al que concurrieron
al mercado mexicano las importaciones investigadas durante el periodo analizado, debido a que estas
tuvieron precios menores a los del producto similar, pues conforme a los resultados descritos en el punto 253
de la presente Resolucién, registraron significativos margenes de subvaloracion de 39% en 2016, 27% en
2017 y 42% en el periodo investigado.

276. Por lo que se refiere a la capacidad instalada de la rama de produccion nacional para producir cierres
de metal permanecio sin cambios en el periodo analizado.

277. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccién, la utilizacion del
primero de estos indicadores disminuy6 10 puntos porcentuales, durante el periodo analizado; derivado de
una disminucién de 2 puntos porcentuales en 2017, al pasar de 75% a 73%, y una caida de 8 puntos
porcentuales en el periodo investigado, al alcanzar una utilizaciéon de 65%.

278. Cierres BBJ argument6é que el desempefio negativo de la utilizacion de la capacidad instalada es
consecuencia de la caida del volumen de produccién de la rama de produccién nacional de 13% en el periodo
analizado. La Secretaria confirm6 este argumento, tomando en cuenta los porcentajes de utilizacion que
registrd la rama de produccién nacional, descritos en el punto anterior de la presente Resolucion, y la
disminucion que registré el mercado durante el periodo analizado (19%), que beneficié a las importaciones
investigadas, en detrimento de la rama de produccion nacional, al limitar el crecimiento de sus ventas internas,
produccién y utilizacion de la capacidad instalada tanto en el periodo investigado como en el analizado.
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279. Los inventarios de la rama de produccién nacional aumentaron 21% en el periodo analizado; con una
reduccion de 4% en 2017 y un incremento de 27% en el periodo investigado. Este hecho es resultado de que
las importaciones, a precios significativamente bajos, cubrieron la demanda nacional en detrimento de la rama
de produccién nacional, provocando que sus inventarios se incrementaran en las proporciones descritas, tal
como se analizo en el apartado de efectos sobre los precios.

280. La Secretaria observo que el empleo promedio de la rama de produccién nacional incrementd 4% y
1% en 2017 y el periodo investigado, respectivamente, lo que significd un crecimiento acumulado de 5% en el
periodo analizado.

281. El desempefio de la produccién y del empleo se tradujo en la diminucién de la productividad de la
rama de produccién nacional (medida como el cociente de estos indicadores) de 5% en 2017 y 11% en el
periodo investigado, lo que implicé un decremento acumulado de 15% en el periodo analizado. En los mismos
periodos, el salario vinculado con la produccion de cierres de metal aumenté 7% y 19%, respectivamente,
registrando un incremento acumulado de 28% en el periodo analizado.

282. La Secretaria realizé el andlisis de utilidades con base en el estado de costos, ventas y utilidades de
la Solicitante resultante de las ventas directas al mercado interno, como se mencioné en el punto 270 de la
presente Resolucion.

283. Al respecto, la Secretaria confirm6 que el comportamiento de los volimenes y de los precios se
reflejé en una disminucién acumulada de los ingresos por ventas al mercado interno (medidos en pesos) de
19% en el periodo analizado: en 2017 aumentaron 6% y disminuyeron 21% en el periodo investigado.

284. En relacion con los costos de operacion que resultaron de las ventas al mercado interno, estos
acumularon una disminucién de 4% durante el periodo analizado: aumentaron 9% en 2017 y disminuyeron
12% en el periodo investigado.

285. El comportamiento de los ingresos y de los costos operativos se tradujo en un desempefio negativo
de los resultados operativos que acumul6 un retroceso de méas de dos veces las utilidades que tenia al inicio
del periodo analizado. En 2017 disminuyeron 0.33 veces, y en el periodo investigado disminuyeron 2.57
veces.

286. En lo que se refiere al comportamiento del margen operativo, este indicador pas6 de 5.9% a -7.3% a
lo largo del periodo analizado, al acumular un retroceso de 13.2 puntos porcentuales durante el periodo
analizado: disminuy6 2.2 puntos porcentuales en 2017 al pasar de 5.9% a 3.7%, y disminuyé 11 puntos
porcentuales durante el periodo investigado para finalizar en -7.3%.

287. La Secretaria observo, tanto en el periodo investigado como en el periodo analizado, un desempefio
negativo de las siguientes variables financieras asociadas a las ventas al mercado interno: los ingresos por
ventas disminuyeron 21% en el periodo investigado y 19% en el periodo analizado; los resultados operativos
disminuyeron 2.57 veces en el periodo investigado y 2.05 veces en el periodo analizado y el margen de
operacion se deterioré 11 puntos porcentuales en el periodo investigado y 13.2 puntos porcentuales durante el
periodo analizado.

Estado de costos ventas y utilidades de la rama de produccion nacional - ventas al mercado interno de
cierres de metal

5.4

2Ha 2047 HOEd

Margen de operacitn "qresos por Ventas al Mercado Intemo

- = —{oses de operacidn ssasss WHilidad operativa

Fuente: Informacién proporcionada por la Solicitante



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

288. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacién, Cierres BBJ sefialé que para que tuviera
posibilidad de competir con las importaciones investigadas, era necesario tratar de mantener los precios,
como ocurrié en el periodo investigado o incluso ajustarlos a la baja para estar al mismo nivel de competencia,
lo que agravaria el dafio de sus indicadores.

289. En esta etapa de la investigacion, Grupo Parisina insistié que el dafio que pudiera estar sufriendo la
produccién nacional, debe ser atribuido al incremento en el costo de los insumos utilizados en la fabricacion
de cierres de metal, y no como consecuencia de la importacion del producto investigado. En el mismo sentido,
insisti6 en que el incremento en los costos de los cierres de metal se debi6 al aumento en el valor de los
insumos utilizados, asi como en gastos generales como luz, agua y gas.

290. Al respecto, la Secretaria reitera que conforme se sefial6 en el punto 292 de la Resolucion Preliminar,
observ6 que los costos de fabricacién por kilogramo de cierres de metal, en los que se incluyen costos de
materia prima, mano de obra y gastos indirectos de fabricacién, registraron un incremento de 64% en el
periodo investigado y 86% durante el periodo analizado.

291. Asimismo, al realizar el analisis por componente de los costos unitarios de fabricacién, la Secretaria
observo que, durante el periodo investigado, el costo de la materia prima aumentd 8%, el costo de la mano de
obra aumentd 32% y los gastos indirectos de fabricacién aumentaron 25%. Mientras que, durante el periodo
analizado, los aumentos de materia prima, mano de obra y gastos indirectos de fabricacion fueron de 28%,
24% y 35%, respectivamente.

292. En este sentido, como se sefialo en el punto 283 de la Resolucion Preliminar, Cierres BBJ argument6
gue a partir de 2017 comenz6 a observar que los precios al mercado interno de la mercancia similar crecian a
una tasa menor que la observada de los costos de operacion unitarios, y que esta situacion se agravé durante
el periodo investigado.

293. Al respecto, Cierres BBJ presentd informacion sobre los costos de operacion unitarios de la
mercancia similar vendida en el mercado nacional, que enfrenté durante el periodo analizado. La Secretaria
realiz6 una comparacion de los costos de operacion unitarios frente a los precios al mercado interno
registrados durante el periodo analizado.

294. Al comparar el comportamiento de los costos de operacion unitarios contra el comportamiento de los
precios de venta al mercado interno de la mercancia similar, expresados en pesos corrientes, la Secretaria
observé que durante el periodo investigado los costos de operacién unitarios aumentaron 17% mientras que
los precios por kilogramo al mercado nacional si bien tuvieron un crecimiento, este fue de 5%. Durante el
periodo analizado, los costos de operacion unitarios aumentaron 30%, mientras que los precios de la
mercancia similar en el mercado domeéstico crecieron 14%.

Comparacion entre costos operativos unitario y precios al mercado interno de larama de produccién
nacional de cierres de metal
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295. Como se sefialé en el punto 285 de la Resolucion Preliminar, y de acuerdo a lo establecido en el
punto anterior, la Secretaria confirmo que Cierres BBJ se vio orillada a contener el crecimiento de sus precios
durante el periodo analizado para hacer frente a las condiciones de competencia de las importaciones
investigadas, en un contexto en el que, como sefialé Grupo Parisina, los costos de operacidon unitarios
crecieron, por lo que existen elementos suficientes que sustentan que la rama de produccién nacional enfrenta
una situacion de vulnerabilidad ante el deterioro de sus principales indicadores financieros asociados a las
ventas del producto similar en el mercado nacional.

296. Por otro lado, Grupo Parisina hizo referencia a la informacion presentada por la Solicitante respecto a
sus costos operativos unitarios, y sefial6 que el crecimiento que experimenté el rubro gastos de
administracion, durante el periodo analizado, es superior al que se considera necesario para el tipo de
empresas que realizan actividades similares y, por lo tanto, el dafio a la rama de produccién nacional se debe
a una mala administracion de su negocio.

297. Para sustentar su sefialamiento, presenté un cuadro que denomind “Gastos de administracién” de
cuatro empresas, con el argumento de que dichas empresas realizan actividades similares a la Solicitante,
dado que se dedican a la manufactura de productos intermedios y, al igual que Cierres BBJ, sus insumos
involucran la compra de metales que se consideran commodities como el cobre, aluminio y zinc. Respecto a
dicha informacion sefial6 que el crecimiento de los gastos de administracién de esas empresas fue, en
promedio, menos de la mitad del aumento en los gastos incurridos por la Solicitante.

298. Al respecto, la Secretaria considera que el argumento de Grupo Parisina carece de sustento, debido
a que no aporté elementos de conviccion al presente andlisis, por las siguientes razones:

a. la informacion que presentd carece de la fuente que la sustente; los cuadros de informacion
presentados no especifican en qué unidad de medida estan expresados (pesos, ddlares, euros,
etcétera); no indico si la informacion se refiere a un producto particular o a la gama total de
productos de las empresas, mientras que la informacién de la Solicitante corresponde a un
producto especifico. Tampoco presentd la metodologia de célculo, ni la hoja de trabajo en que
realizé sus calculos, por lo que la Secretaria no contd con elementos suficientes para replicar y
validar la informacion, y

b. aunado a lo descrito en el inciso anterior, se observé lo siguiente:

i. el alegato de Grupo Parisina estd relacionado mas con la estructura de costos de
fabricacion y no con la estructura de gastos administrativos, aun cuando se considerara el
tipo de productos fabricados y las escalas de empresas. Ademas, ninguna de las empresas
con las que realiz6 la comparacion se dedica a la produccion de la mercancia similar, ni
pertenece al sector de textiles, de acuerdo con la revision de la informacion de las paginas
de Internet de las empresas sefialadas por Grupo Parisina (https://www.amphenol.com,
https://www.ttmtech.com, https://rfindustries.com y https://www.jabil.com);

ii. dado que se desconoce el contexto econémico de operacion de las empresas (nacional o
internacional), no hay certidumbre de si enfrentan o no condiciones semejantes a las de la
Solicitante, y

iii. el comportamiento de los gastos de administracién de las empresas a las que hizo
referencia, no guardan ningun patrén que permita notar algin comportamiento similar entre
si, a pesar de que ese es el argumento principal.

299. De conformidad con los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los indicadores ROA,
contribucion del producto similar al ROA, flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, se evaluaron
considerando la informacién de la produccion del grupo o gama de productos mas restringida que incluyen a
la mercancia similar.

300. El desempefio del ROA de la rama de produccion nacional (calculado a nivel operativo), y de la
contribucion del producto similar al ROA fue el siguiente:

Rendimiento de las inversiones

Concepto 2016 2017 2018
Rendimiento sobre la inversion 15.4% 16.4% 9.8%
Contribucién del producto similar al Rendimiento sobre la inversién 3.41% 2.11% -3.16%
Contribucidn de otros productos al Rendimiento sobre la inversién 12.03% 14.25% 12.98%

Fuente: Estados financieros de Cierres y Accesorios BBJ
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301. De la informacién presentada en el cuadro anterior, se observé que el ROA de la rama de produccion
nacional, calculado a nivel operativo, disminuyé 5.6 puntos porcentuales durante el periodo analizado. En
relacion con la contribucion al ROA del producto similar, esta disminuyé 6.57 puntos porcentuales, mientras la
contribucion al ROA de otros productos fabricados por Cierres BBJ aument6 0.95 puntos porcentuales durante
el mismo periodo.

302. La Secretaria observé que el flujo de caja producto de las actividades operativas tuvo un
comportamiento negativo durante el periodo analizado, lo que signific6 que acumulara una disminucién de
36% de 2016 a 2018.

303. La Secretaria midi6 la capacidad de la rama de produccién nacional para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva por medio de indices de solvencia,
apalancamiento y deuda. Al respecto, se observo el siguiente comportamiento:

indices de solvencia

indices 2016 2017 2018
Razén de circulante 1.98 2.02 1.73
Prueba de acido 1.02 1.19 0.81

Fuente: Informacién con base en los estados financieros de Cierres BBJ

304. Respecto a la informacién descrita en el cuadro anterior, en general, una relacion entre activos
circulantes y pasivos de corto plazo se considera adecuada si guarda una relacion 1 a 1 o superior. Por lo que
se observa que los niveles de liquidez de la empresa que integra la rama de produccién nacional tuvo niveles
adecuados en el periodo analizado, ya que la razén entre activos circulantes y pasivos a corto plazo fue mayor
a 1 durante todo el periodo analizado. No obstante, al realizar un andlisis més estricto (prueba del &cido), y
descontar los inventarios de la rama de produccion nacional, se observé un deterioro al final del periodo en la
capacidad de la misma para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo.

305. En lo que se refiere al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcion de pasivo total con
respecto a capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se observé que la rama de produccion
nacional registré niveles de apalancamiento mayores a lo que se considera adecuado a lo largo del periodo
analizado, ademas de crecientes. En lo que respecta a la relacion entre pasivo total y activo total, aunque
guard6 niveles menores a 100% durante el periodo analizado, la relacion de deuda observé niveles
igualmente crecientes pero aceptables, como se observa en el siguiente cuadro. Por lo expuesto
anteriormente, se concluye que el apalancamiento de Cierres BBJ se ubicé en niveles elevados durante el
periodo analizado.

indices de apalancamiento y deuda

indices 2016 2017 2018
Pasivo Total a Capital Contable 131% 142% 168%
Pasivo Total a Activo Total 57% 59% 63%

Fuente: Informacién con base en los estados financieros de Cierres BBJ

306. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que el incremento que registraron las importaciones investigadas tanto en términos absolutos como
en relacién con la produccién nacional en el periodo investigado, en condiciones de discriminacion de precios
y los bajos niveles de precios a los que concurrieron con significativos margenes de subvaloracion durante el
periodo analizado, causaron una afectacion en indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional, en particular, en el periodo investigado se observo una disminucién en los siguientes
indicadores: participacion de mercado, produccién, produccién orientada al mercado interno, ventas al
mercado interno, productividad, utilizacion de capacidad instalada, ingresos por ventas al mercado interno,
utilidad operativa, margen operativo, flujo de caja y un deterioro en el ROA de la rama de produccién nacional,
asi como un incremento considerable de inventarios y un crecimiento en el nivel de endeudamiento, situacion
que se atribuye a que la rama de produccion nacional se vio orillada a contener el crecimiento de sus precios
de venta al mercado interno, lo que influyé en el comportamiento de los indicadores referidos.

8. Otros factores de dafio

307. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39 ultimo parrafo de la
LCE, y 69 del RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones
originarias de China en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del
dafio material a la rama de produccion nacional de cierres de metal.
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308. Tal como se indic6 en el punto 155 de la Resolucion de Inicio, Cierres BBJ manifestd que no existen
factores distintos a las importaciones investigadas que hayan causado dafio a la rama de produccion nacional.

309. En la etapa preliminar de la investigacion, Grupo Parisina manifesté que de acuerdo con la pagina de
Internet de Cierres BBJ, esta empresa realiza exportaciones a diferentes paises, entre los cuales destacan
Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, Pera, Uruguay y Costa Rica. Al respecto, sefialo lo siguiente:

a. identific6 que Colombia es el principal destino de las exportaciones mexicanas de cierres de
metal;

b. durante 2017 se registré un incremento considerable en los volimenes de exportacién de cierres
de metal a un precio menor al que se importé la mercancia investigada, en el periodo analizado,

y

c. se puede concluir que Cierres BBJ, al ser el productor nacional con el mayor porcentaje de
produccién de cierres de metal en México, puede producir el cierre de metal a precios que
compiten con el precio de importacion del producto originario de China.

310. Por su parte, las empresas exportadoras reiteraron que la caida del 43% de las exportaciones en el
periodo investigado, tuvo una influencia en el comportamiento del CNA. Esta situacion refleja la problematica
gue enfrentan las exportaciones de la industria nacional, en un contexto global en el que cada vez son menos
competitivas y, por ende, participan menos en la oferta mundial.

311. De acuerdo con lo descrito en el punto 310 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria advirtié que
aunque se observa una caida de las exportaciones, en el periodo investigado, el mercado externo no es el
factor determinante en el desempefio de la rama de produccion nacional, debido a que depende, en gran
medida, de las ventas internas, en el sentido de que las exportaciones de la rama de produccién nacional
representaron en promedio el 18% de la produccion, durante el periodo analizado, lo que refleja que la rama
de produccién nacional depende principalmente del mercado interno, donde compite con las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, de modo que no contribuyeron de manera fundamental en el
desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional; sobre todo
cuando en términos absolutos las exportaciones so6lo contribuyeron a explicar en 2% la caida que registraron
las ventas totales de la rama de produccién nacional en el periodo investigado.

312. Por otro lado, las empresas exportadoras reiteraron que el aumento en la participacion de las
importaciones de cierres de metal de Estados Unidos en las importaciones totales, contrasta con la pérdida de
participacion de las importaciones chinas en el periodo investigado. En este sentido, indicaron lo siguiente:

a. las importaciones originarias de China participaron en 54% en 2018, mientras que las
importaciones de Estados Unidos lo hicieron en 43%, por lo que ambos paises sumaron el 97%
del total de las importaciones en el periodo investigado;

b. mientras que las importaciones chinas perdieron 3 puntos porcentuales de participaciéon en las
importaciones totales en 2018, las importaciones de Estados Unidos ganaron 2 puntos
porcentuales en el mismo periodo, y

c. lo anterior indica que las importaciones de Estados Unidos son las que muestran crecimientos
sostenidos en las importaciones totales en el periodo investigado.

313. De acuerdo con lo indicado en los puntos 313 y 314 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria
confirma que no se encuentra obligada a realizar un andlisis de las importaciones de cierres de metal por pais
de origen. Sin embargo, si realizé el andlisis de las importaciones de paises distintos a China, en su conjunto,
como se describe en el punto 318 de la Resolucién Preliminar. Ademas, observé que si bien las importaciones
de cierres de metal originarias de Estados Unidos incrementaron su participacion en las importaciones totales
en el periodo investigado, al pasar de 32% a 33%, el nivel de precios al que se realizaron fue superior en
comparacion con el producto nacional y el originario de China en 2.1 y 3.6 veces, respectivamente, lo que
confirma que las importaciones de otros origenes no podrian ser la causa del dafio a la rama de produccion
nacional.

314. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras manifestaron que la Secretaria no
evalud otros factores que son de su conocimiento como la reduccion de la demanda nacional y el incremento
en la produccion de cierres de plastico, que propiciaron variaciones en las ventas de la Solicitante. Al
respecto, indicaron lo siguiente:

a. la Secretaria no consider6 que la demanda nacional de cierres, mostr6 un comportamiento
similar a la de la rama de produccion de cierres, al reducir su produccion en 4% durante el
periodo de andlisis de dafio, y
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b. la Secretaria desestim6 el incremento en la produccion de cierres de plastico que vino a
desplazar a los de metal, al determinar que el incremento en la participacion de las
importaciones investigadas en el CNA, fue en detrimento de la rama de produccién nacional, asi
como de las importaciones de otros origenes; sin embargo, el mercado nacional de cierres de
plastico disminuy6 principalmente por dos factores: la contraccion en la demanda de la industria
de la confeccién y el incremento en el volumen de produccion de cierres de plastico, que implico
la sustitucion de los cierres de metal.

315. Agregaron que, si bien, la confecciéon de pantalones de mezclilla requiere de cierres de metal, los
cierres de plastico han desplazado el uso de los cierres con dientes de metal en otras prendas de vestir. Sin
embargo, la elaboracién de pantalones solo represent6 6 y 7% del volumen de produccion de la industria de la
confeccién, durante 2017 y 2018, respectivamente, y de estos porcentajes una minima parte corresponde a la
confeccién de los pantalones que utilizan cierres metalicos, situacion que refleja la necesidad de incluir los
cierres de plastico como bienes sustitutos de cierres de cremallera y analizar sus efectos en el mercado de los
cierres metalicos. Para sustentar sus afirmaciones, presentaron informacion de la industria de la confeccién de
los cédigos SCIAN 315223 por el concepto de pantalones de ropa de trabajo y 315229, que corresponden a la
confeccién de pantalones en ropa de calle para caballero, para dama y para nifios, del INEGI.

316. En relacion con el argumento de las empresas exportadoras, respecto a que la Secretaria no
consider6 la demanda nacional de cierres, la Secretaria aclara que si analizé el comportamiento del CNA y
reitera lo descrito en los puntos 316 y 317 de la Resolucién Preliminar y 322 y 323 de la presente Resolucion,
en el sentido de que la contraccion del mercado, medido a través del CNA, no afectd6 a todos sus
componentes por igual, de tal manera que las importaciones investigadas ganaron patrticipacion, mientras que
dicha contraccién fue en detrimento principalmente de las importaciones de los demas paises y no impacto6 de
manera negativa en la rama de produccién nacional. Lo anterior, permite a la Secretaria determinar que la
afectacion en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional, no fue a
consecuencia de la contraccion del mercado de cierres de metal.

317. En relacién con el argumento de que la produccion de cierres de plastico vino a desplazar a los de
metal, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto 59 de la Resolucion Preliminar, en el sentido de que, en
virtud de que el objeto de la presente investigacion es evaluar los efectos de las importaciones de cierres de
metal originarias de China, en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional de
la mercancia similar, los cierres de plastico no forman parte de la cobertura del producto investigado, ya que
no son productos similares y aunque no se descarta que podrian ser bienes sustitutos, en todo caso, su
presencia en el mercado deberia afectar tanto a los cierres de metal nacionales como a los importados, lo que
no se observé en el periodo investigado, ya que mientras las ventas al mercado interno de la rama de
produccién nacional disminuyen 21%, las importaciones originarias de China crecieron 7% y las originarias de
otros paises aumentaron 12%. Lo anterior confirma que, la afectacion en las ventas al mercado interno de la
rama de produccion nacional estd relacionada con la presencia de las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacién de precios, ya que con estas compiten directamente en el mercado nacional.

318. Adicionalmente, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 186 de la presente Resolucién, en el
sentido de que la rama de produccion nacional objeto de andlisis estd constituida por Cierres BBJ que
representd el 57% de la produccién nacional total de cierres de metal, ademas esta apoyada por las
productoras nacionales Cierres Automaticos y YKK Mexicana, por lo que, en conjunto, representan el 95% de
la produccion nacional total de cierres de metal. Asimismo, precisa que las industrias de cierres de plastico y
la de la confeccién de pantalones son industrias distintas a la de cierres de metal, por lo tanto, registran
comportamientos diferentes. Por lo anterior, la Secretaria determind que no es procedente analizar la
posibilidad de configurarse un desplazamiento entre industrias y ramas de produccién nacional distintas entre
si.

319. Por otra parte, las empresas exportadoras indicaron que las importaciones de cierres de cremallera
originarias de China realmente compiten con las originarias de Estados Unidos, y no desplazan a la
produccién nacional. Las importaciones de cierres de metal originarias de China efectuadas durante el periodo
investigado no son la causa del dafio alegado por la Solicitante.

320. Al respecto, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 313 de la presente Resolucion, en el sentido
de que las importaciones de cierres de metal originarias de Estados Unidos incrementaron su participaciéon en
las importaciones totales en el periodo investigado, al pasar de 32% a 33%, el nivel de precios al que se
realizaron fue superior en comparacion con el producto nacional y el originario de China en 2.1 y 3.6 veces,
respectivamente, por lo que determiné que las importaciones de otros origenes no podrian ser la causa del
dafo a la rama de produccion nacional.
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321. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria analizé los posibles efectos de los volimenes y
precios de las importaciones de otros origenes, el desempefio exportador de la rama de produccién nacional y
el comportamiento del mercado interno durante el periodo analizado, asi como otros factores que pudieran ser
pertinentes para explicar el desempefio de la rama de produccién nacional.

322. De acuerdo con la informaciéon que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
analiz6 el comportamiento de la demanda del producto objeto de investigacién, en términos del CNA y
observé lo siguiente:

a. si bien, el CNA registré una disminucién acumulada del 19% en el periodo analizado, en el
periodo investigado registrdé una recuperacion al crecer 17%, y

b. durante el periodo analizado, el Unico componente de mercado que se benefici6 en mayor
medida al ganar participacion en el CNA fueron las importaciones investigadas, ya que su
participacion en el CNA se incrementd 2 puntos porcentuales, mientras que las importaciones de
otros origenes perdieron 3 puntos porcentuales y la produccién nacional orientada al mercado
interno de la rama de produccion nacional se mantuvo constante. Lo anterior se explica por los
bajos precios con que se realizaron las importaciones investigadas, pues alcanzaron una
subvaloracion en porcentajes que oscilaron entre 27% y 42% con respecto al producto de
fabricacién nacional durante el periodo analizado, por lo que el comportamiento del mercado no
puede considerarse como una causal de dafio a la rama de produccién nacional.

323. Lo anterior, confirma que la contraccion del mercado en el periodo analizado, medido a través del
CNA, no afect6 a todos sus componentes por igual, de tal manera que las importaciones investigadas ganaron
participacion, mientras que dicha contraccion fue en detrimento principalmente de las importaciones de los
demas paises y no impacté de manera negativa en la rama de produccion nacional, debido a la contencion del
incremento de sus precios.

324. En este contexto, la Secretaria no tuvo elementos que indiquen que las importaciones de otros
origenes podrian ser causa de dafio a la rama de produccién nacional, puesto que:

a. disminuyeron 36% en 2017 y aumentaron 12% en el periodo investigado, por lo que acumularon
una caida de 28% en el periodo analizado, lo que se reflej6 en una pérdida de su participacién
en el CNA de 3 puntos porcentuales, al disminuir 2 puntos en 2017 y 1 punto en 2018, y

b. durante el periodo analizado el precio promedio de las importaciones de otros origenes se ubicé
por arriba del precio de las ventas nacionales al mercado interno, al pasar de 1.8 veces en 2016
a 2.2 veces en el periodo investigado. En relacion con el precio de las importaciones
investigadas, en los mismos periodos fue mayor en 2.9 y 3.8 veces, respectivamente.

325. Por lo que se refiere al desempefio exportador de la rama de produccién nacional, las exportaciones
crecieron 14% en el periodo analizado (aumentaron 16% en 2017 y bajaron 2% en el periodo investigado).
Ademas, representaron en promedio el 18% de la produccién durante el periodo analizado, lo que refleja que
la rama de producciéon nacional se orienta en mayor medida al mercado interno, donde compite con las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios, de modo que no contribuyeron de manera
fundamental en el desempefio de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccion
nacional.

326. Por otra parte, la Secretaria concluyé que el comportamiento de la productividad no pudo causar
dafio a la rama de producciéon nacional, pues este indicador acumuldé una disminucién de 15% durante el
periodo analizado (disminuyd 5% en 2017 y 11% en el periodo investigado), y esta se explica debido al
desempefio de la produccion y del empleo, como resultado del incremento que registraron las importaciones
investigadas.

327. Asimismo, la informacion que consta en el expediente administrativo del caso no indica que hubiesen
ocurrido innovaciones tecnoldgicas ni cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales
restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de produccion nacional.

328. De acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyé que la informacién que
consta en el expediente administrativo del caso, no indica la concurrencia de otros factores distintos a las
importaciones originarias de China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo
tiempo pudieran ser causa del dafio material a la rama de produccién nacional.
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9. Elementos adicionales

329. Cierres BBJ present6 datos estadisticos de produccion, ventas totales y ventas al mercado interno de
la industria china de cierres de metal, obtenidos del Informe sobre el estado del mercado global y de China de
cremalleras y prondstico por tipos de jugadores y aplicaciones 2018-2025 (Seccion 1.4), realizado por la
consultora QYResearch, especializada en comercio internacional de cremalleras. Sefialé que no le fue posible
obtener informacion de capacidad instalada de cierres de metal de productoras chinas.

330. Adicionalmente, presentd informacion de exportaciones totales de China para 2016 y 2017, obtenida
de UN Comtrade, y para 2018 que obtuvo de la pagina de Internet http://www.trademap.org, debido a que UN
Comtrade aln no cuenta con la informacion estadistica para ese afio; asimismo presentd exportaciones de
China a México, obtenidas de la base de importaciones del SAT, para los diferentes periodos que conforman
el periodo analizado.

331. En la etapa preliminar de la investigacién, Grupo Parisina manifestdé que China cuenta con una
economia sélida y en constante crecimiento, que muestra una apreciacion respecto al délar, una baja inflacion
y un crecimiento considerable en el PIB, lo que le permite ser mas competitiva en el mercado internacional.

332. Agreg6 que los costos de produccion para los productores en China no se ven afectados en la misma
proporcion que los costos de produccién de los productores en México, ya que, al tener una moneda no tan
voléatil respecto del délar, los costos de los insumos, principalmente commodities, no tienen un efecto
cambiario tan notorio. Asimismo, los bajos niveles de inflacion en China no encarecen el costo de los bienes y
servicios, siendo esta otra de las razones por las cuales los costos de produccion de los productores en China
se pueden mantener mas constantes respecto de los costos de produccion en México, los cuales tuvieron
incrementos importantes. Con objeto de sustentar sus argumentos, Grupo Parisina present6 un analisis de la
situacion macroeconomica de China, con informacién obtenida del Banco Mundial.

333. De acuerdo con lo descrito en el punto 327 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria confirma que el
referido analisis no corresponde a la industria de cierres de metal en China, por lo que determind no utilizarlo
para su determinacion, por no ser pertinente.

334. En esta etapa de la investigacion, las empresas exportadoras indicaron que la Secretaria destacé el
crecimiento promedio anual de 17% de 2016 a 2018 de las exportaciones mundiales de cierres de cremallera,
observando a China como el principal exportador mundial. Sin embargo, es importante analizar que las
exportaciones de China mostraron una recuperacion de sus exportaciones a partir de 2016, después de una
tendencia descendente registrada desde 2014.

335. Al respecto, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 197 de la Resolucion Preliminar, en el sentido
de que para el analisis de la presente investigacion Unicamente se consideraron los datos de 2016, 2017 y
2018, que constituyen el periodo analizado e incluyen el periodo investigado. Por lo que, el analisis de afios
previos al periodo analizado realizado por las empresas exportadoras, es infundado, por lo que no fue
considerado para efectos del andlisis del presente procedimiento.

336. No obstante, la Secretaria reitera lo descrito en los puntos 329 de la Resolucién Preliminar y 338 de
la presente Resolucion, en el sentido de que las exportaciones de China al mundo aumentaron 96% de 2016
a 2018.

337. La Secretaria analizo la informacion descrita en el punto 329 de la presente Resolucion, y observé
que la produccion de cierres de metal de China crecié 16% en 2017 y 4% en el periodo investigado, de forma
que aumento 21% en el periodo analizado, al pasar de 148.8 a 180.5 miles de toneladas; mientras que sus
ventas al mercado interno crecieron 9%, 6% y 15% en los mismos periodos, respectivamente, al pasar de
137.7 miles de toneladas en 2016 a 158.8 miles de toneladas en 2018.

338. Con respecto al potencial exportador de China y como se describe en el punto 191 de la presente
Resolucion, la Secretaria se allegd de estadisticas obtenidas de UN Comtrade sobre exportaciones
mundiales, realizadas a través de las subpartida 9607.11 y confirmo6 que China fue el principal exportador en
el periodo investigado, con una participacion del 62% de las exportaciones totales a nivel mundial. Dichas
exportaciones aumentaron 96% al pasar de 11.1 a 21.7 miles de toneladas de 2016 a 2018. Este ultimo
volumen es equivalente a mas de 10 veces el tamafio del mercado nacional y mas de 20 veces la produccion
nacional en el periodo investigado.

339. En esta etapa de la investigacion, las partes comparecientes no aportaron elementos que desvirtien
la informacion sobre potencial exportador que Cierres BBJ proporciond.

340. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria
concluyd que China cuenta con un potencial exportador considerable de cierres de metal en relacion con el
tamafio del mercado mexicano y la produccién nacional, lo que aunado al crecimiento que registraron las
importaciones investigadas al mercado nacional en términos absolutos y relativos en relacion con la
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produccién nacional en el periodo investigado, y sus bajos niveles de precios, durante el periodo analizado,
constituyen elementos suficientes que sustentan que existe la probabilidad fundada de que continden
incrementandose en el futuro inmediato y agraven el dafio material a la rama de produccién nacional.

J. Conclusiones

341. Con base en los resultados del andlisis integral de los argumentos y las pruebas descritos en la
presente Resolucion, la Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan que, durante el
periodo investigado, las importaciones de cierres de metal originarias de China, se efectuaron en condiciones
de discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar.
Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta conclusion, sin que estos
puedan considerarse exhaustivos o limitativos de aspectos que se sefalaron a lo largo de la presente
Resolucion destacan, los siguientes:

a. Las importaciones de cierres de metal originarias de China se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 8.67 ddlares por kilogramo. En el periodo analizado, dichas
importaciones incrementaron su participacion en las importaciones totales en 4 puntos
porcentuales, al pasar de una contribuciéon de 60% en 2016 a 64% en el periodo investigado.

b. Las importaciones de cierres de metal originarias de China registraron un crecimiento de 7% en
el periodo investigado. Asimismo, durante este mismo periodo aumentaron 5 puntos
porcentuales su participacion en el volumen de la produccién nacional. En relacion con el CNA,
registraron un crecimiento de 2 puntos porcentuales en el periodo analizado.

c. Durante el periodo analizado el precio promedio de las importaciones de cierres de metal
originarias de China se situ6 por debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de
produccion nacional (en porcentajes que oscilaron entre 27% y 42%) y del precio promedio de
las importaciones de otros origenes (en porcentajes entre 65% y 74%).

d. El bajo precio al que concurrieron las importaciones investigadas a lo largo del periodo analizado
constituye un factor determinante que incentivd su incremento y participacién en el mercado
nacional, en detrimento de la rama de produccion nacional.

e. Cierres BBJ se vio orillada a contener el crecimiento de sus precios durante el periodo analizado
para hacer frente a las condiciones de competencia de las importaciones investigadas; en un
contexto, donde los costos unitarios crecieron, por lo que existen elementos que sustentan que
la rama de produccién nacional enfrenta una situacién de deterioro.

f. En el periodo investigado, la concurrencia de las importaciones investigadas incidio
negativamente en algunos indicadores economicos relevantes de la rama de produccion
nacional, entre ellos, participacién de mercado, produccion, produccién orientada al mercado
interno, ventas al mercado interno, productividad, utilizacion de la capacidad instalada y un
incremento en los inventarios.

g. Se observd un desempefio negativo de la rama de produccion nacional en las siguientes
variables financieras asociadas a las ventas al mercado interno: los ingresos por ventas
disminuyeron 21% en el periodo investigado y 19% en el periodo analizado; los resultados
operativos disminuyeron 2.57 veces en el periodo investigado y méas de dos veces en el periodo
analizado y el margen de operacion se deterior6 11 puntos porcentuales en el periodo
investigado y 13.2 puntos porcentuales durante el periodo analizado, asi como en los resultados
integrales de Cierres BBJ que se reflejaron en una disminucion en el flujo de caja, incremento en
el nivel de endeudamiento y un retroceso en el ROA de 5.6 puntos porcentuales, al pasar de
15.4% en 2016 a 9.8% en 2018.

h. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China.

i. La informacion disponible indica que China, cuenta con un potencial exportador que equivale a
mas de 10 veces el tamafio del mercado nacional y mas de 20 veces la produccion nacional en
el periodo investigado.

K. Cuota compensatoria

342. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria determind procedente aplicar una cuota
compensatoria inferior al margen de discriminacion de precios de 96.66%, debido a que llegé a una
determinacion preliminar positiva sobre la existencia de discriminacion de precios y de dafio causado a la
rama de produccion nacional de cierres de metal, y la considerd necesaria para impedir que siguiera
causando dafio a la rama de produccién nacional durante la investigacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.1y 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 segundo parrafo de la LCE.
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343. Por su parte, Cierres BBJ sefialé que la cuota compensatoria provisional ad valorem de 96.66%
determinada en la Resolucion Preliminar al producto investigado, no tendria los propésitos deseados, pues se
trata de mercancias a las que se declaran precios extremadamente reducidos. Por esta razon, solicité la
aplicacion de una cuota compensatoria especifica.

344. Al respecto, la Secretaria determind que lo solicitado por Cierres BBJ es procedente, ya que el
articulo 87 de la LCE, prevé que las cuotas compensatorias podran determinarse en cantidad especifica o ad-
valorem.

345. Debido a la determinacidn positiva sobre la existencia de discriminacion de precios y dafio a la rama
de produccién nacional de cierres de metal, y tomando en cuenta la vulnerabilidad de la industria nacional
ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios, la Secretaria
determiné procedente la imposicién de una cuota compensatoria definitiva para impedir que se siga causando
dafio a la rama de produccion nacional, conforme lo dispuesto en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y
62 segundo parrafo de la LCE.

346. Con base en la informacion que consta en el expediente administrativo del caso, la Secretaria
considerd procedente aplicar una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios, en un
monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio causado a la rama
de produccién nacional de la mercancia similar. Para tal objeto, la Secretaria consideré como precio no lesivo
el valor normal promedio propuesto por Cierres BBJ validado en esta etapa de la investigacion para el célculo
del margen de discriminacion de precios, y lo compard con el precio promedio al que se realizaron las
importaciones investigadas, durante el periodo analizado, para calcular el monto de la cuota compensatoria.

347. Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62
parrafo segundo de la LCE, la Secretaria determiné que una cuota compensatoria especifica de $7.07 ddlares
por kilogramo, permitiria llevar los precios de las importaciones investigadas al nivel del precio no lesivo para
la rama de produccién nacional, el cual seria suficiente para corregir la distorsion de precios causada por las
importaciones investigadas y eliminar el dafio causado a la rama de produccion nacional de la mercancia
similar.

348. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccion |y 62
parrafo segundo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

349. Se declara concluido el procedimiento de investigacién en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios y se impone una cuota compensatoria definitiva
de $7.07 délares por kilogramo a las importaciones de cierres de metal originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan por la fraccién arancelaria 9607.11.01 de la TIGIE,
0 por cualquier otra.

350. Compete a la SHCP aplicar la cuota compensatoria a que se refiere el punto anterior de la presente
Resolucion en todo el territorio nacional.

351. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estardn obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificaciéon, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

352. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
353. Comuniquese esta Resolucién al SAT para los efectos legales correspondientes.
354. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2020.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.
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DECLARATORIA de cancelacion de las normas mexicanas que se indican.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA.- Secretaria
de Economia.- Subsecretaria de Industria, Comercio y Competitividad.- Direccion General de Normas.-
DGN.418.01.2020.83.

DECLARATORIA DE CANCELACION DE LAS NORMAS MEXICANAS QUE SE INDICAN

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones II, Xlll y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 51-A ultimo parrafo y 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 44 y 46 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; y 36 fracciones I, XIl y XXV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la Ley de la materia para estos
efectos, expide la Declaratoria de Cancelacién de las Normas Mexicanas que se enlistan a continuacion,
mismas que se encuentran bajo la responsabilidad del Organismo Nacional de Normalizacion denominado
“Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero” (CANACERO), y aprobada por el Comité Técnico de
Normalizacién Nacional de la Industria Siderargica (COTENNIS).

Las cancelaciones de estas Normas Mexicanas surtiran efectos a partir del dia siguiente de la publicacion
de esta Declaratoria de Cancelacion en el Diario Oficial de la Federacioén.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA MEXICANA

Norma Oficial de Calidad para rieles de acero al carbono de horno de hogar

NMX-B-017-1968 abierto para vias férreas. D.G.N. B-17-1968

Sintesis

Esta norma mexicana cubre los rieles de acero al carbono fabricados por el proceso de horno de hogar
abierto o bésico al oxigeno, fabricados primordialmente para vias férreas y usos industriales.

Varillas corrugadas y lisas de acero, procedentes de riel, para refuerzo de

NMX-B-018-1988
concreto.

Sintesis

Esta norma mexicana establece los requisitos que deben cumplir las varillas corrugadas y lisas de acero,
para refuerzo de concreto, procedentes de riel.

(Norma publicada en el DOF con la designacion NOM-B-18-1988)

Norma Oficial de Calidad para clavos de acero de bajo carbono para vias

NMX-B-025-1968 | ta/reas. D.G.N. B-25-1968

Sintesis

Esta norma mexicana es aplicable a los clavos de acero de bajo carbono para vias férreas.

Norma Oficial de Calidad para planchuelas de acero de bajo carbono. DGN-B-

NMX-B-031-1968 31-1968

Sintesis

Esta norma mexicana cubre las planchuelas de acero de bajo carbono, usadas primordialmente en minas y
aplicaciones industriales.

Varillas corrugadas y lisas de acero, procedentes de eje, para refuerzo de

NMX-B-032-1988
concreto.

Sintesis

Esta norma mexicana establece los requisitos que deben cumplir las varillas corrugas y lisas de acero para
refuerzo de concreto, procedente de eje.

(Norma publicada en el DOF con la clave NOM-B-32-1988)

Norma Oficial de Calidad para Placas de Asiento de Acero de Bajo Carbono para

NMX-B-033-1968 | \/ias Férreas. DGN-B-33-1968

Sintesis

Esta norma mexicana aplica a las placas de asiento de bajo carbono para uso en vias férreas. Incluye un
requisito suplementario de naturaleza opcional.
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Norma oficial de método de prueba de doblado semiguiado para la ductilidad de

NMX-B-051-1972 . .
materiales metalicos.

Sintesis

Esta norma mexicana establece un método de prueba que cubre una prueba de doblado semiguiado para
la ductilidad de materiales, metdlicos, por doblez a un angulo y con un radio interior de curvatura
especificados. Cuando no ocurra la fractura completa, el criterio para calificar la prueba se basa en el
ndmero y tamafio de grietas que se presenten en la superficie de tension del espécimen después del
doblado.

(Norma publicada en el DOF con la clave DGN-B-51-1972)

NMX-B-064-1978 Tubos de hierro colado gris para cafierias y sus conexiones.

Sintesis

Esta norma establece los requisitos que deben cumplir los tubos de hierro colado, gris, con o sin campana
y sus conexiones (accesorios), usados en drenajes, desagiies, ventilacion y cafierias en general. Cubre las
caracteristicas que deben cumplir el material (hierro colado gris) y las principales dimensiones con sus
tolerancias tanto de los tubos como de las conexiones.

(Norma publicada en el DOF con la clave NOM-B-64-1978)

NMX-B-123-1972 Patrones radiograficos para piezas coladas de acero.

Sintesis

Esta norma mexicana establece los patrones radiograficos para varios tipos y grados de discontinuidades
que se presentan en las piezas coladas de acero. Esta norma contempla tres grupos de parones,
aplicables a las piezas de acuerdo con su espesor: Grupo |, aplicable a piezas con espesor hasta 50 mm;
grupo I, aplicable a piezas con espesor mayor de 50 mm, hasta 110 mm; grupo lll, aplicables a piezas con
espesor mayor de 110 mm, hasta 300 mm.

(Norma publicada en el DOF con la clave DGN-B-123-1972)

NMX-B-211-1968 Calidad de Conexiones para Tubo Conduit de Acero, Soldado con o sin rosca.

Sintesis

Esta norma mexicana establece las condiciones que deben cumplir, y las pruebas a que deben someterse
las conexiones tales como: coples, conectores y los accesorios como monitores y contratuercas, para ser
usados en tubos con o sin rosca en sus extremos. Esta norma mexicana cubre las conexiones
denominadas a prueba de lluvia y a prueba de concreto, para usos generales.

(Norma publicada en el DOF con la clave DGN-B-211-1968)

Norma Oficial de Calidad para bridas laminadas o forjadas, conexiones forjadas,
NMX-B-213-1969 vélvulas y partes, para ser usadas en servicio a alta temperatura. DGN-B-213-
1969.

Sintesis

Esta norma mexicana establece los requisitos que deben cumplir las bridas laminadas o forjadas,
conexiones forjadas, valvulas y partes para ser usadas en servicio a alta temperatura. Esta norma
mexicana incluye requisitos suplementarios, los cuales son de naturaleza opcional y solamente deben
aplicase cuando han sido especificadas en la requisicion, contrato y orden de compra y deben ser hechos
por cuenta del comprador.

Bridas laminadas y forjadas, conexiones forjadas, valvulas y partes, para ser

NMX-B-214-1969 ..
usadas en servicio general.

Sintesis

Esta norma mexicana establece los requisitos y métodos de prueba que deben cumplir las bridas
laminadas o forjadas, conexiones forjadas, valvulas y partes para ser usadas en servicio general. Esta
norma mexicana, cubre dos grados de material, designados como grado | y grado Il y son clasificados de
acuerdo con sus propiedades quimicas y mecanicas.
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(Norma publicada en el DOF con la clave DGN-B-214-1969)

Norma Oficial de Calidad para tubos soldados por resistencia eléctrica, de acero
NMX-B-219-1969 aleado al carbono molibdeno para calderas y sobrecalentadores DGN-B-219-
1969.

Sintesis

Esta norma mexicana cubre los tubos soldados por resistencia eléctrica, de acero aleado al carbono
molibdeno para calderas y sobrecalentadores, en los grados designados como t1, Tla y T1b. Esta norma
mexicana cubre tubos con diametro exterior de 12.70 a 127.00 mm inclusive con espesor minimo de pared
de 0.89 a 8.13 mm. Para la aplicacion de estos tubos se recomienda consulta los cddigos y reglamentos
que dijan la construcciéon donde van a ser usados.

NMX-B-276-1973 Tuercas y tornillos de acero de bajo carbono para vias férreas.

Sintesis

Esta norma mexicana establece la clasificacion y especificaciones que deben cumplir los tornillos y tuercas
de acero de bajo carbono para vias férreas.

(Norma publicada en el DOF con la clave DGN-B-276-1973)

Método de andlisis quimico para la determinacion gravimétrica de azufre en

NMX-B-400-1970 ) .
minerales de fierro.

Sintesis

Esta norma mexicana contiene el método que establece la determinacién gravimétrica de azufre en
minerales de fierro, consistente en disolver la muestra y convertir el azufre que contiene a sulfato de bario;
se filtra, se calcina y se pesa.

(Norma publicada en el DOF con la clave DGN-B-400-1970)

Productos metal-mecanicos-sujetadores roscados-parte 1.—Tornillos, birlos y

NMX-H-027-1984 tuercas con didametro de rosca de 1.6 mm hasta 150 mm.-Tolerancias.

Sintesis

Esta norma mexicana establece las tolerancias que deben cumplir los sujetadores roscados interna y/o
externamente, tales como: tuercas, tornillos y similares, con didmetros de rosca de 1.6 mm hasta 150 mm.
Establece 3 grados de tolerancias; para productos grado a, B y C, siendo el producto grado A el mas
preciso en dimensiones y el C el menos preciso. La medida de referencia para aplicar las tolerancias debe
ser la nominal, establecida en cada una de las normas particulares de los sujetadores. Se recomienda que
estas tolerancias se usen también para sujetadores roscados no normalizados.

(Norma publicada en el DOF con la designacion NOM-H-27-1984)

Norma Oficial de Composicion Quimica de los aceros inoxidables y resistentes al

NMX-B-326-1968 calor forjados o laminados. DGN. B-326-1968.

Sintesis

Esta norma mexicana cubre las composiciones quimicas de los aceros inoxidables y resistentes al calor,
forjados o laminados, designado en la NMX-B-323 vigente. Los aceros inoxidables y resistentes al calor,
poseen una excepcional resistencia al ataque de medios corrosivos, a temperaturas ambiente y elevadas,
y son producidos para cubrir un amplio campo dentro de las propiedades fisicas y mecéanicas en
aplicaciones particulares.

Industria siderurgica varillas corrugadas de acero, torcidas en frio, procedentes

NMX-B-294-1986 . .
en lingote o palanquilla, para refuerzo de concreto.

Sintesis

Esta Norma establece los requisitos que deben cumplir las varillas corrugadas de acero, torcidas en frio,
para refuerzo de concreto, procedentes de lingote o palanquilla, con limites de fluencia minimos de 412,
490, 588N/mm? (42, 50 y 60kgf/mm?). Se entiende por varilla corrugada una barra de acero que ha sido
especialmente fabricada para usarse en refuerzo de concreto. Los tamafios y las dimensiones nominales
de las varillas corrugadas torcidas en frio, asi como su numero de designacion.

(Norma publicada en el DOF con la descripcion NOM-B-294-1986)

Atentamente
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Ciudad de México, a 14 de enero de 2020.- El Secretariado Técnico de la Comisién Nacional de
Normalizacion, Alfonso Guati Rojo Sanchez.- Rubrica.
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CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA

ACUERDO por el que se dan a conocer los dias inhabiles y la suspension de labores del afio 2021 y principios de
2022 en el Centro Nacional de Metrologia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA.- Secretaria
de Economia.- Centro Nacional de Metrologia.

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS DIAS INHABILES Y LA SUSPENSION DE LABORES DEL ANO
2021 Y PRINCIPIOS DE 2022 EN EL CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA.

VICTOR JOSE LIZARDI NIETO, Director General del Centro Nacional de Metrologia, Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, con fundamento en los articulos 123, Apartado B,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 59 fracciones I, V y XIV de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 11,
29 y 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, 74 de la Ley Federal del Trabajo, 24 fraccién | del Estatuto Organico del Centro
Nacional de Metrologia, 76 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera vigente y 24
fraccién 1l del Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

CONSIDERANDO

Que atendiendo a las indicaciones normativas y con el fin de otorgar la seguridad juridica para que el
Centro Nacional de Metrologia suspenda los servicios, productos y tramites a su cargo, y con ello se pueda
establecer con caracter general aplicable para todo el personal del Centro Nacional de Metrologia, los
periodos vacacionales o aquellos en que se suspendan las labores por disposicion oficial o en consideracion a
gue existen fechas de descanso que han sido otorgadas a los trabajadores de este Centro, en forma reiterada
durante afios anteriores a efecto de preservar costumbres o tradiciones nacionales y con el fin de hacer del
conocimiento publico mediante acuerdo del titular y mediante publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
se solicitdé al H. Consejo Directivo, a propuesta del Director General, su aprobacion para tramitar la
Suspension de los servicios del Centro Nacional de Metrologia para el ejercicio 2021 y enero 2022, en
términos del presente acuerdo.

ARTICULO 1.- Para el Centro Nacional de Metrologia se considera la suspension de servicios para la
atencion al publico en general los sdbados y domingos del afio 2021; asi como los que sefiala la Entidad en el
presente precepto.

ARTICULO 2.- Para el Centro Nacional de Metrologia se consideran dias inhabiles para la atencién de
servicios al publico en general y suspension de labores los siguientes:

Febrero 1 En lugar del dia 5 en conmemoracion de la Promulgacion de la CPEUM.

Marzo 15 En lugar del 21 en conmemoracion del Natalicio de Don Benito Juarez Garcia.

Abril 1y 2 jueves y Viernes Santo, para preservar costumbres y tradiciones nacionales.
Mayo1y5 Con motivo del dia del Trabajo y en conmemoracioén de la Batalla de Puebla.
Septiembre 16 En conmemoracién del dia de la Independencia.

Noviembre 2y 15 Celebracién de dia de muertos y en lugar del 20 en conmemoracion de la

Revoluciéon Mexicana.

ARTICULO 3.- Los dias de suspension de servicios al pablico en general correspondientes al segundo
periodo vacacional 2021, se aplicara en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tomando como base el periodo vacacional que emita la Secretaria de Educacién Publica para
el ciclo lectivo 2021-2022.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion. Municipio El Marqués, Qro., a 21 de diciembre de 2020.- El Director General del Centro
Nacional de Metrologia, Victor José Lizardi Nieto.- Rubrica.
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PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

ACUERDO General numero 009/2020, por el que se establece el horario habil de atencién de los servicios que
proporciona la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y para la recepcion de documentacion oficial en las
unidades presenciales y virtual de recepcion de documentos, notificaciones y archivo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- GOBIERNO DE MEXICO.-
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

LUIS ALBERTO PLACENCIA ALARCON, Titular en funciones de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, en mi calidad de Subprocurador de Asesoria y Defensa del Contribuyente, en suplencia por
ausencia del Titular de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en términos del articulo 14, fraccién |,
en relacion con el articulo 5, Apartado B, fraccién I, del Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, primer parrafo, 4, primer parrafo, 6,
fracciones | y Ill, 8, fracciones I, VII, Xl y Xll, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente; 1, 2, fracciones Ill, IX, X y XI, 3, 5, Apartados A, fraccién |, y B, fraccion I, 7, y 15, fracciones
XVIII'y XXXI, del Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, expido el siguiente:

ACUERDO GENERAL NUMERO 009/2020, POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORARIO HABIL DE
ATENCION DE LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE Y PARA LA RECEPCION DE DOCUMENTACION OFICIAL EN LAS UNIDADES
PRESENCIALES Y VIRTUAL DE RECEPCION DE DOCUMENTOS, NOTIFICACIONES Y ARCHIVO

CONSIDERANDOS

I. Que la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en términos de su Ley Orgénica, es un organismo
publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica, funcional y de gestion, que tiene por objeto principal el de garantizar el derecho de los contribuyentes
a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, mediante la prestacién de sus servicios de asesoria,
orientacion, representacion y defensa legal, consultas especializadas, recepcioén de quejas y reclamaciones, y
emision de recomendaciones, asi como la adopcion de acuerdos conclusivos, de conformidad con lo
establecido por el Capitulo 11, del Titulo Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Il. Que de conformidad con el articulo 8, fracciones I, VII, Xl y XII de la Ley Organica de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, es facultad de su Titular velar por el cumplimiento de las funciones de la
Procuraduria, emitir disposiciones o reglas de caracter general, dictar lineamientos y medidas especificas para
la interpretacion y aplicacién de su normatividad, asi como para el desarrollo y mejor desempefio de las
actividades de la propia Procuraduria, ademas de proveer lo necesario en lo administrativo y en la
organizacion del trabajo de la Institucion.

lll. Que con fundamento en los articulos 3 y 15, fraccién XVIII de su Estatuto Organico, la Procuraduria se
organizard de manera desconcentrada para el despacho de los asuntos a su cargo, en Delegaciones y demas
unidades administrativas que estime convenientes, recayendo en su Titular las facultades para expedir
acuerdos y demas normatividad necesaria para el funcionamiento de la Procuraduria.

IV. Que con el fin de brindar la atencion a los contribuyentes que acuden a las oficinas a nivel central y
delegacional de esta Procuraduria para encontrar una solucién a sus problemas con las autoridades fiscales
federales, se estima de gran importancia establecer un horario habil homoélogo para las diversas areas que
proporcionan al puablico en general los servicios a cargo de esta Procuraduria.

V. Que derivado de la Pandemia por COVID-19 y, a efecto de hacer mas accesibles los servicios que
brinda PRODECON, asi como para que los contribuyentes cuenten con un horario mas amplio para ingresar
sus solicitudes de servicios y promociones, se estimé conveniente establecer una unidad de recepcion de
documentos virtual (via correo electrénico), ademéas de las presenciales que ya existen a nivel central y
delegacional.

VI. En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 8 de diciembre de 2020, se establecieron reformas a
diversos articulos del Cddigo Fiscal de la Federacion que regulan el procedimiento de los Acuerdos
Conclusivos, entre ellos, de su articulo 69-C, relativo a la presentacion de las solicitudes de los referidos
acuerdos, estableciéndose un plazo de veinte dias habiles para presentar la solicitud del acuerdo
conclusivo, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se haya levantado el acta final, notificado el
oficio de observaciones o la resolucion provisional, en los casos en que la autoridad ejerce sus facultades de
comprobacion conforme al articulo 42, fracciones I, Il o IX, del Cédigo Fiscal de la Federacion, segun sea el
caso, siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificacion de hechos u omisiones; y ademas, se
incluyeron cinco causales por las que seria improcedente la solicitud de adopcion de un acuerdo conclusivo.
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Bajo ese contexto y en aras de privilegiar los derechos fundamentales de los pagadores de impuestos de
seguridad y certeza juridica, de acceso a la justicia fiscal alternativa y de ponderar el fondo sobre la forma, y
con ello establecer mayor certeza con relacion a los horarios en los cuales se brindan servicios al publico en
general y se reciben documentos por parte de esta Procuraduria, he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se establece como horario habil para la atencién a los contribuyentes que acuden a las
oficinas a nivel central y delegacional de esta Procuraduria para encontrar una solucién a sus problemas con
las autoridades fiscales federales, el de las 9 alas 17 horas, de lunes a viernes.

SEGUNDO. Se establece como horario habil para la recepcion de documentacion oficial, asi como de
escritos, promociones y oficios con motivo de los servicios de asesoria y orientacion, representacion y defensa
legal, consultas especializadas, recepcion de quejas y reclamaciones, acuerdos conclusivos y demas servicios
gue se prestan en términos del articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, el de las 9 a las 17 horas, de lunes a viernes, en las diversas unidades de recepcion de
documentos, notificaciones y archivo, tanto presenciales como via correo electrénico, a nivel central y
delegacional de esta Procuraduria. Tratandose de la recepcion de documentacion via correo electronico, el
horario se rige por la Zona Centro de México, de conformidad con la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos y el Decreto por el que se establece el Horario Estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se exceptla de lo establecido en los numerales anteriores, los dias declarados inhabiles a
través del Acuerdo General que al efecto se emita.

CUARTO. En aquellas promociones que sean de vencimiento fatal, entendiéndose por éstas los escritos
de los contribuyentes y los oficios de autoridades que atiendan los requerimientos formulados por esta
Procuraduria, asi como las solicitudes para la adopcion de acuerdos conclusivos, se considerara que su
presentacion es oportuna cuando se ingresen, de manera presencial, ante las unidades de recepcion de
documentos, notificaciones y archivo, a nivel central y delegacional, de esta Procuraduria, o bien, a través de
los correos electronicos establecidos para ello, dentro de la primera hora del horario normal de labores
del dia hébil siguiente al de su vencimiento.

No se consideraran de vencimiento fatal las solicitudes y los escritos iniciales presentados por los
contribuyentes, por los que soliciten cualquiera de los servicios a cargo de esta Procuraduria, con excepcién
de los relacionados con las solicitudes de adopcidn de acuerdos conclusivos.

QUINTO. Para la presentacion de documentacion via correo electronico, debera estarse a lo siguiente:

l. Tratdndose Unicamente de promociones relacionadas con asuntos que se encuentren en tramite,
éstas deberan enviarse por parte de los contribuyentes o autorizados desde las direcciones de correo
electronico que previamente se hayan sefialado y autorizado dentro de los expedientes respectivos.

Il. Las promociones de tramite de expedientes radicados en la Subprocuraduria de Proteccion de los
Derechos de los Contribuyentes, asi como los informes que rindan las autoridades y las solicitudes
de Queja que el contribuyente decida tramitar en las oficinas centrales de la Procuraduria, deberan
enviarse a la siguiente direccion de correo electrénico: quejas@prodecon.gob.mx.

Ill.  Aquellas promociones de trdmite relacionadas con los expedientes radicados en las Direcciones
Generales de Acuerdos Conclusivos, asi como las solicitudes para la adopcion de un acuerdo
conclusivo que se dirijan a las referidas Direcciones Generales, deberan enviarse a la siguiente
direccién de correo electrénico: acuerdosconclusivos@prodecon.gob.mx.

IV. Los escritos y promociones de trdmite de los expedientes radicados en la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente deberan enviarse a través de la direccion de correo electrénico
asesoria.defensa@prodecon.gob.mx.

V. Las promociones y escritos de asuntos tramitados en la Subprocuraduria de Andlisis Sistémico y
Estudios Normativos deberdn enviarse a la direccion de correo  electrénico
analisis.sistemicos@prodecon.gob.mx.

VI. Cualquier escrito, oficio o informe que se dirija a la Secretaria General o cualquiera de sus unidades
administrativas, debera enviarse a través del correo electrénico secretariageneral@prodecon.gob.mx.



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

VII. Tratandose de cualquier promocién de tramite de expedientes radicados en las Delegaciones de
PRODECON, solicitudes de servicio de Asesorias, Quejas, Representaciéon y Defensa Legal,
Consultas especializadas, asi como cualquier otro servicio que se considere urgente, o solicitudes
para la adopcion de un acuerdo conclusivo, deberan enviarse a los correos electrénicos que
correspondan a la Delegacion en que se encuentre radicado su expediente, conforme al listado

siguiente:

DELEGACION

DIRECCIONES DE CORREO ELECTRONICO

AGUASCALIENTES

oficialia.ags@prodecon.gob.mx

BAJA CALIFORNIA

oficialia.bajacalifornia@prodecon.gob.mx

BAJA CALIFORNIA SUR

oficialia.bajacaliforniasur@prodecon.gob.mx

CAMPECHE oficialia.campeche@prodecon.gob.mx
CHIAPAS oficialia.chiapas@prodecon.gob.mx
CHIHUAHUA oficialia.chihuahua@prodecon.gob.mx
COAHUILA oficialia.coahuila@prodecon.gob.mx
COLIMA oficialia.colima@prodecon.gob.mx
DURANGO oficialia.durango@prodecon.gob.mx

ESTADO DE MEXICO

oficialia.edomex@prodecon.gob.mx

GUANAJUATO oficialia.guanajuato@prodecon.gob.mx
GUERRERO oficialia.guerrero@prodecon.gob.mx
HIDALGO oficialia.hidalgo@prodecon.gob.mx
JALISCO oficialia.jalisco@prodecon.gob.mx
MICHOACAN oficialia.michoacan@prodecon.gob.mx
MORELOS oficialia.morelos@prodecon.gob.mx
NAYARIT oficialia.nayarit@prodecon.gob.mx
NUEVO LEON oficialia.nuevoleon@prodecon.gob.mx
OAXACA oficialia.oaxaca@prodecon.gob.mx
PUEBLA oficialia.puebla@prodecon.gob.mx
QUERETARO oficialia.queretaro@prodecon.gob.mx

QUINTANA ROO

oficialia.quintanaroo@prodecon.gob.mx

SAN LUIS POTOSI

oficialia.sanluispotosi@prodecon.gob.mx

SINALOA oficialia.sinaloa@prodecon.gob.mx
SONORA oficialia.sonora@prodecon.gob.mx
TABASCO oficialia.tabasco@prodecon.gob.mx
TAMAULIPAS oficialia.tamaulipas@prodecon.gob.mx
VERACRUZ ofdepartes.veracruz@prodecon.gob.mx
YUCATAN oficialia.yucatan@prodecon.gob.mx
ZACATECAS oficialia.zacatecas@prodecon.gob.mx
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VIIl. En todos los casos precisados en el presente articulo, la documentacion que se acompafie a la
promocioén de tramite o solicitud que se presente adjunta por correo electrénico, debera hacerse en
formato PDF con un tamafio que no exceda en su conjunto de 20 megabytes.

Tratdndose de solicitudes de Queja, de Representacion y Defensa Legal, Consultas especializadas,
o solicitudes para la adopcién de un acuerdo conclusivo, las mismas deberan hacerse por escrito
libre 0 mediante el formato autorizado para ello, disponible en el portal oficial de PRODECON, y
contar con la firma autografa del promovente. Dicho documento debera adjuntarse al correo
electrénico junto con la documentacion con la que se acredite la personalidad y demas que se
considere necesaria. En todo caso, esta Procuraduria podra requerir la respectiva solicitud del
servicio con firma autdgrafa, o su ratificacion, de considerarse necesario.

IX. Como acuse de presentacién, se enviara al promovente un correo informando de la recepcion del
documento. En caso de existir algin error en la recepcion de la documentacion enviada via
electrénica, por este mismo medio se informara de tal circunstancia.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el 1 de enero de 2021.

SEGUNDO. Para su difusion, publiquese en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en la péagina
electronica oficial de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, y en un lugar visible en todas las
unidades administrativas encargadas de brindar atencion al publico, a nivel central y delegacional.

TERCERO. Se deja sin efectos el “Acuerdo General nimero 02/2020 de 6 de febrero de 2020, por el que
se establece el horario oficial de atencion de los servicios que proporciona la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente y para la recepcion de documentacion oficial en las unidades de recepcion de documentos,
notificaciones y archivo”, asi como cualquier acuerdo o disposicion que contravenga a lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

CUARTO. Para la recepcion de promociones, oficios, solicitudes de servicios y demas documentacion que
los contribuyentes y autoridades deseen presentar via correo electrénico, deberan utilizar los correos
electronicos de la Unidad Administrativa que corresponda, precisados en el numeral quinto del presente
Acuerdo; por lo que se deja sin efectos el numeral SEGUNDO del “Acuerdo General niumero 003/2020, por el
que se suspenden temporalmente las actividades presenciales (no asi sus servicios) que la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente realiza en sus oficinas Centrales y Delegacionales, que abarca del 06 de abril de
2020 y hasta la fecha en que el Consejo de Salubridad General determine que ha cesado la contingencia, y se
implementan diversas medidas en relacion con el funcionamiento y operacion de sus areas sustantivas, con
motivo de la pandemia derivada del coronavirus (COVID-19)”.

QUINTO. Hasta en tanto la autoridad sanitaria competente determine que no existe un riesgo
epidemiolégico relacionado con la apertura de manera gradual, cauta y ordenada de las actividades
relacionadas con la Administracion Puablica Federal y se establezca un semaforo en color verde en las zonas
geograficas donde se ubican las oficinas y delegaciones de esta Procuraduria, conforme a lo sefialado en el
“Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establece una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 15 de mayo de 2020, se observara lo sefialado en los Acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fechas 14 y 15 de mayo de 2020, asi como lo establecido
en el "Decreto por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econémicas.”, publicado el 29 de mayo de 2020, en el citado Organo de difusién; por lo que las
diversas unidades de recepcion de documentos, notificaciones y archivo presenciales, a nivel central y
delegacional de esta Procuraduria, no se encontraran habilitadas mientras se encuentren en semaforo rojo y,
por tanto, ante tal situacién, la recepcion de documentaciéon oficial, asi como de escritos, promociones y
oficios con motivo de los servicios que brinda esta Procuraduria, se realizard Unicamente a través de los
diversos correos electronicos habilitados para tales efectos.

Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2020.- El Titular en funciones de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, Subprocurador de Asesoria y Defensa del Contribuyente, firma en suplencia por ausencia,
en términos del articulo 14, fraccion I, en relacion con el articulo 5, Apartado B, fraccion |, del Estatuto
Organico de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, Luis Alberto Placencia Alarcén.- Rubrica.

(R.- 502210)



