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CIRCULAR INFORMATIVA No. 067
CLAA_GIN_ATS_067.21

Ciudad de México, a 14 de mayo de 2021.

Asunto: Publicacion del Diario Oficial.

El dia de hoy se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la siguiente informacion relevante

en materia de comercio exterior:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

e ACUERDO por el que se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal,
asi como las cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccién y servicios
aplicables a los combustibles que se indican, correspondientes al periodo que se

especifica.

El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

e ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables
ala enajenacion de gasolinas en la regién fronteriza con los Estados Unidos de América,

correspondientes al periodo que se especifica.

El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

e ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables
ala enajenacion de gasolinas en laregién fronteriza con Guatemala, correspondientes al

periodo que se especifica.
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El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

e ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de Agente Aduanal namero 1858 a favor
del ciudadano Fernando Antonio Garcia Fontes, para ejercer funciones con tal caracter

ante la Aduana de Nuevo Laredo como aduana de adscripcién.

e ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de Agente Aduanal namero 1859 a favor
del ciudadano Juan Eduardo Mounetou Cortez, para ejercer funciones con tal caracter

ante la Aduana de Nuevo Laredo como aduana de adscripcion.

SECRETARIA DE ECONOMIA

e RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de investigacion antidumping
sobre las importaciones de poliéster filamento textil texturizado originarias de la
Republica Popular China y de la Republica de la India, independientemente del pais de

procedencia.
ANTECEDENTES

1. ElI 31 de octubre de 2019, la empresa Akra Polyester, S.A. de C.V. (Akra o la “Solicitante”) solicitd
el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de poliéster filamento textil
texturizado (PFTT) originarias de la Republica Popular China (“China”) y la Republica de la India
(“India”), independientemente del pais de procedencia.

2. El 31 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de
inicio de la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fij6 como periodo de
investigacion el comprendido del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019 y como periodo de andlisis
de dafio el comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2019.
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DESCRIPCION DEL PRODUCTO

3. La mercancia objeto de investigacion es conocida también como hilados continuos de
filamento textil texturizado o hilo de poliéster texturizado (PTY, por sus siglas en inglés
polyester textured yarn) y corresponde a un hilado multifilamento continuo sintético
fabricado a partir del poliéster tereftalato de polietileno (PET), ya sea virgen o reciclado, el
cual se fabrica a través de un proceso de texturizado que les imparte propiedades especiales a los
filamentos del hilado, incluyendo elasticidad, grosor, fuerza, absorcion de humedad, aislamiento, asi

como la apariencia de una fibra natural. Asimismo, la_cobertura del producto investigado incluye

todas las formas de PFTT, sin importar la textura superficial o la apariencia, la densidad y grosor del
hilado (medido en denier o decitex), numero de filamentos, nimero de capas, acabado (lustre o
brillo), seccién transversal, color, método de tefido, método de texturizacion, o método de empaque
(como husillos, tubos o rodillos); ya que si bien el PFTT puede variar en términos de denier, lustre y

color, ello no modifica sus caracteristicas esenciales.

El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria
5402.33.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion

(TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 54 Filamentos sintéticos o artificiales
Partida 5402 Hilados de filamentos sintéticos (excepto el hilo de coser) sin

acondicionar para la venta al por menor, incluidos los monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex

- Hilados texturados:

Subpartida 5402.33 --De poliésteres

Fraccion 5402.33.01 De poliésteres
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1. Continda el procedimiento de investigacién en materia de practicas desleales de comercio

internacional en su modalidad de discriminacidon de precios, sin la imposicion de cuotas

compensatorias provisionales alas importaciones de poliéster filamento textil texturizado
originarias de China e India, independientemente del pais de procedencia, que ingresen por la

fraccion arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE, o por cualquier otra.

2. Se concede un plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la publicacién de la presente
Resolucion en el DOF, para que las partes interesadas acreditadas en el procedimiento, de
considerarlo conveniente, comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y
pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las 18:00 horas del

dia de su vencimiento.

3. Lapresente Resolucion entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Lo anterior, se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacién brindada sea de

utilidad en sus actividades.
Atentamente
Gerencia Juridica Normativa

juridico@claa.org.mx
Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.
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SECRETARIA DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal, asi como las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican,
correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 65/2021

Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal, asi como las
cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles
que se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por el articulo Primero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los
combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2016 y sus
posteriores modificaciones, se dan a conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscal, asi como las
cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles
automotrices, correspondientes al periodo comprendido del 15 al 21 de mayo de 2021, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Primero. Los porcentajes del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 15 al 21 de mayo
de 2021, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Porcentaje de Estimulo
Gasolina menor a 91 octanos 38.48%
Gasplllna mayor o igual a 91 octanos y combustibles 7.39%
no fosiles
Diésel 17.99%

Articulo Segundo. Los montos del estimulo fiscal para el periodo comprendido del 15 al 21 de mayo de
2021, aplicables a los combustibles automotrices son los siguientes:

Combustible Monto del estimulo fiscal
(pesosllitro)
Gasolina menor a 91 octanos $1.9680
S(??géii?jsmayor o igual a 91 octanos y combustibles $0.3190
Diésel $1.0111

Articulo Tercero. Las cuotas para el periodo comprendido del 15 al 21 de mayo de 2021, aplicables a los
combustibles automotrices son las siguientes:

Combustible Cuota (pesosl/litro)
Gasolina menor a 91 octanos $3.1468
Gaspli_na mayor o igual a 91 octanos y combustibles $4.0002
no foésiles
Diésel $4.6101

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021.- Con fundamento en el articulo Primero, ultimo parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.-
Rubrica.
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ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas
en la region fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 66/2021

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion
de gasolinas en laregién fronteriza con los Estados Unidos de América, correspondientes al periodo
que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Segundo y Quinto del Decreto
por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2016 y sus posteriores modificaciones, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a
la enajenacion de gasolinas en la franja fronteriza de 20 kilbmetros y en el territorio comprendido entre las
lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45 kildbmetros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos
de América, durante el periodo que se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, dentro de la franja
fronteriza de 20 kilometros y del territorio comprendido entre las lineas paralelas de mas de 20 y hasta 45
kilometros a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América, a que se refieren los articulos
Segundo y Quinto del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccidn y servicios aplicables a los combustibles que se indican, durante el periodo comprendido del
15 al 21 de mayo de 2021.

Zonall

Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000 $0.000

octanos:

Municipio de Tecate del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$0.130 $0.108 $0.087 $0.065 $0.043 $0.022
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$0.140 $0.117 $0.093 $0.070 $0.047 $0.023

octanos:
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Zonalll

Municipio de Mexicali del Estado de Baja California

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$0.580 $0.483 $0.387 $0.290 $0.193 $0.097
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$0.600 $0.500 $0.400 $0.300 $0.200 $0.100
octanos:
Zona lll
Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.360 $2.800 $2.240 $1.680 $1.120 $0.560
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.900 $2.417 $1.933 $1.450 $0.967 $0.483
octanos:
Zona IV
Municipios de Puerto Pefiasco y Caborca del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
) $3.470 $2.892 $2.313 $1.735 $1.157 $0.578
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) Y g $2.490 $2.075 $1.660 $1.245 $0.830 $0.415
octanos:
Municipio de General Plutarco Elias Calles del Estado de Sonora
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$3.010 $2.508 $2.007 $1.505 $1.003 $0.502
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$1.960 $1.633 $1.307 $0.980 $0.653 $0.327

octanos:
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Municipios de Nogales, Séric, Agua Prieta del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 g4, $2.633 $2.107 $1.580 $1.053 $0.527
octanos:
b) Gasolina mayor o igual 2 91 ¢, »q) $1.883 $1.507 $1.130 $0.753 $0.377

octanos:

Municipios de Santa Cruz, Cananea, Naco y Altar del Estado de Sonora

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 ¢4 44, $2.633 $2.107 $1.580 $1.053 $0.527
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91, 5, $1.842 $1.473 $1.105 $0.737 $0.368
octanos:

ZonaV

Municipio de Janos, Manuel Benavides, Manuel Ojinaga y Ascensién del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms

Monto del estimulo:

a) Gasolina menor a 91 o 54, $3.525 $2.820 $2.115 $1.410 $0.705

octanos:

b) Gasolina mayor o igual a 91 ¢ 45 $2.767 $2.213 $1.660 $1.107 $0.553

octanos:

Municipios de Juarez, Praxedis G. Guerrero y Guadalupe Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms

Monto del estimulo:

a) Gasolina menor a 91 g 44 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:

b) Gasolinamayoroigual adl ¢, gg $2.383 $1.907 $1.430 $0.953 $0.477

octanos:

Municipio de Coyame del Sotol del Estado de Chihuahua

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms

Monto del estimulo:

a) Gasolina menor a 91 g5 g9 $3.183 $2.547 $1.910 $1.273 $0.637

octanos:

b) Gasolina mayor o igual @ 91 ¢ 44, $2.500 $2.000 $1.500 $1.000 $0.500

octanos:
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Zona VI

Municipios de Ocampo, Acufia, Jiménez, Guerrero y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza y municipio
de Anahuac del Estado de Nuevo Ledn

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.550 $3.792 $3.033 $2.275 $1.517 $0.758
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:

Municipios de Piedras Negras y Nava del Estado de Coahuila de Zaragoza

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.220 $3.517 $2.813 $2.110 $1.407 $0.703
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.090 $2.575 $2.060 $1.545 $1.030 $0.515

octanos:

Municipio de Hidalgo del Estado de Coahuila de Zaragoza y Nuevo Laredo del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.120 $3.433 $2.747 $2.060 $1.373 $0.687
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$2.990 $2.492 $1.993 $1.495 $0.997 $0.498
octanos:
Zona VIl

Municipios de Guerrero, Mier y Valle Hermoso del Estado de Tamaulipas

0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
$4.500 $3.750 $3.000 $2.250 $1.500 $0.750
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
$3.410 $2.842 $2.273 $1.705 $1.137 $0.568

octanos:
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Municipios de Reynosa, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bravo, Matamoros y Miguel Aleméan del Estado de

Tamaulipas
0-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45
kms kms kms kms kms kms
Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91
) $3.830 $3.192 $2.553 $1.915 $1.277 $0.638
octanos:
b) Gasolina mayor o igual a 91
) y g $2.650 $2.208 $1.767 $1.325 $0.883 $0.442
octanos:
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021.- Con fundamento en el articulo Segundo, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.-
Rubrica.

ACUERDO por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de gasolinas
en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Acuerdo 67/2021

Acuerdo por el cual se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion
de gasolinas en la region fronteriza con Guatemala, correspondientes al periodo que se especifica.

KARINA RAMIREZ ARRAS, Titular de la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos Primero y Tercero del Decreto
por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la
frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 2020, se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables a la enajenacion de
gasolinas en los municipios fronterizos con Guatemala, durante el periodo que se indica, mediante el siguiente

ACUERDO

Articulo Unico.- Se dan a conocer los montos de los estimulos fiscales aplicables, en los municipios
fronterizos con Guatemala, a que se refieren los articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan en la frontera sur de los
Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo comprendido del 15 al 21 de mayo de 2021.

Zonall

Municipios de Calakmul y Candelaria del Estado de Campeche

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.880

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.105
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Zonalll

Municipios de Balancan y Tenosique del Estado de Tabasco

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.312

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.379

Zona lll

Municipios de Ocosingo y Palenque del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.716

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.745

Zona IV

Municipios de Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.836

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.904

ZonaV

Municipios de Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La Trinitaria, Maravilla Tenejapa y Las Margaritas
del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 2.549

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 2.306

Zona VI

Municipios de Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Unién Juarez, Cacahoatan, Tapachula,
Motozintla y Mazapa de Madero del Estado de Chiapas

Monto del estimulo:
a) Gasolina menor a 91 octanos: 1.504

b) Gasolina mayor o igual a 91 octanos: 1.167

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021.- Con fundamento en el articulo Primero, tercer parrafo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales a la enajenacion de los combustibles que se mencionan
en la frontera sur de los Estados Unidos Mexicanos, en suplencia del C. Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, la Titular de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios, Karina Ramirez Arras.- Rubrica.
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ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de Agente Aduanal nimero 1858 a favor del ciudadano Fernando
Antonio Garcia Fontes, para ejercer funciones con tal caracter ante la Aduana de Nuevo Laredo como aduana de
adscripcion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracién Tributaria.- Administracion General de Aduanas.-
Administracién Central de Apoyo Juridico de Aduanas.

G.800.02.00.00.00.21-5528
Asunto: Acuerdo de otorgamiento de patente de Agente Aduanal por sustitucién.

Vista la resolucion contenida en el oficio numero G.800.02.00.00.00.21-5523 de fecha 29 de marzo de
2021, mediante la cual, se ordena expedir la patente de agente aduanal por sustitucion, a favor del C.
Fernando Antonio Garcia Fontes; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 31
fraccion IV y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion |, 17, 18, 26 y 31,
fracciones Xl y XlI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 2, Apartado D, fraccion |, 98-B y
98-C del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1, 2, 3, 4, 7, fracciones I, VIl y
XVIII, y 8, fraccion 1l de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; 1, 2 primer parrafo, apartado B,
fraccion I, inciso b) y segundo pérrafo, 5 primer parrafo, 13, fraccion Il en relacion con el 12, fraccion 1l, 19
primer parrafo, fracciones XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV, dltimo parrafo, numeral 2 y 20, apartado B,
fraccion | del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015; 1, 2, fracciones Il y XXI, 35, 36, 36-A, 54, primer pérrafo, 59-A, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, 166 y 167 de la Ley Aduanera; 1, 51, fraccién Il de la Ley Federal de Derechos; 1,
primer y Ultimo parrafo, 5, 12, 18, 18-A, 19, 32-D, 33, ultimo péarrafo, 38, 63 primer y Ultimo parrafo y 135 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion; 13 del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion; Reglas 1.2.2., y
1.4.14. de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018 y sus correlativas 1.4.13. y 1.4.14., para
2019 y su correlativa 1.4.11. para 2020; asi como en las fichas de tramite 19/LA y 20/LA denominadas:
Solicitud para expedir la patente, a través del “Acuerdo de otorgamiento de patente de agente aduanal por
sustituciéon” y Solicitud de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del “Acuerdo de otorgamiento de
patente de agente aduanal por sustitucion”, respectivamente, contenidas en el Anexo 1-A de las citadas
reglas, toda vez que el domicilio fiscal del interesado se encuentra dentro del territorio nacional; se procede a
emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero. - Se otorga patente de agente aduanal numero 1858 a favor del C. Fernando Antonio Garcia
Fontes, para ejercer funciones con tal caracter ante la Aduana de Nuevo Laredo, como aduana de
adscripcion.

Segundo. - Autoricese al C. Fernando Antonio Garcia Fontes, actuar ante la aduana de Colombia, como
aduana adicional a la de su adscripcién, misma que tenia autorizada el agente aduanal del cual se obtiene la
patente.

Tercero. - Notifiquese personalmente al C. Fernando Antonio Garcia Fontes, el presente Acuerdo.

Cuarto. - Girese atento oficio a los administradores de la aduana de adscripcion y la aduana adicional
autorizadas al agente aduanal para ejercer funciones con tal caracter, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

Atentamente.

Ciudad de México, a 29 de marzo de 2021.- EI Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas, Lic.
Leonardo Contreras Gomez.- Rubrica.

(R.- 506343)
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ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de Agente Aduanal nimero 1859 a favor del ciudadano Juan
Eduardo Mounetou Cortez, para ejercer funciones con tal caracter ante la Aduana de Nuevo Laredo como aduana
de adscripcion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- HACIENDA.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Servicio de Administracién Tributaria.- Administracion General de Aduanas.-
Administracién Central de Apoyo Juridico de Aduanas.

G. 800.02.00.00.00.21-5527
Asunto: Acuerdo de otorgamiento de patente de Agente Aduanal por sustitucion.

Vista la resolucion contenida en el oficio numero G.800.02.00.00.00.21-5521 de fecha 29 de marzo de
2021, mediante la cual, se ordena expedir la patente de agente aduanal por sustitucion, a favor del C. Juan
Eduardo Mounetou Cortez; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 31 fraccion IV y
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion |, 17, 18, 26 y 31, fracciones Xl
y Xl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 2, Apartado D, fraccion |, 98-B y 98-C del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1, 2, 3, 4, 7, fracciones I, VIl y XVIII, y 8,
fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria; 1, 2 primer parrafo, apartado B, fraccion II,
inciso b) y segundo parrafo, 5 primer parrafo, 13, fraccién Il en relacion con el 12, fraccion II, 19 primer
parrafo, fracciones XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV, dltimo parrafo, numeral 2 y 20, apartado B, fraccion | del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de agosto de 2015; 1, 2, fracciones Il y XXI, 35, 36, 36-A, 54, primer parrafo, 59-A, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 165, 166 y 167 de la Ley Aduanera; 1, 51, fraccion Il de la Ley Federal de Derechos; 1, primer y ultimo
parrafo, 5, 12, 18, 18-A, 19, 32-D, 33, ultimo parrafo, 38, 63 primer y ultimo parrafo y 135 del Cédigo Fiscal de
la Federacion; 13 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion; Reglas 1.2.2., y 1.4.14. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2018 y sus correlativas 1.4.13. y 1.4.14., para 2019 y su correlativa
1.4.11. para 2020; asi como en las fichas de tramite 19/LA y 20/LA denominadas: Solicitud para expedir la
patente, a través del “Acuerdo de otorgamiento de patente de agente aduanal por sustitucion” y Solicitud de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del “Acuerdo de otorgamiento de patente de agente aduanal
por sustitucion”, respectivamente, contenidas en el Anexo 1-A de las citadas reglas, toda vez que el domicilio
fiscal del interesado se encuentra dentro del territorio nacional; se procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero. - Se otorga patente de agente aduanal numero 1859 a favor del C. Juan Eduardo Mounetou
Cortez, para ejercer funciones con tal caracter ante la Aduana de Nuevo Laredo, como aduana de
adscripcion.

Segundo. - Autoricese al C. Juan Eduardo Mounetou Cortez, actuar ante las aduanas de Ciudad del
Carmen y Dos Bocas como aduanas adicionales a la de su adscripcion, mismas que tenia autorizadas la
agente aduanal de la cual se obtiene la patente.

Tercero. - Notifiquese personalmente al C. Juan Eduardo Mounetou Cortez, el presente Acuerdo.

Cuarto. - Girese atento oficio a los administradores de la aduana de adscripcion y las aduanas adicionales
autorizadas al agente aduanal para ejercer funciones con tal caracter, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

Atentamente.

Ciudad de México, a 29 de marzo de 2021.- El Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas, Lic.
Leonardo Contreras Gémez.- Rubrica.

(R.- 506342)
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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Preliminar del procedimiento administrativo de investigacién antidumping sobre las
importaciones de poliéster filamento textil texturizado originarias de la Republica Popular China y de la Republica
de la India, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING
SOBRE LAS IMPORTACIONES DE POLIESTER FILAMENTO TEXTIL TEXTURIZADO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA DE LA INDIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 22/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucién de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 31 de octubre de 2019, la empresa Akra Polyester, S.A. de C.V. (Akra o la “Solicitante”) solicito el
inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacién de precios, sobre las importaciones de poliéster filamento textil texturizado (PFTT) originarias
de la Republica Popular China (“China”) y la Republica de la India (“India”), independientemente del pais de
procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 31 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucién de inicio de
la investigacion antidumping (la "Resolucién de Inicio"). Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido
del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019 y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de julio
de 2016 al 30 de junio de 2019.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. La mercancia objeto de investigacion es conocida también como hilados continuos de filamento textil
texturizado o hilo de poliéster texturizado (PTY, por sus siglas en inglés polyester textured yarn) y corresponde
a un hilado multiflamento continuo sintético fabricado a partir del poliéster tereftalato de polietileno (PET), ya
sea virgen o reciclado, el cual se fabrica a través de un proceso de texturizado que les imparte propiedades
especiales a los filamentos del hilado, incluyendo elasticidad, grosor, fuerza, absorciéon de humedad,
aislamiento, asi como la apariencia de una fibra natural. Asimismo, la cobertura del producto investigado
incluye todas las formas de PFTT, sin importar la textura superficial o la apariencia, la densidad y grosor del
hilado (medido en denier o decitex), nimero de filamentos, nUmero de capas, acabado (lustre o brillo), seccion
transversal, color, método de tefiido, método de texturizacién, o método de empaque (como husillos, tubos o
rodillos); ya que si bien el PFTT puede variar en términos de denier, lustre y color, ello no modifica sus
caracteristicas esenciales.

2. Caracteristicas

4. Todo el PFTT comparte las mismas caracteristicas fisicas y quimicas, debido a que es un commodity, el
cual es fabricado a partir de poliéster (obtenido de PET virgen o reciclado), se compone de filamentos
continuos y tiene una superficie texturizada que le imparte propiedades especificas, incluyendo elasticidad,
grosor, fuerza, absorcion de humedad y aislamiento; ademas de una sensacion de suavidad parecida al
algodon que es demandada en muchos usos finales, incluyendo la fabricacion de fibras que tienen contacto
con las personas como ropa, textiles de hogar y tapices, ropa de cama y asientos automotrices; ademas de
utilizarse en aplicaciones industriales como material y dispositivos médicos, materiales industriales, y
aplicaciones generales automotrices.

5. Las principales propiedades fisicas y quimicas, asi como especificaciones técnicas generalmente
aceptadas que identifican a los hilados de PFTT son el decitex o denier, el nimero de filamentos, el brillo o
lustre y el nivel de trenzado (intermingle), las cuales se distinguen de hilados hechos de otras materias primas
con diferentes caracteristicas fisicas.

6. Para sustentar sus argumentos, Akra presentd capturas de pantalla de paginas de Internet de diversos
productores de PFTT con informacion de PFTT fabricado en China e India, asi como copia de la resolucion de
la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC, por sus siglas en inglés United States
International Trade Commission), relativa a la etapa preliminar de la investigacién antidumping de PFTT
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originario de China e India, publicada en diciembre de 2018 ("Resolucién del USITC 2018"), en la que se
sefiala que el PFTT se caracteriza por su denier, hilos, brillo, y otras variantes asociadas con el proceso de
texturizado, y que los clientes de la Solicitante generalmente lo adquieren con denier entre 20 y 400, aunque
dicha mercancia puede fabricarse en denier fuera de este rango segun las especificaciones solicitadas por
cada cliente.

3. Tratamiento arancelario

7. Akra indico que el producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccion
arancelaria 5402.33.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 54 Filamentos sintéticos o artificiales
Partida 5402 Hilados de filamentos sintéticos (excepto el hilo de coser) sin

acondicionar para la venta al por menor, incluidos los monofilamentos
sintéticos de titulo inferior a 67 decitex

- Hilados texturados:

Subpartida 5402.33 --De poliésteres

Fraccion 5402.33.01 De poliésteres

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI)

8. De acuerdo con la informacion del SIAVI, la Secretaria observo que las importaciones de PFTT que
ingresan por la fraccion arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE estan sujetas a un arancel general ad valorem del
5%, a excepcion de las importaciones originarias de paises con los que México ha celebrado tratados de libre
comercio, mismas que estan exentas de arancel, y las importaciones originarias de Japén y Vietnam, estan
sujetas a un arancel de 1% y 2%, respectivamente.

9. La unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es el kilogramo.
4. Proceso productivo

10. El PFTT se produce a partir de poliéster, el cual se fabrica en un reactor de polimerizacién, cuyas
materias primas de origen son el acido tereftlico purificado (PTA) y el monoetilenglicol (MEG), o bien,
material recuperado (granulos o chips de PET recuperado o reciclado). Una vez producido, el poliéster liquido
puede ser hilado directamente (hilatura directa) o pasar a estado sélido (enfriandose y cortandose en granulos
pequefios) para hilarse posteriormente en extrusores mediante presion y temperatura. La hilatura produce hilo
parcialmente orientado (POY), el cual puede tener diferentes caracteristicas como grosor y filamentos en
funcion de las espreas utilizadas. Finalmente, el POY pasa a maquinas texturizadoras, las cuales dan el
acabado final mediante estiramiento, temperatura y texturizado.

Diagrama del proceso de producciéon de PFTT
POY**

PTA* — Poléster liquido

MEG** ==

Pobtster granulado POY* Famenio poliésier
e Em d texturizado

*Acido tereftdico purificado
** Monoetiengicol
*** Hio parcaYRNLe oflentado

Receperado
0 ] Texnumado .
> FPobéster texturzado

Rackcida

Fuente: Akra.
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11. Los insumos utilizados en la elaboracion del PFTT son el PTA y MEG, si se tiene un reactor de
polimerizacion; o bien, el poliéster granulado, si se generé directo de la reaccion quimica de las materias
primas o si viene de un proceso con material PET reciclado o recuperado.

12. Para sustentarlo, Akra presentd la Resoluciéon del USITC 2018, asi como informacion y diagramas
obtenidos de péaginas de Internet de productores de PFTT, tanto de China como de India, relativa a sus
procesos de produccion; ademas, una opinidn especializada en el ambito textil, en la que se incluye tanto la
descripcién como diagramas que confirman el proceso de produccién del PFTT.

5. Normas

13. En virtud de la enorme variedad de caracteristicas finales de las telas, tales como la construccion,
composicién, densidad, peso, tacto, apariencia, confort, durabilidad, resistencia a la abrasion, rotura,
tratamiento térmico, exposicion a la luz, entre otras, y a la amplia gama de variantes en los procesos de tefiido
y de acabado textil, el establecimiento de valores estandar para las especificaciones del PFTT no obedece a
normas locales o internacionales generalmente aceptadas, por lo que aun cuando el PFTT objeto de
investigacion fabricado por diferentes productores puede presentar variaciones en sus especificaciones, tales
diferencias no impiden que sean comercialmente sustituibles, debido a que los equipos para su manufactura,
las materias primas y los procesos de produccién se dirigen al mismo uso final.

6. Usos y funciones

14. El PFTT se utiliza principalmente en la industria textil para fabricar diversos tejidos, cintas, cuerdas,
bordados, hilo de costura que se incorporan en diversos tipos de telas, mismas que se destinan para elaborar
prendas de vestir (pantalones, ropa deportiva, calcetines, etc.); del hogar (colchén, tapiceria, ornamentales),
de la industria automotriz (recubrimientos interiores), y para otros usos diversos. Para sustentar lo anterior,
Akra presentd la Resolucion del USITC 2018, asi como informacién obtenida de péaginas de Internet de
productores de PFTT tanto de China como de India, relativa a los usos de dicha mercancia.

D. Convocatoria y notificaciones

15. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

16. La Secretaria notificd el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y
exportadoras de las que tuvo conocimiento y al gobierno de China e India. Con la notificacion se les corrié
traslado de la version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos
anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

17. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitante

Akra Polyester, S.A. de C.V.

Paseo de la Reforma 222, Torre 1, piso 17
Col. Juérez

C.P.06600, Ciudad de México

2. Importadoras

Aztextil, S.A. de C.V.

El Surtidor del Tapicero, S.A. de C.V.

Av. Revolucion No. 1267, Torre IZA BC Portal San Angel, piso 19, oficina A
Col. Alpes

C. P. 01010, Ciudad de México

Gutermann Polygal Mexicana, S.A. de C.V.
Hilos American & Efird de México, S.A. de C.V.
Martin Mendalde No. 1755, P.B.

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Hilos Iris, S. A. de C.V.

Juan Sanchez Azcona No. 222 Pte.
Col. Del Norte

C.P. 64500, Monterrey, Nuevo Ledn
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Manufacturas Qualy, S.A. de C.V.
Descartes No. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

Sage Automotive Interiors de México, S. de R.L. de C.V.
Sage de San Luis Potosi, S.A. de C.V.

Paseo de los Tamarindos No. 150, P.B.

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

3. Exportadoras

Dodhia Synthetics Limited
Descartes No. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

Jiangsu Hengli Chemical Fibre Co. Ltd.

Sarla Performance Fibers Ltd.

Tongkun Group Co. Ltd.

Xiamen Xianglu Chemical Fiber Company Limited
Xinfengming Group Huzhou Zhongshi Technology Co. Ltd.
Martin Mendalde No. 1755, P.B.

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Fujian Zhengqi High Tech Fiber Technology Co. Ltd.
Hangzhou Huaxin Advanced Fiber Trading Co. Ltd.
Hangzhou Zhongli Chemical Fiber Co. Ltd.
Hangzhou Zhongcai Chemical Fiber Co. Ltd.
Jinjiang Jinfu Chemical Fiber and Polymer Co. Ltd.
Jinxing (Fujian) Chemical Fiber Textile Industry Co. Ltd.
Jinjiang Jinxing Trading Co. Ltd.

Rongsheng Petrochemical Co. Ltd.

Zhejiang Hengyi Petrochemicals Co. Ltd.

Zhejiang Huaxin Advanced Materials Co. Ltd.
Zhejiang Huaxin High Tech Co. Ltd.

Zhejiang Shengyuan Chemical Fibre Co. Ltd.
Bosque de Cipreses Sur No. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

4. Otros

Cémara Nacional de la Industria Textil

Cémara de la Industria Textil de Puebla y Tlaxcala

Av. Revolucién No. 1267, Torre 1ZA BC Portal San Angel, piso 19, oficina A
Col. Alpes

C. P. 01010, Ciudad de México

F. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

18. La Secretaria otorgd las siguientes prorrogas a solicitud de las partes interesadas comparecientes para
presentar la respuesta al formulario oficial, los argumentos y las pruebas correspondientes al primer periodo
de ofrecimiento de pruebas:

a. de quince dias a solicitud de las empresas importadoras Grammer Automotive Puebla, S.A. de C.V.
(“Grammer”) y Manufacturas Qualy, S.A. de C.V. (“Manufacturas Qualy”). El plazo vencio6 el 4 de
junio de 2020;

b. de veinte dias a solicitud de las empresas importadoras y exportadoras Aztextil, S.A. de C.V.
(“Aztextil”), Camara Nacional de la Industria Textil (la CANAINTEX), Camara de la Industria Textil de
Puebla y Tlaxcala (la CITEX), El Surtidor del Tapicero, S.A. de C.V. (“El Surtidor’), Gltermann
Polygal Mexicana, S.A. de C.V. (“Gutermann”), Hilos American & Efird de México, S.A. de C.V.
(“Hilos American”), Jiangsu Hengli Chemical Fibre Co. Ltd. (“Hengli”), Misbo, S.A. de C.V. (“Misbo”),
Relats México, S.A. de C.V. (“Relats”), Sage Automotive Interiors de México, S. de R.L. de C.V.
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(“Sage Automotive”), Sage de San Luis Potosi, S.A. de C.V. (“Sage de San Luis”), Sarla Performance
Fibers, Ltd. (“Sarla”), Shaoxing Pantian Chemical Fiber Co. Ltd. (“Shaoxing”), Tongkun Group Co.
Ltd. (“Tongkun”), Xiamen Xianglu Chemical Fiber Company Limited (“Xianglu”) y Xinfengming Group
Huzhou Zhongshi Technology Co. Ltd. (“Zhongshi”). El plazo vencié el 11 de junio de 2020;

c. de veinticinco dias a solicitud de las empresas exportadoras China Chamber Of Commerce Import &
Export Textiles (CCCT), Fujian Zhengqi High Tech Fiber Technology Co. Ltd. (“Zhengqi”), Hangzhou
Huaxin Advanced Fiber Trading, Co. Ltd.(*Hangzhou Huaxin Advanced”), Hangzhou Zhongcai
Chemical Fiber Co. Ltd. (“Zhongcai”), Hangzhou Zhongli Chemical Fiber, Co. Ltd. (“Zhongli”), Jinxing
(Fujian) Chemical Fiber Textile Industry Co. Ltd. (“Fujian”), Jinjiang Jinfu Chemical Fiber and Polymer
Co. Ltd. (“Jinfu”), Jinjiang Jinxing Trading Co. Ltd. (“Jinxing Trading”); (Fujian, Jinfu y Jinxing Trading
0 en su conjunto “Grupo Jinxing”), Rongsheng Petrochemical, Co. Ltd. (“Rongsheng”), Zhejiang
Huaxin Advanced Materials Co. Ltd. (“Huaxin Advanced Materials”), Zhejiang Huaxin High Tech, Co.
Ltd. (“Huaxin High Tech”), Zhejiang Hengyi Petrochemicals, Co. Ltd. (“Hengyi”) y Zhejiang
Shengyuan Chemical Fibre Co. Ltd. (“Shengyuan”). El plazo vencio6 el 18 de junio;

d. de treinta dias a los exportadores de India a solicitud de la representacion del gobierno de India en
México. El plazo vencié el 25 de junio, y

e. de treinta y dos dias a solicitud de la empresa exportadora de India Dodhia Synthetics Limited
(“Dodhia”). El plazo venci6 el 29 de junio de 2020.

G. Réplicas

19. La Secretaria otorgd una prérroga de cinco dias a solicitud de Akra, para presentar sus réplicas y
contra argumentaciones a la informacién presentada por sus contrapartes.

20. El 26 de mayo, 10, 23 y 30 de junio, asi como el 7 de julio de 2020, respectivamente, Akra presento
sus réplicas y contra argumentaciones a la informacion presentada por sus contrapartes en el presente
procedimiento, las cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron consideradas
para la emision de la presente Resolucion.

H. Requerimientos de informacion

21. La Secretaria otorg6 una prorroga de diez dias a solicitud de las empresas importadoras Aztextil, la
CANAINTEX, la CITEX, El Surtidor, Gitermann, Hilos American, Manufacturas Qualy, Sage Automotive, Sage
de San Luis y de la empresa exportadora, Dodhia; asimismo, otorgd una prérroga de veinte dias a solicitud de
Akra y de las empresas exportadoras Grupo Jinxing, Hangzhou Huaxin Advanced, Hengli, Hengyi, Huaxin
Advanced Materials, Huaxin High Tech, Rongsheng, Sarla, Shengyuan, Tongkun, Xianglu, Zhenggqi, Zhongcai,
Zhongli y Zhongshi, para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacion. Los plazos vencieron
el 7y 22 de septiembre de 2020, respectivamente.

1. Partes interesadas
a. Solicitante

22. El 22 de septiembre de 2020, Akra respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras cosas, proporcionara diversas operaciones de
importacién que realizé durante el periodo analizado, asi como sus pedimentos de importacion respectivos,
con su documentacion anexa; formulara precisiones acerca de los estados de costos, ventas y utilidades
unitarios que presentd y, en su caso, que realizara las correcciones de los diferentes costos unitarios, tanto de
materia prima como de los gastos de venta y administracién entre diversos mercados, consecuencia de ello y,
en su caso, que realizara las correcciones correspondientes. Respecto a la mercancia similar a la investigada
orientada al mercado interno, que presentara de forma separada la parte fija y variable de los rubros de costo
de ventas y gastos de operacion, para los tres periodos que comprenden el periodo analizado; asimismo, que
proporcionara la metodologia y las hojas de calculo empleadas, y diversas aclaraciones relativas al proyecto
de inversion que presento.

b. Importadoras

23. El 21, 24 y 26 de agosto de 2020, las importadoras Hilos Iris, Gutermann y Manufacturas Qualy,
respectivamente, respondieron al requerimiento de informacion que la Secretaria les formulé el 11 de agosto
de 2020, para que corrigieran cuestiones de forma.

24. El 24 de agosto de 2020, Hilos American respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria
le formulé el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras cosas, presentara informacion sobre sus
operaciones de importacion durante el periodo analizado, asi como los pedimentos de importacion
respectivos, con su documentacion anexa.



DIARIO OFICIAL Viernes 14 de mayo de 2021

25. El 7 de septiembre de 2020, Aztextil, la CANAINTEX, la CITEX y El Surtidor, respondieron al
requerimiento de informacion que la Secretaria les formuld el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras
cosas, aportaran elementos de prueba para sustentar sus argumentos relacionados a que los precios que se
utilizaron para el calculo del valor normal en el inicio de la investigacién no son comparables con los precios
de la region del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés de North
American Free Trade Agreement); aclaraciones y precisiones acerca de la falta de idoneidad para utilizar los
precios proporcionados por la productora nacional, argumentos y pruebas de sustento que justificaran el
motivo por el cual India es un mejor pais sustituto que los Estados Unidos de América (“Estados Unidos”), que
justificaran su propuesta tomando en cuenta los elementos del tercer parrafo del articulo 48 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), asi como criterios econémicos tales como la similitud de los procesos
de produccion, la estructura del costo de los factores que se utilizan intensivamente en dicho proceso,
principales insumos y materias primas que se utilizan en la fabricacion del PFTT en India, y que presentaran
documentos y pruebas de sustento, sobre el particular. Asimismo, que proporcionaran los argumentos y
pruebas de sustento de que India es una economia de mercado, y que aportaran referencias de precios en
India. Adicionalmente, se requiri6 a la CANAINTEX para que acreditara la legal existencia de tres de sus
agremiadas.

26. El 7 de septiembre de 2020, Sage Automotive y Sage de San Luis presentaron la respuesta al
requerimiento de informacion que la Secretaria les formuld el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras
cosas, corrigieran diversos aspectos de forma, particularmente a Sage Automotive para que presentara
informacién sobre sus operaciones de importacion en el periodo analizado, sus correspondientes pedimentos
de importacién y documentacion anexa; respecto a las aseveraciones de ambas empresas de que India es un
mejor pais sustituto que Estados Unidos, que justificaran su propuesta tomando en cuenta ciertos elementos,
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE; referencias de precios en el mercado interno
del pais sustituto y precios de exportacion del pais de origen a un tercer pais; sin embargo, no proporcionaron
la informacién y pruebas con las que sustentaran que dicho pais resulta méas apropiado que Estados Unidos.

c. Exportadoras

27. El 7 de septiembre de 2020, Dodhia presenté la respuesta al requerimiento de informacién que la
Secretaria le formulé el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras cuestiones, presentara informacién y
sustento probatorio respecto del valor normal (descripcion de su proceso productivo de poliéster filamento
textil texturizado, estructura porcentual de costos de produccion, participacion de cada uno de los factores de
produccién: tierra, capital y trabajo, que se utilizan intensivamente en la fabricacién de poliéster filamento textil
texturizado, asi como de los insumos y materias primas utilizados); explicaciones sobre las diferencias de
costos de produccion, relacionado con caracteristicas fisicas y repercusion en sus precios, asimismo, diversas
correcciones, aclaraciones, explicaciones y metodologias relacionadas con sus ventas internas.

28. El 17 de septiembre de 2020, Hengli presentd respuesta al requerimiento de informacion que la
Secretaria le formulé el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras cuestiones, corrigiera diversos aspectos
de forma; proporcionara aclaraciones y precisiones de cémo se cerciora de que el producto investigado fue
exportado a México, ya sea de manera directa o a través de comercializadoras; proporcionara los estados
financieros correspondientes al periodo investigado e identificara y conciliara ventas totales; proporcionara los
documentos soporte para cada uno de los ajustes al precio de exportacion, y explicara la metodologia
utilizada para obtener cada uno de los montos de los ajustes reportados.

29. El 22 de septiembre de 2020, Zhengqi, Grupo Jinxing, Hangzhou Huaxin Advanced, Hengyi, Huaxin
Advanced Materials, Huaxin High-Tech, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli presentaron la respuesta
al requerimiento de informacion que la Secretaria les formulé el 11 de agosto de 2020, para que, entre otras
cuestiones, proporcionaran cierta informacion y aclaraciones sobre sus operaciones de exportacién durante el
periodo investigado; asi como, descripciones, aclaraciones, metodologias y soporte documental
correspondiente a los ajustes al precio de exportacién. Con relacion a sus afirmaciones de que se debe
considerar como valor normal los precios de mercado doméstico, se les requirié para que los proporcionaran,
asi como las constancias probatorias con las que acreditaran que el precio de las materias primas de sus
proveedores relacionados reflejan precios de mercado conforme al articulo 44 del RLCE; su proceso de
produccién, estructura porcentual de costos de produccién que utilizan en el proceso productivo de PFTT,
participacion en los costos de los factores de produccion: tierra, capital, trabajo y energia, que se utilizan
intensivamente en la fabricacion de PFTT; principales insumos de sus materias primas. Respecto a sus
aseveraciones de que no estan interferidos por el Estado, que aportaran los argumentos y los elementos de
prueba de sustento; proporcionaran argumentos y constancias probatorias relacionadas con sus afirmaciones
de que India es un mejor tercer pais que Estados Unidos; precios en el mercado interno de la India; precios en
el mercado interno en China, costos de produccién y operaciones comerciales normales: materia prima
directa, mano de obra directa, gastos variables de produccion y costos fijos de produccion, gastos generales;
asi como sistema de contabilidad financiera.
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30. El 22 de septiembre de 2020 Tongkun, Xianglu y Zhongshi, presentaron la respuesta al requerimiento
de informacion que la Secretaria les formulé el 11 de agosto de 2020, para que entre otras cosas,
proporcionaran aclaraciones y precisiones de como se cercioran de que el producto investigado fue exportado
a México, ya sea de manera directa o a través de comercializadora; proporcionaran los estados financieros
correspondientes al periodo investigado e identificaran y conciliaran ventas totales; proporcionaran el soporte
probatorio para cada uno de los ajustes al precio de exportacion, y explicara la metodologia utilizada para
obtener cada uno de los montos de los ajustes reportados.

2. No partes

31. El 24 de junio de 2020 la Secretaria requirid a diversos agentes aduanales para que presentaran
pedimentos de importacion con su documentacion anexa. El plazo vencio el 10 de julio de 2020.

32. El 28 de agosto de 2020 la Secretaria requirid6 a diversas empresas importadoras para que
presentaran informacion sobre sus operaciones de importacion en el periodo analizado y los pedimentos de
importacién respectivos con su documentacion anexa. El plazo vencio el 4 de septiembre de 2020.

33. El 4 de junio de 2020, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), dio respuesta al requerimiento
gue la Secretaria le formulé el 26 de mayo de 2020, para que proporcionara pedimentos de importaciones que
ingresaron por la fracciéon arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE, para el periodo julio de 2016-junio de 2019,
acompafiado de facturas y documentos anexos.

I. Otras comparecencias

34. El 12 de mayo de 2020 Aunde de México, S.A. de C.V. comparecid para manifestar que no es de su
interés participar en la presente investigacion.

35. El 13 de mayo de 2020 comparecié Productora de no tejidos Quimibond, S.A. de C.V., para manifestar
Su oposicion a la investigacion.

36. El 8 y 13 de mayo de 2020 comparecieron las empresas Grammer, Misbo y Shaoxing, a efecto de
solicitar una prérroga para la presentacion de la respuesta al formulario oficial. La Secretaria les otorgd una
prérroga de quince y veinte dias, respectivamente, sin embargo, no comparecieron en el plazo otorgado.

37. El 30 de abril, 13 de mayo, 11, 18 y 25 de junio de 2020 comparecieron Peguservicios, S.A. de C.V.
(“Peguservicios”), Mex Traffic, S.A. de C.V. (“Mex Traffic”), Estefania Mercantil, S.A. de C.V. (“Estefania”),
Multi-elast, S.A. de C.V. (“Multi-elast”), China Chamber Of Commerce Import & Export Textiles y Wellknown
Polyesters Limited (“Wellknown”), en la presente investigacion, sin embargo, no se aceptd su informacion de
acuerdo con lo sefialado en los puntos 44, 45 y 46 de la presente Resolucion.

38. El 21 de septiembre de 2020, comparecioé Relats, para dar respuesta al requerimiento formulado por
oficio UPCI.416.20.2398 del 11 de agosto de 2020, sin embargo, no proporcioné las constancias probatorias
requeridas para que se acreditara que quien actué como su representante legal contaba con las facultades
para actuar en su representacion, en el presente procedimiento.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

39. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 2 apartado A, fraccion Il,
numeral 7, y 19 fracciéon | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 7.5, 9.1 y 12.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), 5 fraccién VIl y 57 fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 80 y
82 fracciones | y Il del RLCE.

B. Legislacion aplicable

40. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA),
aplicada de conformidad al articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA vy el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informaciéon confidencial

41. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacidn confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.
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D. Derecho de defensay debido proceso

42. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacion que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacion

43. Mediante Acuerdo AC. 2001642 del 7 de septiembre de 2020, la Secretaria determiné tomar en cuenta
para la siguiente etapa del procedimiento, las manifestaciones y pruebas presentadas por la CANAINTEX en
su escrito del 7 de septiembre de 2020, relacionados con la situacién actual de la industria textil, pues se trata
de informacion adicional a la requerida para que realizara precisiones a la proporcionada en tiempo y forma en
el periodo de ofrecimiento de pruebas. Acuerdo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en
la presente Resolucion.

F. Informaciéon no aceptada

44. Mediante oficio UPCI.416.20.2153 del 7 de julio de 2020, y UPCI.416.20.2315, UPCI.416.20.2316 y
UPCI.416.20.2317 del 11 de agosto de 2020, se les notific6 a Wellknown, Peguservicios, Mex Traffic y
Estefania, la determinacion de tener por no presentadas sus comparecencias, por carecer de la firma
autodgrafa del promovente, oficios que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran en la
presente Resolucién.

45. Mediante oficio UPCI.416.20.2318 del 11 de agosto de 2020, se le notific6 a Multi-elast, la
determinacion de no aceptar su comparecencia, al haber sido presentada extemporaneamente sin que
mediara otorgamiento de prérroga, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucién.

46. Mediante oficio UPCI.416.20.2417 del 11 de agosto de 2020, se le notifico a la China Chamber Of
Commerce Import & Export Textiles la determinaciéon de no tenerla por acreditada como parte en la presente
investigacion, al no haber acreditado su existencia legal, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra
se insertara en la presente Resolucién.

G. Respuestas a ciertos argumentos de las partes
1. Delimitacion del producto objeto de investigacion

47. En la presente etapa de la investigacion las partes interesadas presentaron los siguientes argumentos
relativos a la cobertura del producto objeto de investigacion:

a. la exportadora Sarla y las importadoras Hilos American e Hilos Iris sefialaron que existen productos,
que si bien ingresaron por la fraccion arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE, no corresponden a
mercancia investigada, tales como el PTY Tex 18 (Text Poly Non-US Yarn T-18) y el hilado con color
tefiido en la masa. Al respecto, precisaron que:

i. Hilos Iris sefialé que no encontrd en el mercado nacional PFTT con colores especiales tefiidos
en la masa y presentd informaciéon de la mercancia que importd, asi como sus pedimentos de
importacién correspondientes, y

ii. Sarla e Hilos American sefialaron que las importaciones de PTY Text 18 no deben estar
incluidas en el andlisis de la investigacion ni estar sujetas al pago de una posible cuota
compensatoria, ya que dicho producto ingres6 de manera incorrecta por la fraccion arancelaria
5402.33.01 de la TIGIE, ya que al ser “Polyester Twisted Yarn”, producto distinto al PFTT, debe
ingresar a México a través de la fraccion arancelaria 5402.52.02 (tal como lo sefala la TIGIE, y
al parecer se ha hecho a partir de diciembre de 2019), porque se trata de un hilado que tiene
como materia prima al PFTT y conlleva un proceso adicional de torsion en maquinas
especificas de 96 a 98 vueltas por metro (TPM) en “Z”. Adicionalmente, sefialaron que el PFTT
se utiliza normalmente como un hilado para la construccion de telas o incluso para fabricar un
hilo de coser, y no funge como hilo o hilado de coser en la operacion de corte y costura para
empresas maquiladoras, que es el uso que le da Hilos American. Para sustentar sus
argumentos, presentaron una hoja de especificacién del producto, una carta de un cliente sobre
el uso que le da al PTY Text 18, una presentacion sobre el proceso de torcido, asi como
informacidn, facturas y certificados de embarque relativos a la venta de dicha mercancia.

b. Por su parte, la CANAINTEX, la CITEX, y las importadoras Aztextil y El Surtidor, solicitaron que todas
las especialidades de PFTT que Akra no fabrica, y que incluso importa, o no tiene la disponibilidad
con las caracteristicas, calidad y niveles de precio necesarios, por lo que no se encuentran en el
mercado nacional, deben estar excluidas de la investigacion y de la cobertura de una posible cuota
compensatoria, dado que no son intercambiables entre si, debido a sus caracteristicas fisicas, tales
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como numero de filamentos en relacion al peso “denier” del hilado y el nimero de filamentos que
conforman dichos hilos, denier, lustre, color, colores especiales tefiidos en masa, seccion de corte,
hilos bicomponentes, formados con polimeros de caracteristicas diferentes (cationicos), reciclados,
hilos con efectos o caracteristicas especiales, etc.; asi como por sus usos y funciones. Para
sustentar lo anterior, la CANAINTEX present6 una carta firmada junto con la Camara Nacional de la
Industria del Vestido (CANAIVE), sobre los tipos de poliésteres que se consumen en el mercado
nacional y correos electrénicos de solicitudes de mercancia especial (de sus agremiados a Akra), asi
como la respuesta de Akra, a fin de exponer los problemas de proveeduria de dicha empresa y la
insustituibilidad de la mercancia. Aunado a lo anterior, la CANAINTEX solicitd que se requiera a Akra
un listado de lo que fabrica, para que s6lo eso quedara dentro de la cobertura de la presente
investigacion, ademas de requerir los registros de la Regla Octava de las Reglas Complementarias
para la interpretacion de la TIGIE (“Regla octava”) para constatar las autorizaciones que se han
otorgado para importar hilos que no fabrica dicha empresa.

48. Akra replicd que sus contrapartes no presentaron la informacién suficiente como prueba de que los
productos que sefialan se encuentren fuera de la cobertura de la investigacién, ya que éstos se encuentran
comprendidos dentro de la descripcion de la mercancia y, en caso de no haber fabricado algunos de ellos
durante el periodo analizado, tiene la capacidad para hacerlo. Asimismo, reiter6 que tal como se sefial6 en la
Resolucién de Inicio, la cobertura del producto de la investigacién incluye todas las formas de PFTT, sin
importar la textura superficial o la apariencia, densidad y grosor de hilado (medido en denier o decitex),
ndamero de filamentos, nimero de capas, acabado (lustre o brillo), seccion transversal, color, método de
teflido, método de texturizacion o método de empaque (husillos, tubos o rodillos), ya que si bien, el PFTT
puede variar en términos de denier, lustre y color, éstos no modifican sus caracteristicas esenciales. En este
sentido, sefialé lo siguiente:

a.

Hilos Iris no presentd pruebas de que la caracteristica del color tefiido en la masa fuera valida para
excluir dichas importaciones de la cobertura del producto investigado, sin embargo, Akra afirma que
tiene la capacidad técnica de tefiir desde la masa los productos que fabrica, en los colores que se
demanden. Asimismo, en sus instalaciones productivas es posible producir PFTT en el color que se
le solicite, incluso, aquellos colores "especiales” como los colores neon;

contrario a lo sefialado por Sarla e Hilos American, Akra indicé que el PTY no debe excluirse de la
investigacion, ya que corresponde a PFTT, cuya Unica caracteristica adicional es que cuenta con una
mayor cantidad de vueltas por metro cuadrado para evitar su desfilamentacion, por lo que sigue
siendo un commodity fabricado a partir de poliéster, que se compone de filamentos continuos y tiene
una superficie texturizada que le imparte propiedades especificas, incluyendo elasticidad, grosor,
fuerza, absorcién de humedad y aislamiento; ademas, puede utilizarse para la fabricacion de fibras
gue tienen contacto con las personas, como ropa, textiles para el hogar, tapices, ropa de cama y
asientos automotrices, también puede utilizarse en aplicaciones industriales como material y
dispositivos médicos, materiales industriales y aplicaciones generales automotrices;

por otro lado, Akra sefialé que el cambio de fraccién arancelaria es incorrecto, puesto que la fraccion
arancelaria de la TIGIE propuesta contempla que la mercancia clasificada en ella, debe tener
necesariamente como caracteristica, que el hilo de poliéster sea de titulo igual o superior a 75
decitex, pero inferior o igual a 80 decitex, y las hojas y especificacion técnica del producto en
cuestion, muestran que no cumple con esta caracteristica; ademas de que si bien las contrapartes
sefialan que dicho producto se usa como hilo para coser, no significa que lo sea, ya que entonces
deberia clasificarse en la subpartida arancelaria 5401 de la TIGIE;

finalmente, Akra precisé que, el PFTT con cualquier nimero de vueltas puede ser intercambiable con
PFTT sin un proceso de torsion, por lo que excluir todos los hilados de poliéster texturizados y
retorcidos, llevaria a una elusién de la posible cuota compensatoria, ya que dichos productos pueden
ser comercialmente intercambiables con el PFTT no retorcido, debido a que el proceso de retorcido a
80-98 vueltas por metro es un proceso que no modifica las caracteristicas esenciales del producto;

también, Akra sefalé que, a excepcion de productos que expresamente no corresponden a producto
objeto de investigacion (como el hilo rigido de alta tenacidad o FDY), no es procedente la solicitud de
exclusién de productos que la CANAINTEX sefiala como no similares;

respecto a las comunicaciones electronicas presentadas y la supuesta falta de produccién de
diversos hilos con caracteristicas especiales, es muy importante no sacarlos de contexto, ya que la
produccién nacional puede fabricar todo tipo de PFTT, incluyendo colores, microfibras e hilos
especiales y producto con contenido de reciclado, toda vez que cuenta con la capacidad y
conocimiento técnico para elaborarlos vy, si bien, ciertos productos pudieron no haberse fabricado o
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no estar inmediatamente disponibles por la falta de demanda, ello no implica la imposibilidad de
elaborarlos u ofrecer alguna opcion similar que facilmente podria sustituir el material solicitado, sin
dejar a un lado que los pedidos deben realizarse con antelacion para poder programar su produccion
y entrega;

g. en cuanto a realizar y presentar un cuadro con los volimenes de produccion y ventas por hilo
(desglosando el denier, filamentos, cabos, corte, lustre, color y demas caracteristicas), seria ocioso y
nada objetivo, pues Akra puede producir PFTT con las caracteristicas especificas que asi le
requieran sus clientes, tal como se observa en la pagina de Internet de la empresa, donde se
muestra la gran variedad de filamentos texturizados que ofrece, y

h. respecto al argumento relativo a la Regla octava, la CANAINTEX desvirtia la definicién de dicho
mecanismo, el cual, si bien permite importar maquinaria, equipo, materiales, insumos, partes y
componentes con la finalidad de obtener facilidades administrativas y aranceles preferenciales por un
periodo de vigencia determinado, no indica necesariamente una aceptacion de que un producto no
sea fabricado en México, sino que, para la solicitud especifica, no se llegd a un acuerdo para
satisfacer la demanda del solicitante. Esta en posibilidad de fabricar el PFTT correspondiente a las
Unicas dos solicitudes de Regla octava aprobadas en el periodo investigado, informacion que le fue
proporcionada por la Asociacién Nacional de la Industria Quimica, A.C. (ANIQ).

49. Para sustentar sus argumentos, present6 la informacion de su pagina de Internet y los oficios relativos
a las dos solicitudes de Regla octava, asi como una muestra de facturas de venta de PFTT tefiido en la masa,
tanto al mercado interno como de exportacion, durante el periodo investigado.

50. Al respecto, la Secretaria analiz6 los argumentos presentados por las distintas partes en esta etapa de
la investigacion, relativos a la cobertura de producto, y a partir de la informacion contenida en el expediente
administrativo, confirmé lo sefialado por Akra, respecto a que la cobertura del producto investigado incluye
todas las formas de PFTT, sin importar la textura superficial o la apariencia, densidad y grosor de hilado
(medido en denier o decitex), nimero de filamentos, nimero de capas, acabado (lustre o brillo), seccién
transversal, color, método de tefiido, método de texturizacién, o método de empaque (husillos, tubos o
rodillos); ya que si bien, el PFTT puede variar en términos de denier, lustre y color, éstos no modifican sus
caracteristicas esenciales, ademas de que, al ser un commodity, todo el PFTT: i. comparte las mismas
caracteristicas fisicas y quimicas, al ser elaborado a partir del PET (ya sea tefiido o blanco); ii. tiene un mismo
proceso productivo; iii. se compone de filamentos continuos; iv. se somete a un proceso de texturizado, y v. se
utiliza en la fabricacion de ropa, textiles de hogar y tapices, ropa de cama y asientos automotrices; también se
utilizan en aplicaciones industriales como material y dispositivos médicos, materiales industriales, y
aplicaciones generales automotrices; por lo que, cualquier tipo de PFTT que cumpla con las caracteristicas
esenciales, incluyendo a los hilados de poliéster tefiidos y torcidos, esta incluido dentro de la presente
investigacion. Aunado a lo anterior, la Secretaria precisa lo siguiente:

a. tal como lo sefial6 Akra, el hilo rigido de alta tenacidad o FDY, estad excluido de la presente
investigacion;

b.  Hilos Iris no presentd pruebas con las que acreditara que la caracteristica del producto como el color
teflido en la masa fuera valida para excluir dichas importaciones de la cobertura del producto
investigado; ademds se observd que en la propia pagina de Internet de Akra, dicha empresa ofrece
PFTT tefiido desde la masa y que, a partir de las facturas presentadas, Akra vendié dicho tipo de
PFTT en el periodo analizado;

c. el PTY no estd excluido de la investigacién, ya que Sarla e Hilos American no proporcionaron
suficientes elementos para considerar que el proceso de torsiébn o el uso para la confeccién
modifiqguen el hecho de que dicha mercancia cumple con las caracteristicas esenciales del PFTT, al
ser fabricado a partir de poliéster, componerse de filamentos continuos y tener una superficie
texturizada que le imparte propiedades especificas, incluyendo elasticidad, grosor, fuerza, absorcién
de humedad y aislamiento; ademas de que también puede utilizarse para la fabricacién de fibras que
tienen contacto con las personas como ropa, textiles para el hogar y tapices, ropa de cama y
asientos automotrices, asi como en aplicaciones industriales como material y dispositivos médicos,
materiales industriales y aplicaciones automotrices. Lo anterior, considerando también que la
descripcién de la mercancia, contenida tanto en la base de datos de las operaciones de importacion,
obtenida del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M), como en las facturas y
documentos presentados por Sarla e Hilos American, tampoco podria considerarse como un
elemento diferenciador de la misma respecto al PFTT, y
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d. tal como lo sefial6 Akra y como se analizara en el apartado correspondiente al andlisis de similitud,
en la presente etapa de la investigacion, la Secretaria determiné como no procedente la solicitud de
exclusion de los productos sefialados por la CANAINTEX como no similares. En este sentido,
ademas de que dicha Camara no present6 las pruebas suficientes para apoyar el argumento de que
los productos que sefiala deben estar fuera de la cobertura de la investigacion, se observo que la
produccién nacional puede fabricar todo tipo de PFTT, incluyendo colores, microfibras e hilos
especiales, producto con contenido de reciclado, y si bien ciertos productos pudieron no haberse
fabricado o no estar inmediatamente disponibles por la falta de demanda, ello no implica que no los
pueda elaborar, o bien, ofrecer alguna opcion similar que sustituya el material solicitado. Asimismo,
respecto al argumento sobre la Regla octava, el que la Solicitante haya utilizado el mecanismo en el
periodo investigado, no implica necesariamente la aceptaciéon de que el producto importado no sea
fabricado en México.

2. Consideraciones metodolégicas relativas al valor normal
a. Tratamiento de China como economia de no mercado y pais sustituto
i. CANAINTEX

51. La CANAINTEX argumentdé que Estados Unidos es un pais sustituto inadecuado de China para
calcular el valor normal, porque los precios que rigen en el mercado de ese pais son precios excesivamente
mayores a los del resto del mundo, ya que el PFTT que mayoritariamente se vende, es una mercancia
diferente a la exportada por China a México, es una “mercancia NAFTA”. Los precios en Estados Unidos son
muy superiores por estar acompafiados de un certificado para tener los beneficios de NAFTA.

52. Asimismo, sefialo que ese certificado convierte al PFTT en un producto no comparable con el producto
chino; es decir, no existe comparabilidad de precios y, por lo tanto, la Secretaria no debera considerarlos
como una base razonable y objetiva para calcular un valor normal, porque no permiten una comparacion
equitativa con el precio de exportacion en términos del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. Al omitir Akra
este hecho en su solicitud, incurrié en un error que deja sin posibilidad de continuar la presente investigacion,
por lo que solicité concluirla a la brevedad.

53. Manifestd que, aunque no cuenta con informacion especifica de los principales clientes de los
fabricantes de PFTT en Estados Unidos, es claro que la mayoria exportan productos a paises con los que
este pais tiene acuerdos comerciales. Las exportaciones de Estados Unidos se dirigen principalmente a
paises con los que mantiene tratados comerciales como El Salvador, Canada, México y Honduras, de los
cuales importa prendas de vestir y productos confeccionados terminados con preferencia arancelaria. La
exportacion esta concentrada en hilos que requieren regla de origen NAFTA y del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA, por las siglas en inglés de Dominican
Republic Central America Free Trade Agreement), para que las prendas e hilos especiales sean exportadas a
Estados Unidos; es decir, precios que resultan los mas altos del mundo, porque se trata de una mercancia
con certificado, que no hay forma de poder compararla con el precio de las exportaciones chinas. Al respecto,
proporciond las exportaciones de PFTT de Estados Unidos a El Salvador, Canada, México, Honduras y al
resto del mundo, para el periodo de 2016 a 2019 que obtuvo del United Nations Commodity Trade Statistics
Database (la "UN Comtrade™), sin embargo, no especificé la fraccion arancelaria a la que corresponden.

54. Adicionalmente, puntualiz6é que, con base en comunicaciones electrénicas de varios de sus
agremiados, solicitando cotizaciones a Akra, ésta ofrece dos cotizaciones para el mismo producto
dependiendo del certificado de origen que desea el cliente. Si desea NAFTA, los precios son casi el doble. Al
respecto, proporciond cotizaciones de precios de Akra a sus clientes, para junio de 2019.

55. Agreg6 que, una parte importante de los precios de Estados Unidos corresponden a hilos “especiales”
no comparables con los chinos, ya que el PFTT est4 orientado a abastecer a productores de “marcas”.

56. Sefialé que, la capacidad de produccién en Estados Unidos es muy pequefia comparada con la de los
paises investigados, otro elemento en contra de haberlo considerado como sustituto en la presente
investigacion, ya que la ley establece que debe haber similitud entre el pais investigado y el sustituto, en este
caso, es evidente que es al contrario, el pais mas alejado a la similitud de los investigados es Estados Unidos,
por tratarse de mercancias no comparables, segun los motivos expuestos; consecuentemente, los precios de
Estados Unidos no pueden ser una base fiable para calcular el valor normal. No presenté pruebas de
sustento.

57. Al respecto, la Secretaria le requirié a la CANAINTEX que demostrara sus argumentos, en el sentido
de que los precios obtenidos de Fibres Global Montly Market Overview de Wood Mackenzie utilizados para el
calculo del valor normal en el pais sustituto, no son comparables con los precios de exportacion chinos, y que
demostrara que Estados Unidos no es un pais sustituto razonable de China para calcular el valor normal.
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58. En la respuesta al requerimiento, sefial6 que es un hecho que los precios del PFTT de los Estados
Unidos son los mayores del mundo. Presento precios de exportacion de 10 paises para los afios de 2015 a
2019 que obtuvo del Centro de Comercio internacional (ITC, por sus siglas en inglés de International Trade
Centre), correspondientes a Estados Unidos, Corea, Turquia, Taipéi chino, Tailandia, Vietham, Indonesia,
China, India y Malasia; dichas exportaciones se refieren a la subpartida 540233 por pais.

59. Explicé que los precios en el mercado de los Estados Unidos son excesivamente mayores a los del
resto del mundo, porque el PFTT que mayoritariamente se comercializa refiere a precios NAFTA/CAFTA, que
s6lo se ofrece en el mercado de Estados Unidos. Los precios de Estados Unidos son casi 3 veces mas altos
gue el promedio mundial; mientras que los precios de China, India y, en general, los de los 5 principales
paises exportadores son semejantes.

60. Agreg6 que, un producto de origen chino no puede tener un certificado de origen NAFTA/CAFTA, por
ello, los precios del PFTT de Estados Unidos pueden tener un precio muy alto comparativamente con el del
resto de los principales paises exportadores, que no son miembros de dichos tratados, y es por la existencia
de ese certificado de origen en la mayoria de las ventas en el mercado interno de los Estados Unidos, que la
CANAINTEX ha sostenido que no son precios comparables con los de exportacion de China a México; es por
ello que la publicacién Fibres Global Montly Market Overview de Wood Mackenzie al reportar precios del
mercado interno en Estados Unidos, reporta principalmente precios de ventas de PFTT con certificado de
origen.

61. Argumentd que, los precios de Estados Unidos presentados por Akra, violentan el principio de
comparabilidad de precios establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping y no debieron haber sido
aceptados por la Secretaria, ya que, al no ser comparables dichos precios con los de China, no existieron
pruebas objetivas para calcular margenes de dumping y, sin margenes de dumping, no se reunieron los
supuestos legales fundamentales para iniciar la investigacion, por lo que esta viciada de origen, debiéndose
dar por terminada.

62. Adicionalmente, explicd que los fabricantes de productos textiles necesitan que el hilo con el que
fabrican sea originario de la regidn, para obtener el trato arancelario preferencial que otorga el NAFTA o
CAFTA, para el comercio de sus productos textiles, como lo explica claramente el gobierno de Estados
Unidos. Presentd las reglas de origen de productos textiles y de confeccion que obtuvo de la pagina de
Internet https://www.cbp.gov/trade/nafta/guide-customs-procedures/provisions-specific-sectors/textiles. Agregé
que, para obtener el trato arancelario preferencial del NAFTA, “...el hilo usado para formar la tela (que luego
puede usarse para producir prendas de vestir u otros articulos textiles) debe ser originario de un pais del
TLCAN”.

63. Los productores estadounidenses so6lo venden hilos fabricados en Estados Unidos con certificado
NAFTA,; si el cliente no necesita certificado NAFTA, entonces comercializan hilos de otros origenes y reservan
el producto fabricado para cubrir la demanda de PFTT. Para demostrar su argumento, presentd
comunicaciones electronicas con dos principales productores en Estados Unidos, UNIFI Manufacturing, Inc.
(“UNIFI”), y Nan Ya Plastics Corp. (“Nan Ya”). Los correos corresponden a agosto de 2020, en los que se
indica: “UNIFI confirmando que solo produce Nafta yarn para los DTY”, por sus siglas en inglés draw textured
yarn. También presentaron 3 6rdenes de compra de hilos de poliéster texturizado del productor principal
UNIFI, en donde se indica como “Documentacién requerida”, el certificado de origen NAFTA. Indicd que este
requisito demuestra que encarece la mercancia por ser producto de “nicho”. Las o6rdenes de compra
corresponden a febrero y noviembre de 2017, y febrero de 2018.

64. Adicionalmente, explicé que los productores de Estados Unidos se centran en hilos de especialidad y
no en hilos estandar o “commaodities” que exportan los chinos a México, motivo por el cual también los precios
aportados por Akra no son comparables en términos del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping con los precios
de exportacion de China a México y, por tanto, no debieron ser aceptados por la Secretaria para calcular el
margen de dumping respecto a China, por lo que el inicio de la investigacion esta viciado de origen,
debiéndose dar por terminada por tratarse de un problema, al carecer de los minimos elementos para
continuar con la investigacion. Aport6 informacion de la pagina https://unifi.com/innovations, que indica, se
observan los hilos que produce UNIFI, los cuales son especialidades que Akra no fabrica.

65. Sefialé que el otro principal productor Nan Ya, también se enfoca en hilos de poliéster texturizado de
especialidades, como se puede observar en su pagina de Internet
https://www.npc.com.tw/j2npc/enus/prodcate/Fibers%20and%?20textiles.

66. Sefiald que es insostenible que la Secretaria considere a Estados Unidos como pais sustituto, en
adicion de la grave violacion al principio de comparabilidad de precios, porque no cumple con otros requisitos
de similitud conforme al articulo 48 del RLCE.
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67. Manifesté que con base en las exportaciones mundiales que obtuvo del ITC, se demuestra que
Estados Unidos es un pais exportador “miniatura” a nivel mundial, no comparable con China; ya que, Estados
Unidos participé con el 1.16% de las exportaciones mundiales en 2019, ocupando el noveno lugar en el
ranking mundial, mientras que India participé con un 20.70%, ocupando el segundo lugar s6lo después de
China. Es inexplicable que India no haya sido propuesto como pais sustituto de China cuando cumple a
cabalidad con la similitud exigida por el articulo 48 del RLCE en términos de producto, produccién y capacidad
exportadora con China. Es evidente que la Solicitante forz6 a que fuera Estados Unidos el pais con mayores
precios en el mundo por las caracteristicas particulares de ese mercado.

68. Manifestd que, los precios de China siguen la tendencia internacional e incluso sus precios internos
son menores a su precio de exportacién, que en promedio para 2019 fue de 1.46 ddlares por kilogramo, por lo
gue no existiria dumping si se tomaran en cuenta los precios internos de China. Para sustentar lo anterior,
proporcion6 precios en délares por kilogramo de poliéster filamento en China de enero a diciembre de 2019,
que obtuvo de la pagina de Internet Emergingtextiles.com. Los precios corresponden al tipo de hilo texturizado
DTY, en la fuente no se indican los términos de venta de los precios, y no corresponden a todo el periodo
objeto de investigacion.

69. Concluy6é que no existieron elementos para considerar como valor normal los precios de Estados
Unidos, por lo que la Secretaria debe dar por terminada de inmediato la investigaciéon con respecto a China.
Agrego que, si la Secretaria decide continuarla, debera desestimar a Estados Unidos y considerar a India
como pais sustituto adecuado para el calculo del valor normal.

70. En relacion al requerimiento formulado por la Secretaria para que aclarara cudl es la relaciéon entre los
precios "especialmente altos por la region NAFTA" con las cotizaciones que ofrece Akra y con los precios
obtenidos de Fibres Global Montly Market Overview de Wood Mackenzie, utilizados para calcular el valor
normal en el inicio de la investigacion, respondié que Akra es un jugador del mercado NAFTA como lo son los
fabricantes de PFTT en Estados Unidos, y que ésta fija un precio considerablemente mayor al que requiere
certificado de origen, con la finalidad de obtener acceso preferencial al mercado de ese pais.

71. Reiter6 que, como la mayor parte de los precios en el mercado interno de los Estados Unidos son
precios NAFTA, los precios de la revista Fibres Global Montly Market Overview de Wood Mackenzie son
mayormente precios de PFTT con certificado de origen.

72. Respecto a su argumento consistente en que los precios de exportacion de Estados Unidos son los
“mas altos del mundo porque se trata de una mercancia PFTT NAFTA con certificado”, explicé que no sélo los
precios de exportacién de Estados Unidos son los mas altos del mundo, debido al certificado NAFTA, sino que
los precios internos también son altos, porque los compradores del PFTT en el mercado interno utilizan la
mercancia con certificado de origen, para poder exportar los bienes finales (por ejemplo las telas) con
beneficios arancelarios, correspondientes a los paises con tratados comerciales. Reiteré que los principales
productores en Estados Unidos, UNIFI y Nan Ya, practicamente sélo venden hilo con certificado NAFTA, y
gue sus principales clientes son fabricantes de productos textiles, como se desprende de la propia evidencia
presentada por Akra en la solicitud de investigacion.

73. La Secretaria requirié a la CANAINTEX para que, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 48
del RLCE aportara los argumentos y las pruebas con las que demostrara que Estados Unidos no es un pais
sustituto razonable de China, para propésitos del célculo del valor normal.

74. Al respecto, respondié que Estados Unidos no es un pais sustituto razonable de China para el célculo
del valor normal, por lo siguiente:

a. reiter0 que los precios utilizados como base del calculo del valor normal no permiten una
comparacién equitativa con el precio de exportacion de China en términos del articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping, ya que practicamente la totalidad de los precios internos son precios de
mercancia que se diferencia de los precios chinos, por tener un certificado de origen para uso en los
mercados con tratados comerciales con Estados Unidos, ese certificado hace que sean bienes
diferentes a los del resto del mundo, incluyendo los del PFTT de origen chino. Tampoco son
comparables porque los productores de Estados Unidos se enfocan a fabricar hilos de especialidad;

b. entérminos de capacidad productora y exportadora, Estados Unidos y China no son razonablemente
similares. Como se demostrd, los datos de exportacion mundiales de la subpartida 540233, dan
muestra de que Estados Unidos es un pais exportador “miniatura” a nivel mundial, no comparable
con China; Estados Unidos participd con el 1.16% de las exportaciones mundiales en 2019,
ocupando el noveno lugar en el ranking mundial. En la tabla comparativa presentada por Akra, en su
respuesta a la prevencién, se contrastan las diferencias en produccién, capacidad y consumo entre
China y Estados Unidos, y esa evidencia es irrefutable, y
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c. en cambio, India participa con el 20.70% en el total de exportaciones mundiales en 2019, ocupando
el segundo lugar solo después de China; asimismo, la autoridad ya determind que el producto de
India, sus procesos productivos y su estructura de costos son similares al de China; por lo tanto, es
de suponerse que se cuenta con mayor y mejor informacion para el célculo del valor normal, por lo
que resulta inexplicable que India no sea tomado como pais sustituto, habiendo cumplido a cabalidad
con la similitud exigida por el articulo 48 del RLCE. Proporcion6 el volumen de las exportaciones
mundiales por pais de la subpartida 540233 por donde se comercializan hilados texturizados de
filamentos de poliésteres, que obtuvo del ITC para el periodo de 2015 a 2019.

75. Las empresas Aztextil, la CITEX y El Surtidor sefialaron que se adhieren a todos los argumentos y
pruebas esgrimidos por las empresas comparecientes que formen parte del gremio textil, particularmente, la
CANAINTEX.

76. En relacion a la comparecencia de la CANAINTEX (a la que se adhirieron Aztextil, la CITEX y El
Surtidor), la Secretaria considera que las manifestaciones planteadas respecto a que Estados Unidos no es
un pais sustituto adecuado debido a que sus precios en el mercado interno son excesivamente mayores a los
del resto del mundo por ser el PFTT una “mercancia NAFTA”, diferente a la exportada por China a México,
son improcedentes, bajo el analisis siguiente:

a. como se sefiald en los puntos 141 a 145 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria emple6 los precios
de PFTT en el mercado interno de Estados Unidos que Akra aportd, con base en la publicacion
internacional especializada Fibres Global Montly Market Overview de la consultora internacional
Wood Mackenzie. Los precios corresponden a la regién de Estados Unidos para cada uno de los
meses del periodo investigado. Akra explicd que los precios provienen de consultas que el personal
de dicha publicacion hace con los productores, proveedores y compradores relevantes de PFTT en
los Estados Unidos, y que aparte de ser una referencia pertinente, valida y confiable, es la mejor
informacion disponible para demostrar indicios suficientes de la existencia de la practica de
discriminacién en esa etapa del procedimiento;

b. de acuerdo con el informe mensual de fibras (Fibres Global Montly Market Overview), Wood
Mackenzie proporciona una visién general y detallada de la industria textil mundial para fibras
textiles, respaldada por datos que recopila, incluidos los precios regionales méas recientes para
materias primas Yy fibras, tablas de precios para casi 50 productos de fibra y tendencias de precios
para filamentos y fibras de poliéster, asi como datos econdmicos, comerciales, de produccion y de
precios;

c. Wood Mackenzie es un grupo especializado en investigacion y consultoria en temas de energia,
quimicos, energias renovables, metales y mineria, con reconocimiento internacional por suministrar
datos completos, analisis y asesoramiento de consultoria. Permite el acceso a la informacién por
medio del pago de una suscripcion, con la que se permite descargar diversos datos como precios,
volumenes de produccion, capacidad instalada y utilizada e inventarios. La informacion esta
disponible para distintos paises y regiones, especificamente para productos como: Paraxileno,
PTA/DMT, Poliéster, Oxido de Etileno, MEG y Derivados de Oxido de Etileno, y

d. en la respuesta a la prevencion, Akra confirmé que de acuerdo con una consulta realizada a la
publicacion PCI Wood Mackenzie sobre la metodologia que utilizan para recabar los precios, se
indica que los precios son el resultado de una investigacion del equipo de Wood Mackenzie con
productores, compradores y proveedores relevantes en Estados Unidos, aunque, la publicacion no
indica cuantas y de cuales empresas recaban precios, confirman que son empresas relevantes.

77. Con base en la informacion y metodologia de Wood Mackenzie, asi como las descargas originales de
precios que Akra proporciond, la Secretaria enfatiza que en ningln apartado se especifica que los precios
publicados para la region de Estados Unidos refieren a precios con certificado NATFA y que dichos precios
incluyan precios de hilos especiales. En las descargas de precios que Akra aportd de Wood Mackenzie, los
precios corresponden a PFTT de 70 y 150 denier para cada uno de los meses del periodo investigado.

78. La Secretaria considera que, al no contar con evidencia de los sefialamientos de la CANAINTEX,
respecto a que el certificado de origen convierte al PFTT en un producto no comparable con el producto chino
o indio en términos del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, y que por ello la investigacion esta viciada de
origen, carecen de sustento, toda vez que la Secretaria no encontr6é ninguna evidencia de sus aseveraciones
en la informacién que Akra aport6 de la publicacion Wood Mackenzie.

79. La Secretaria sefiala que el hecho de que Akra ofrezca dos precios distintos del mismo producto en el
mercado mexicano, segun contenga o no el certificado de origen NAFTA, no sustenta que los precios internos
en Estados Unidos tomados de Wood Mackenzie incluyan el certificado de origen NAFTA. Ademas, la
Secretaria no encontr6 evidencias del vinculo entre ambos precios, los que ofrece Akra y los de Wood
Mackenzie.
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80. No obstante que la CANAINTEX sefial6 que los precios en el mercado de Estados Unidos son
excesivamente mayores a los del resto del mundo, la Secretaria precisa que dicha comparacion de precios de
exportacion no esté relacionada con los precios empleados en el inicio de la investigacion para calcular el
margen de dumping de China. La Secretaria no utilizé los precios de exportacion de Estados Unidos para el
célculo del valor normal; ademas, es incorrecto que la CANAINTEX se base en un comparativo de precios de
exportacion entre Estados Unidos y los de Corea, Turquia, Taipei chino, Tailandia, Vietnam, Indonesia, China,
India y Malasia, para demostrar que los precios en el mercado interno de Estados Unidos contenidos en la
publicacion Wood Mackenzie son mas altos porque son precios NAFTA. Asimismo, la Secretaria analizo los
precios mundiales que la CANAINTEX proporciond y observo lo siguiente:

a. constaté que el precio de exportacion promedio en 2018 y 2019 de Estados Unidos fue de 4.17
dolares por kilogramo, es el precio mas alto que el del resto de los 9 paises reflejados; sin embargo,
observo que los precios de exportacién promedio en dicho periodo correspondientes a Malasia,
China e India registraron los precios mas bajos con 1.46, 1.57 y 1.62 ddlares por kilogramo,
respectivamente;

b. con los precios mas bajos de India y China, es congruente que, en el presente procedimiento China e
India sean precisamente investigados por dumping. Adicionalmente, de acuerdo con informacién que
Akra proporcioné en la solicitud de investigacion, China e India son investigados en Estados Unidos
también por dumping sobre la misma mercancia investigada en este procedimiento, con margenes
preliminares de 76.07% para Hengli y de 77.15% para un grupo de empresas entre las que se
encuentra Zhenggi, ambas empresas también son investigadas y comparecieron en este
procedimiento. Los margenes de dumping se obtuvieron de la determinacion preliminar de la
investigacion antidumping del Departamento de Comercio de Estados Unidos del 16 de junio de
2019;

c. la Secretaria no cuenta con la evidencia de que, por el hecho de que el precio de exportacién
promedio de Estados Unidos sea el mas alto de los 9 paises, refiera a un precio con certificado
NAFTA; no obstante, en caso de que si lo sea, la Secretaria no utilizé dicho precio para calcular el
valor normal, sino los precios publicados por Wood Mackenzie, de los que no hay evidencia que sean
mercancias NAFTA, como lo alega la CANAINTEX;

d. la Secretaria comparo el precio de exportacion promedio de 2018 y 2019 de Estados Unidos con el
valor normal de Wood Mackenzie y observd que el precio de exportacion se encuentra 44% por
arriba del valor normal. Lo anterior, demuestra que el argumento de la CANAINTEX referente a que
los precios en el mercado interno son mas altos que los del resto del mundo porque son mercancias
NAFTA, carece de sustento, y

e. de la misma manera, al comparar el precio de exportacion promedio 2018 y 2019 de Estados Unidos
a los paises con los que tiene tratados comerciales (El Salvador, México, Canada y Honduras) con el
valor normal en Estados Unidos, los precios de exportacion se encuentran alrededor del 54% por
arriba del valor normal, por lo que tampoco se sostiene el sefialamiento de la CANAINTEX de que los
precios internos en Estados Unidos son mas altos que los precios de exportacién a los paises con los
que tiene acuerdos comerciales. La Secretaria no encontré evidencias que demuestren que los
precios internos en Estados Unidos que se consideraron para calcular el valor normal sean
excesivamente mayores a los del resto del mundo porque contienen un certificado de origen NAFTA.

81. La CANAINTEX sostiene que, por la existencia del certificado de origen en la mayoria de las ventas en
el mercado interno de Estados Unidos, hace que los precios no sean comparables con los de exportacion de
China a México, en términos de lo establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, no obstante, la
CANAINTEX no demostré con base en la propia publicacion de Wood Mackenzie, que dichos precios son mas
altos porque existe un certificado de origen.

82. Sobre las comunicaciones electronicas proporcionadas por la CANAINTEX mediante las cuales solicito
informacion a las empresas UNIFI y Nan Ya, asi como las tres 6rdenes de compra de UNIFI, en los que se
indica que se requiere el certificado de origen NAFTA, la Secretaria precisa que los precios empleados para
calcular el valor normal no se refieren exclusivamente a estos dos productores, sino a precios publicados que
son resultado de una investigacién del equipo de Wood Mackenzie con productores, compradores y
proveedores relevantes en Estados Unidos. Adicionalmente, con base en la determinacion preliminar de la
USITC, la investigacion antidumping sobre las importaciones de PFTT (4858), existen 3 productores
principales estadounidenses de PFTT, ademas de Nan Ya y UNIFI, por lo tanto, los precios de Wood
Mackenzie no corresponden solamente a UNIFI y Nan Ya.
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83. La Secretaria verificd en las paginas de internet de Nan Ya y UNIFI y observé que, no so6lo venden
hilos especiales como lo afirma la CANAINTEX. En el caso de Nan Ya, produce y vende POY, DTY, y FDY,
entre otros. Por su parte, UNIFI, ofrece hilos de filamentos de poliéster POY, Flat y DTY. En esta empresa se
encontré que los productos son NAFTA, sin embargo, la Secretaria manifiesta que este hecho por si sélo, no
demuestra que los precios de Wood Mackenzie sean precios NAFTA. Adicionalmente, la CANAINTEX sefialo
gue los hilos especiales fabricados por Nan Ya y UNIFI no los produce Akra, sin embargo, sobre este tema se
debe atender a lo sefialado en los puntos 485 a 487 de la presente Resolucién donde consta que Akra
produce todos los tipos de hilados continuos de filamento poliéster textil texturizado.

84. Por lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria considera que no existen elementos para
desestimar los precios en Estados Unidos de la publicacion Wood Mackenzie ni a Estados Unidos como pais
sustituto de China, con base en la informacién y pruebas aportadas por la CANAINTEX.

ii. Sage Automotive y Sage de San Luis

85. Sage Automotive y Sage de San Luis argumentaron que la Secretaria no justific6 a Estados Unidos
como pais sustituto de China, en términos de lo dispuesto por los articulos 33 de la LCE y 48 de su
Reglamento.

86. Sefialaron que en el supuesto de que las importaciones de la mercancia investigada sean originarias
de un pais con economia centralmente planificada, se deber4 tomar como valor normal el precio de la
mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado, siempre que ese tercer pais pueda
ser considerado como sustituto. Un pais con economia centralmente planificada es aquel que tiene un sistema
econdmico donde las preguntas claves de la economia sobre qué producir, cdmo y para quién, son resueltas
directamente por el Estado. Por otro lado, un pais con economia de mercado es el que tiene un sistema
econdmico en donde las mismas decisiones sobre la produccién se resuelven a través de la oferta y
demanda.

87. Indicaron que el articulo 48 del RLCE explica que, por pais sustituto debe entenderse un tercer pais
(no involucrado dentro de la investigacion) con economia de mercado, similar al pais con economia de no
mercado. Dicha seleccion debera definirse de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais
exportador se pueda aproximar sobre la base del precio interno en el pais sustituto.

88. Puntualizaron que, el articulo 48 del RLCE enuncia los criterios econdmicos para seleccionar el pais
sustituto, tales como la similitud en los procesos productivos y en la estructura del costo de los factores que se
utilizan intensivamente en la fabricacion del producto investigado o, de no ser posible, al grupo o gama mas
restringido de productos que lo incluyan tanto en el pais de origen como en el pais sustituto. Sefialaron que,
en los puntos 68 a 78 de la Resolucion de Inicio, la Solicitante justific6 que China sigue siendo una economia
centralmente planificada debido a que, las condiciones laborales en dicho pais no permiten una libre
negociacion entre trabajadores y patrones, ya que los trabajadores no cuentan con las condiciones minimas
de contratacion como las prestaciones, descansos, vacaciones, seguridad social, resolucion de disputas, entre
otros, por lo que en China existe un control que limita la libre movilidad y negociacion de los salarios entre
patrones y trabajadores.

89. Asimismo, manifestaron que en los puntos 121 a 128 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria
determino las razones por las que seleccion6 a Estados Unidos como pais sustituto; sin embargo, tales
afirmaciones no justifican razonablemente su seleccion, pues no puede haber similitud en la estructura del
costo de los factores que se utilizan en el proceso de produccion del PFTT, toda vez que, el hecho de que
China no cuente con una libre negociacién entre trabajadores y patrones, y no cuente con las prestaciones
laborales esenciales, trae como consecuencia que la mano de obra china tenga un costo mas barato que la
mano de obra de Estados Unidos, por consiguiente, no se puede calcular el valor normal de la mercancia
estadounidense en comparacién con la de China.

90. Adicionalmente, sefialaron que si bien es cierto que Estados Unidos cuenta con produccion de la
mercancia investigada, que no existe una empresa dominante, que no existan barreras a la entrada de la
mercancia y que cuente con una demanda interna considerable, no significa que pueda ser una economia
comparable porque no cumple con uno de los criterios del articulo 48 del RLCE, que es la mano de obra, ya
que los trabajadores estadounidenses en comparaciéon con los de China, cuentan con condiciones
completamente diferentes en salarios y prestaciones, incrementando asi el valor normal de la mercancia en
Estados Unidos.

91. Mencionaron que, aunado a lo anterior, en el punto 117 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria
determind que, a nivel macroecondémico el mercado laboral chino se encuentra sujeto a controles por parte del
gobierno, lo que impide que los salarios sean establecidos de manera libre entre patrones y trabajadores. Sin
embargo, la Secretaria no debe considerar a Estados Unidos como sustituto de China, ya que las condiciones
laborales entre ambos paises son distintas, lo que consecuentemente ocasiona una diferencia sustancial entre
ambas economias.



Viernes 14 de mayo de 2021 DIARIO OFICIAL

92. Sage Automotive y Sage de San Luis, agregaron que el 19 de noviembre de 2019, la Administracion
de Comercio Internacional (ITA, por sus siglas en inglés de International Trade Administration), publicé el
inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de poliéster filamento textil texturizado
originarias de India y China (A-33-855, A-570-097). En dicha investigacion la ITA consider6 que Malasia era
un pais sustituto apropiado para China, ya que cuentan con un nivel de desarrollo econémico equiparable al
de China; en este sentido, como los solicitantes de aquella investigacion manifestaron que Malasia es un pais
mas apropiado, con un nivel de desarrollo econémico y con condiciones laborales similares a China, lo hace
un prospecto de pais sustituto mas acertado que Estados Unidos en la presente investigacion.

93. Concluyeron que, Estados Unidos no es un pais sustituto comparable con China, ya que ambos paises
no tienen un nivel de desarrollo equiparable ni comparten similitud entre sus economias. Por lo anterior, la
Secretaria no justific6 de manera razonable los motivos por los cuales consider6 a Estados Unidos como
sustituto, y la Solicitante no proporcioné los elementos econémicos suficientes para sustentar que Estados
Unidos y China tienen una economia de mercado similar, de tal modo que el valor normal en el pais
exportador se pueda aproximar sobre la base del precio interno en el pais sustituto como lo establece el
articulo 48 del RLCE.

94. Por lo anteriormente argumentado, solicitaron a la Secretaria que considere otro pais sustituto que se
acerque mas a las condiciones laborales de China para ser considerado como tal, y no basarse solamente en
que el pais sustituto produzca el producto investigado.

95. Al respecto, Akra afirm6 que las importadoras reconocieron de manera expresa que la industria del
producto investigado en China es una industria que no es de mercado, por lo que en esta investigacion se
debe utilizar un pais sustituto para el célculo del valor normal.

96. Asimismo, afiadi6 que el enfoque de los argumentos de Sage Automotive son inadecuados,
insuficientes y defectuosos, pues reconocer las diferencias del mercado laboral en la industria del PFTT en
China respecto de las de Estados Unidos, justamente avala que en las empresas en las que se produce la
mercancia objeto de investigacion en el pais asiatico, prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado. Agregd que, ante la ausencia de una alternativa de pais
sustituto debidamente sustentada, ya que a pesar de lo argumentado de Sage Automotive, ésta no presento
alguna alternativa ni tampoco aportdé pruebas o analisis basados en el articulo 48 del RLCE, por tanto, se
debera resolver conforme a la mejor informacién disponible.

97. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Sage Automotive y Sage de San Luis Potosi, para que de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE, aportaran los argumentos, asi como los elementos
probatorios con los que demuestren que Estados Unidos no es un pais sustituto razonable de China para
propdsitos del célculo del valor normal, y que propusieran otra alternativa de pais sustituto.

98. Respondieron que la mejor informacion disponible para calcular el valor normal en China es la que
presenten las empresas exportadoras de ese pais, por lo que solicitan, que la Secretaria se refiera como si a
la letra se insertase, a la informacién, documentos y argumentos proporcionados por dichas partes.

99. La Secretaria disiente de la apreciacion de las importadoras Sage Automotive y Sage de San Luis, en
relaciéon con que no existe similitud en la estructura del costo de los factores que se utilizan en el proceso de
produccién del PFTT, porque en China no existe libre negociacion entre trabajadores y patrones, y no cuenta
con las prestaciones laborales esenciales, lo que trae como consecuencia que la mano de obra china tenga
un costo mas barato que la mano de obra de Estados Unidos.

100. La Secretaria puntualiza que en los puntos 37 a 120 de la Resolucion de Inicio se describe la
informacidn y pruebas que Akra aportd para acreditar, con base en los criterios econémicos establecidos en el
articulo 48 del RLCE, que existen elementos que permiten la presuncién de que en la produccion,
manufactura y venta de PFTT en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado, debido a que se observan distorsiones en el mercado de los factores que
afectan la asignacion de recursos en la produccion del PFTT e interfieren en la determinacion de los costos y
precios de los factores productivos en que es intensivo.

101. La Secretaria confirmé que, a nivel macroecondmico existen distorsiones en variables como la
inversion extranjera, el tipo de cambio, los salarios y la tierra. En torno a los salarios, puntualizé que el
mercado laboral, al estar sujeto a controles por parte del gobierno, impide que éstos se establezcan mediante
una libre negociacion entre empleados y patrones. La Secretaria reitera que efectué un andlisis integral de los
argumentos y pruebas aportadas en el inicio de la investigacion que obran en el expediente administrativo
para considerar a China como una economia de no mercado en la manufactura, produccion y venta de PFTT.
Esta determinacion no se sustenté solamente en el segundo criterio del articulo 48 del RLCE, referente a la
libre negociacién entre trabajadores y patrones en China sino en un andlisis integral de toda la informacion y
pruebas que Akra aportd, elementos anteriores que devienen en total carencia de sustento de las
aseveraciones de las importadoras Sage Automotive y Sage de San Luis.
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102. Como indican Sage Automotive y Sage de San Luis, en los puntos 68 a 78 de la Resolucion de Inicio,
la Secretaria describid la informacién y pruebas documentales que Akra aportd para demostrar que existen
distorsiones en los salarios en China. Present6 el documento de la Comision Europea 2017, en el que se
muestra que China no ha ratificado todos los acuerdos internacionales o convenciones en materia laboral. De
las ocho convenciones que la Organizacion Internacional del Trabajo clasifica como fundamentales, s6lo ha
ratificado cuatro, quedando pendientes los convenios 29, 87, 98 y 105, relacionados con: i. el trabajo forzoso;
ii. la libertad sindical y la proteccion de la organizacion; iii. el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, y iv. la abolicion del trabajo forzoso, respectivamente. En el mismo documento, se menciona que los
convenios 87 y 98 son de importancia critica para la estructura del mercado laboral, ya que atribuyen
derechos a los trabajadores y empleadores, ademas, promueven los salarios basados en el mercado.

103. Akra indic6 que, de conformidad con en el Observatorio de Relaciones Laborales Internacionales, si
bien, en China pueden existir casi dos millones de sindicatos, en la practica existe uno solo, ya que todos
deben integrarse a la Federacion de Sindicatos en China (ACFTU, por sus siglas en inglés de All China
Federation of Trade Unions), lo cual significa que en China "no existe libertad de asociacion y sélo hay un
sindicato legalmente habilitado bajo el control y la direccion del Partido Comunista”.

104. La Solicitante también sefialé que de acuerdo con el Boletin Laboral de China (2018), la negociacion
colectiva en China aun se encuentra muy lejos del ideal, pues reporta que no existe un mecanismo formal
para la negociacion colectiva a nivel nacional y dado que los sindicatos no pueden representar efectivamente
a los trabajadores en la negociacioén, éstos se han visto obligados a organizar huelgas.

105. La Secretaria sefiala que, Sage Automotive y Sage de San Luis, solamente aportaron argumentos no
sustentados en pruebas positivas para conducir a revertir el sentido del analisis realizado por la Secretaria en
la Resolucién de Inicio, sobre que el mercado laboral en China esta sujeto a controles por parte del gobierno
qgue impiden que los salarios se establezcan mediante una libre negociacién entre empleados y patrones. No
obstante, en el supuesto de que las importadoras presentaran informacion para acreditar que el costo de la
mano de obra en China es mas barato que la de Estados Unidos, no es un elemento suficiente para
desestimar a Estados Unidos como pais sustituto. La Secretaria observa que el proceso productivo de la
mercancia objeto de investigacion es intensivo en capital y no en mano de obra, por lo que ésta no tiene un
peso relevante en los costos de produccion.

106. La Secretaria precisa que las importadoras Sage Automotive y Sage de San Luis, no presentaron
informacién y pruebas que demuestren que en ambas economias existe una diferencia que contribuya a
desestimar a Estados Unidos como pais sustituto, y tampoco presentaron una propuesta alterna de pais
sustituto de China a la proporcionada por la Solicitante. Finalmente, la Secretaria les dio oportunidad a dichas
importadoras para que, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE, aportaran los
argumentos y pruebas documentales que demostraran que Estados Unidos no es un pais sustituto razonable
de China. Al respecto, las importadoras solamente respondieron que la mejor informacion disponible para
calcular el valor normal en China, es la que presenten las empresas exportadoras de China. Las importadoras
no atendieron la solicitud de la Secretaria respecto a proporcionar informacion adicional.

107. En relacién a sus afirmaciones de que en los puntos 121 a 128 de la Resolucion de Inicio no se
justifica razonablemente la seleccion de Estados Unidos como pais sustituto, la Secretaria aclara que, en los
puntos 126 a 140 de dicha Resolucion se describen los argumentos, informacion y pruebas que condujeron a
la Secretaria a determinar a Estados Unidos como pais sustituto razonable de China, toda vez que, con base
en un analisis integral de la informacion proporcionada por Akra, constatd que ambos paises son los
principales productores y consumidores de PFTT, tienen disponibilidad de insumos y existe similitud en los
procesos de produccion.

108. Las importadoras manifestaron que Malasia es un pais mas apropiado, con un nivel de desarrollo
econdmico y con condiciones laborales similares a China, que lo hace un prospecto de pais sustituto mas
acertado que Estados Unidos, sin embargo, la Secretaria advierte que las importadoras no proporcionaron la
informacion y pruebas con las que sustentaran que dicho pais resulta mas apropiado que Estados Unidos, no
obstante que se les requirid, por lo que su propuesta es improcedente.

iii. Xianglu, Hengli, Tongkun y Zhongshi

109. Las exportadoras Xianglu, Hengli, Tongkun y Zhongshi manifestaron su oposicién a la metodologia
de pais sustituto utilizada por la produccidon nacional en el inicio de la investigacién. Sin embargo, las
exportadoras no aportaron ningln elemento de prueba que sustentara su oposicion en relacion con la
seleccion de Estados Unidos como pais sustituto propuesta por Akra.
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iv. Grupo Jinxing, Hangzhou Huaxin Advanced, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech,
Hengyi, Rongsheng, Shengyuan, Zhengqi, Zhongcai y Zhongli

110. Las exportadoras Grupo Jinxing, Hangzhou Huaxin Advanced, Huaxin Advanced Materials, Huaxin
High Tech, Hengyi, Rongsheng, Shengyuan, Zhengqi, Zhongcai y Zhongli manifestaron que no estan de
acuerdo con la identificacion de la industria del producto investigado en la Resolucion de Inicio de la
investigacion. Indicaron que, como empresas privadas, podrian comprar independientemente materias primas
e insumos para fabricar el producto investigado. Agregaron que, el comportamiento de la produccion, ventas
internas y de exportacion, nunca ha sido interferida por el gobierno chino.

111. Sefialaron que conforme a lo dispuesto en los articulos 33 y 82 de la LCE, y 48 y 140 (sic) de su
Reglamento, los hechos enumerados por la Solicitante no estan sustentados en pruebas suficientes e idéneas
para demostrar que el costo y el precio de venta en la industria china no reflejan principios de mercado.
Solicitaron que, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria requiera a la produccién nacional para que
presente pruebas objetivas e idoneas del producto investigado, en las que se demuestre que dicho mercado
opera en condiciones de una economia centralmente planificada.

112. Asimismo, indicaron que la Solicitante tampoco aporté pruebas idoneas para acreditar que el
mercado del producto investigado en China opere bajo principios de una economia centralmente planificada, y
que Estados Unidos califique como pais sustituto comparable para efecto de calcular el valor normal.

113. Agregaron que, con base en la informacién, argumentos y pruebas proporcionadas, se reconozca la
industria del producto investigado o a las empresas chinas como economia de mercado, y que se utilicen los
costos y precios de las empresas en el mercado interno para calcular el valor normal, o de lo contrario, utilizar
los precios internos en India.

114. Al respecto, Akra argumentd que las empresas exportadoras no presentaron pruebas para comprobar
gue operan de manera independiente y sin injerencia alguna del gobierno de China, por lo que, al no probar
Sus aseveraciones, éstas no pueden ser consideradas por la autoridad investigadora. Indic6 que, las
exportadoras no cuentan con la informaciéon porque no existen elementos que puedan desvirtuar lo
argumentado y presentado en la solicitud de inicio respecto de que China no opera como una economia de
mercado.

115. Asimismo, puntualizé que en la solicitud de investigacion presentd pruebas idoneas y objetivas,
mismas que se encuentran en el expediente administrativo y fueron valoradas por la Secretaria para
determinar su exactitud y pertinencia, considerando que éstas fueron suficientes y justificaron su
determinacion de considerar a China como una economia de no mercado. Aseguré que el dicho de las
exportadoras carece de toda légica.

116. Por lo anterior, solicitd a la Secretaria desestimar el alegato y la informacion de ventas en el mercado
interno que presentaron en sus respuestas al formulario oficial de investigacion, y utilizar para el valor normal
la referencia que presenté del pais sustituto.

117. Respecto a los argumentos formulados por la CANAINTEX y las exportadoras concernientes a que
Estados Unidos no cumple con los criterios establecidos en la ley para ser considerado como pais sustituto,
Akra reiteré que Estados Unidos cumple con los criterios establecidos en los articulos 33 de la LCE y 48 del
RLCE para ser considerado como pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo
de valor normal. Sefialé6 que la similitud entre el pais sustituto y el pais exportador se define de manera
razonable, de tal modo que el valor normal del pais exportador pueda aproximarse sobre la base del precio
interno en el pais sustituto, considerando criterios econdmicos. Puntualizé que efectué un andlisis integral de
la informacién que razonablemente tuvo a su alcance para considerar a Estados Unidos como pais sustituto,
con base en pruebas positivas, que ambos paises son de los principales productores y consumidores de
PFTT, tienen disponibilidad de materias primas e insumos y existe similitud en los procesos de produccion,
por lo que se infiere de manera razonable que la intensidad en el uso de los factores de produccion es similar
en ambos paises.

118. Manifesté que, con base en el Examen de Politicas Comerciales de Estados Unidos, entre otra
informacion, acreditd que dicho pais se desenvuelve bajo principios de una economia de mercado y que se
enfoco en la competencia efectiva en la industria de PFTT de Estados Unidos, de lo cual concluyé que: a)
existen fabricantes con escala y calidad mundial; b) no existe una empresa dominante que pueda influir en la
fijacion de precios; c) no existen barreras de entrada y salida que pudieran limitar la competencia en esta
industria, y d) existe una demanda interna considerable y sus niveles de produccién son suficientes para
satisfacerla. Agregé que con informacion oficial acreditd que en dicho pais no existen investigaciones ni
medidas antidumping contra sus exportaciones de PFTT.
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119. Asimismo, indic6 que, con base en los elementos antes sefalados, la Secretaria confirmé en la
Resolucién de Inicio a Estados Unidos como pais sustituto de China para efectos del célculo de valor normal y
que las contrapartes Unicamente sefialaron que la seleccion de Estados Unidos como pais sustituto de China
no es idénea, por el simple hecho de que los precios en el mercado interno del pais sustituto son mayores a
los del resto del mundo.

120. Sefialé que, para efectos de seleccionar al pais sustituto se deben considerar criterios econémicos,
tales como la similitud de los procesos de produccion, la estructura del costo de los factores que se utilizan
intensivamente en dichos procesos en la industria relevante, y es erréneo pensar que la similitud se basara en
el nivel de precios entre ambos paises. Tal interpretacién dejaria de lado el supuesto basico de la
determinaciéon de pais sustituto, que es la distorsion de los precios en el pais exportador. Para que la
autoridad modifique su determinaciéon de pais sustituto que acepté en el inicio del procedimiento, las partes
interesadas comparecientes tienen que presentar argumentos y pruebas que desvirtien dicha seleccién, de
tal manera que demuestren que no fue razonable en términos de lo establecido en el articulo 48 del RLCE.

121. Argumentd que, no existe ninguna disposicion en la legislacion de la materia que imponga la
obligacion de elegir un pais sustituto o el mejor pais sustituto, de intentarlo, se impondria a las partes
interesadas una carga probatoria que no seria razonable, lo cual implicaria que Akra tuviese que analizar
todos y cada uno de los paises sustitutos posibles, con la premura del tiempo y recursos econémicos que ello
implica. Agregd que la seleccion del pais sustituto no es un asunto de prelacion entre paises, sino del
resultado del andlisis integral de la informacién de la industria bajo investigacion que permita aproximar el
valor normal en el pais exportador en ausencia de una economia centralmente planificada, en este caso,
China. Indicé que las contrapartes no presentaron elementos probatorios que desestimen a Estados Unidos
como pais sustituto para efectos de calcular el valor normal de la mercancia investigada, por lo que la
Secretaria debe continuar con su andlisis con base en la informacién de precios en el mercado interno de
dicho pais.

122. Con relacion al argumento formulado por las exportadoras, asi como por la CANAINTEX respecto a
que Estados Unidos no cumple con los requisitos de similitud para ser considerado como sustituto de China
conforme al articulo 48 del RLCE, porque es un pais exportador “miniatura” a nivel mundial, no comparable
con China, la Secretaria aclara que, con base en los puntos 126 a 140 de la Resolucién de Inicio, en su
determinacion para seleccionar a Estados Unidos como pais sustituto, no se bas6 solamente en elementos
como la capacidad de exportacion, sino que realizé un analisis integral de la informacion que Akra
proporciond. Constaté que Estados Unidos y China son los principales productores y consumidores de PFTT,
tienen disponibilidad de insumos y existe similitud en los procesos de produccion. De esta forma, se puede
inferir de manera razonable que la intensidad en el uso de los factores de produccién es similar en ambos
paises.

123. Con respecto a los argumentos de las exportadoras referentes a que la Solicitante no aportd pruebas
idoneas para acreditar que el mercado del producto investigado en China opere bajo principios de una
economia centralmente planificada, la Secretaria precisa que, en los puntos 37 a 120 de la Resolucién de
Inicio, se describe el andlisis de la informacion y los elementos de prueba que Akra present6 para acreditar la
presuncién de que en las empresas que producen PFTT en China prevalecen estructuras de costos y precios
gue no se determinan conforme a principios de mercado.

124. Con la informacién y pruebas que Akra aport6 en su solicitud, la Secretaria determin6 que existe una
base legal para evaluar su propuesta de considerar a China como una economia de no mercado en la
produccién y venta de PFTT, y analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto de
conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE. Por lo anterior, en el punto 118 de la Resolucion
de Inicio, la Secretaria consideré que existe la presuncién de que en las empresas que producen PFTT en
China prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado,
debido a que se observan distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos en
la produccion del PFTT e interfieren en la determinacion de los costos y precios de los factores productivos en
gue es intensivo.

125. Las distorsiones identificadas en el mercado de los factores de produccién en China no son aspectos
gue puedan omitirse en un analisis tendiente a determinar si una rama de produccion opera en condiciones de
mercado. La Secretaria considera que la informacién disponible en el expediente administrativo sustenta la
existencia de distorsiones que derivan de disposiciones regulatorias, politicas publicas o intervenciones
directas del gobierno que discriminan selectivamente entre empresas por causa de su tamafio, régimen de
propiedad y/o localizacién geografica, que repercuten en la formacion de precios, ya sea mediante la
represion de los costos del capital y de la energia, las restricciones a la movilidad laboral o la ausencia de
mercados en la propiedad de la tierra.
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126. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria les requirié a las exportadoras Grupo Jinxing, Hengyi,
Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Shengyuan, Rongsheng, Zhongli y Zhongcai, diversa
informacién y constancias probatorias, para que, de conformidad con los criterios que se describen en el
articulo 48 del RLCE, demostraran que la industria o sector del PFTT objeto de investigacion en China se
desenvuelve bajo principios de mercado; que aportaran su estructura porcentual de costos de produccion en
la fabricacion de PFTT, y que indicaran la participacion de cada uno de los factores de producciéon que se
utilizan intensivamente en la fabricacion del PFTT.

127. La Secretaria también les solicitd a dichas exportadoras que, con base en el tercer parrafo del
articulo 48 del RLCE, aportaran los argumentos, asi como los elementos probatorios que demuestren que
Estados Unidos no es un pais sustituto razonable de China.

128. Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y
Zhongliy respondieron que, de acuerdo con las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el
Protocolo de Adhesion de China a la OMC, los paises miembros deben utilizar las ventas nacionales como
base para el célculo del valor normal después de la expiracion del articulo 15 en diciembre de 2016. Lo
anterior, significa que la Secretaria deberia tratar a China como una economia de mercado y utilizar el costo y
las ventas internas como base para el calculo del valor normal. No obstante, sefialaron que, si la Secretaria
insiste en el método del pais analogo, proponen como pais sustituto a India para el calculo del valor normal,
ya que India también es investigado en este caso, y se tendria acceso a sus precios internos.

129. Para responder sobre la participacion de cada uno de los factores de produccidon que se utilizan
intensivamente en la fabricacion del PFTT en su estructura porcentual de costos de produccion, las
exportadoras Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Rongsheng, Shengyuan,
Zhongcai y Zhongli, hicieron referencia a la informacién de costos de produccién, en donde se desglosan cada
uno de los conceptos que lo integran, tales como materias primas; materiales auxiliares (PTA, MEG, petréleo
y masterbatch); mano de obra y gastos generales de fabricacion (electricidad, agua, depreciacion, repuestos,
entre otros). La exportadora Hengyi, no respondi6 al respecto.

130. Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Hengyi, Rongsheng, Shengyuan,
Zhongcai y Zhongli, respondieron que, tomando en cuenta que la Secretaria probablemente no les otorgue el
trato de economia de mercado y utilice el método de pais sustituto para calcular el valor normal, sugirieron
que se emplee a India como pais sustituto para calcular el valor normal.

131. Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli,
manifestaron que como empresas privadas operan de forma independiente de acuerdo con las regulaciones,
como la Ley de Sociedades de China, la junta directiva o los directores de las empresas son los responsables
del funcionamiento de éstas. Agregaron que, hasta el momento, no se han proporcionado pruebas especificas
en los procedimientos de que el gobierno podria interferir en el funcionamiento normal de las empresas. Al
respecto, proporcionaron el documento sobre la Ley de Sociedades de China. Asimismo, Huaxin Advanced
Materials, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli, presentaron una lista de precios de 2019 para
distintas especificaciones de PFTT, sin hacer un analisis de esta informacion.

132. Con respecto a China como economia de mercado, Grupo Jinxing formuld los siguientes argumentos:

a. el tipo de cambio de divisas involucradas en la investigacion se discute en el contexto del comercio
general. Las divisas utilizadas en la importacidn y exportacion pueden intercambiarse ampliamente a
tipos de cambio normales. Los importadores y exportadores se basan en contratos comerciales
reales, declaraciones de aduana y otros documentos validos para su declaracién, y los recibos y las
divisas pueden intercambiarse ampliamente en el mercado. China no tiene ninguna restriccion sobre
el cambio de moneda extranjera basada en el comercio internacional real, si la empresa informa la
transaccion a la aduana china, puede cambiar la moneda relevante para respaldar la transaccion.
Grupo Jinxing no hizo referencia a pruebas con las que respaldara su afirmacion;

b. en relacion con los salarios, manifestd que los contratos de trabajo se firman después de que el
empleador y el empleado llegan a un acuerdo mediante una negociacion. El contrato laboral y los
derechos de los empleados estan protegidos por la "Ley de contratos laborales de la Republica
Popular China". En el articulo 3 se establece que el contrato laboral seguird los principios de
legalidad, equidad, igualdad y voluntariedad, consenso y buena fe. En el articulo 30 de dicha ley, se
indica que el empleador pagara al trabajador la remuneracién laboral de tiempo completo y en
tiempo, de acuerdo con el contrato de trabajo y las regulaciones estatales. Presenté la Ley de
contratos laborales de la Republica Popular China;

c. con respecto a las inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras, respondio que las
empresas toman decisiones por si mismas y el gobierno no interfiere en las actividades comerciales
legitimas. Remitié a documentos de la Junta Directiva sobre los planes de produccion anuales y el
contrato de venta nacional. Presenté su “Plan de compra de valor normal”’, que consiste en un
“Cuadro resumen del plan de adquisiciones de materias primas y materiales de embalaje (enero de
2019)”, que contiene volimenes y precios de compra de materias primas a distintos proveedores;
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d. manifestd que China aprobé la Ley de Empresas Conjuntas chino-extranjeras en 1979, y la primera
empresa conjunta se establecié en 1980. Con la promulgaciéon de la empresa conjunta chino-
extranjera, las leyes de marcas, de patentes y de contratos econdmicos extranjeros se han
promulgado una tras otra. A medida que aumentaron las reformas de inversion extranjera, en 1986
se promulgé la Ley de Empresas de Inversion Extranjera; dos afios después, se promulgoé la Ley de
Empresas Cooperativas “Sino-Extranjeras”. Se ha formado gradualmente un sistema juridico de
inversion extranjera con las "Tres leyes de inversién extranjera” como marco principal de la Ley de
Empresas Conjuntas chino-extranjeras, la Ley de Empresas con Inversion Extranjera y la Ley de
Empresas Cooperativas chino-extranjeras;

e. a finales de 2018, China estableci6é alrededor de 960 mil empresas con inversidon extranjera de
conformidad con las "Tres leyes de inversion extranjera”’, y el uso real acumulado de capital
extranjero super6 los 2.1 billones de ddlares. La inversién extranjera se ha convertido en una fuerza
importante para promover el desarrollo econdmico y social de China. Aludié a un apéndice sobre
“Licencia de negocios notariada y legalizada”, que indica que no hay restricciones especiales, sin
embargo, dicho documento no lo proporciond, y

f. en relacion con las normas contables, sefialé que se consultara el "Informe de auditoria” que
contiene la descripcion de las politicas y normas contables, asi como la lista de accionistas de la
empresa, en cuyas actividades comerciales del Grupo Jinxing no estan sujetas a la intervencion
estatal. Presenté el documento “Accounting System for Business Enterprises” (applicable to Joint
Stock Limited Enterprises effective 1 January 2001 and applicable to Foreign Investment Enterprises
effective 1 January 2002), sin su traduccion al idioma espafiol. También aport6 un listado de los
accionistas con su participacion porcentual en el capital de las empresas Zhengqi y Jinfu, asi como
sus actividades. La exportadora no present6 el informe de auditoria aludido.

133. Proporciono la estructura porcentual de costos de sus productoras relacionadas Zhenggi y Jinfu. La
Secretaria observo que las materias primas representan alrededor del 80% del costo total de produccién.

134. Para demostrar que el PTA que compra a sus proveedores relacionados podria reflejar precios del
mercado conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del RLCE, Grupo Jinxing respondié que el precio del PTA
es internacional, hizo referencia al “Plan de compra de valor normal”, antes sefalado, que contiene volumenes
y precios de compra de materias primas a distintos proveedores. En el cual se indican, entre otros materiales,
el precio de MEG, pero no el del PTA.

135. Para probar su sefialamiento referente a "como empresa privada, podria producir de forma
independiente materias primas y materiales auxiliares para el producto objeto de investigacion, costos de
agua y electricidad, etc., también determina de forma independiente el comportamiento de produccion, ventas
y exportacion, y nunca ha sido interferido por el gobierno", remitié al “Plan de compra de valor normal”. Reiterd
gue, como empresa privada, elabora un plan de compra de acuerdo con la solicitud de produccidn diaria, y su
propio gerente aprueba el plan de compra, sin necesidad de acordarlo con ningan gobierno. Grupo Jinxing
compra electricidad y agua de la red estatal, el precio de compra debe estar en linea con el precio conducido
por la provincia, nunca obtiene servicios publicos por debajo del precio conducido.

136. Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High-Tech, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y
Zhongli, explicaron en sus respectivas respuestas a los requerimientos, que aportaron informacion en relacion
a que Estados Unidos no es un pais sustituto razonable de China para propdsitos del célculo del valor normal.
Dichas exportadoras, refirieron a un apéndice en el que aparentemente presentaron la informacién sobre la
seleccién del pais analogo apropiado, sin embargo, las exportadoras no lo presentaron. Solo la exportadora
Shengyuan, aporté el documento sobre la “Seleccidon de pais analogo apropiado”, cuyo contenido es idéntico
al de un documento denominado “Aspectos de dumping”, que todas las exportadoras sefialadas aportaron, sin
embargo, en ninguna de las respuestas a los requerimientos, las empresas hacen referencia a dicho anexo
para sustentar sus sefialamientos.

137. Los documentos referidos contienen argumentos en relacidon con la incorrecta determinacién de
China y del sector fabricante de PFTT como una economia centralmente planificada, asi como la inapropiada
seleccion de Estados Unidos como pais sustituto en el inicio de la investigacién, como a continuacién se
describe:

a. independientemente del calificativo que se le otorgue a China sobre el tipo de economia que
prevalece, con base en la informacion y pruebas que los exportadores comparecientes presenten, la
Secretaria contara con elementos suficientes para asumir fundadamente que las condiciones bajo las
gue opera el sector fabricante de PFTT en China son condiciones de libre mercado; esto es, las
determinaciones sobre costos de produccion, adquisicion de insumos y precios del PFTT se
negocian liboremente bajo las mas estrictas reglas de la oferta y la demanda;
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b.

en la Resolucién de Inicio, la Solicitante argumentd sin probar, que en China existe una economia
centralmente planificada. Afirmé que la industria textil de China recibe subsidios y establece politicas
fiscales que benefician a ciertas industrias. Si bien, tal informacion permite evidenciar cierto grado de
intervencion gubernamental a nivel macroeconémico, no demuestra su incidencia en la rama de
produccién del producto objeto de investigacion, tal y como lo exige el parrafo 15, inciso a) romanita
i) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC vy los articulos 33 de la LCE y 48 de su Reglamento;

con respecto a la informacion del proceso productivo del PFTT en China, la Solicitante omitié
presentar una estructura de costos que permitiera corroborar los componentes en la produccion del
PFTT, asi como la distorsiéon en los precios de adquisicion derivado del control gubernamental.
Ademas, la informacion aportada no demuestra cémo la intervencion gubernamental se traslada a la
rama de produccion especifica de PFTT, y

la Solicitante no aport6é pruebas que sustenten la determinacién de que el sector de PFTT en China
opere conforme a una economia centralmente planificada. Es decir, la Secretaria no pudo cerciorarse
de su exactitud y confiabilidad de las pruebas, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.6 y 11.4 del
Acuerdo Antidumping. Por lo anterior, debe determinar que la informacion aportada por la Solicitante
no sustenta la presuncion de que en la produccion y venta de PFTT fabricado por las empresas
chinas prevalecen estructuras de precios y costos que no se determinan conforme a los principios de
mercado, conforme a los articulos 33 de la LCE y 48 de su Reglamento, asi como el parrafo 15,
inciso a) romanita i) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

138. Manifestaron que, conforme a lo dispuesto en el articulo 48 del RLCE, a partir de la informacion y
pruebas expuestas, la Secretaria contard con suficientes elementos para considerar que Estados Unidos no
constituye una opcién razonable de pais sustituto para el calculo del valor normal, bajo las siguientes
consideraciones:

a.

en el numeral 138 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria indicé atinadamente que la similitud entre
el pais sustituto y el pais exportador se definird de manera razonable, de tal modo que el valor
normal en el pais exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto,
considerando criterios econémicos. No obstante, en dicha Resoluciéon no se advierte cuales fueron
los “criterios econdmicos” utilizados para sustentar su determinacion; esto es, la autoridad se limita a
sefialar que ambos paises son los principales productores y consumidores de PFTT, que tienen
disponibilidad de insumos y que existe similitud en los procesos de produccion. Lo que la Solicitante
debié haber probado es la similitud en las tecnologias, materias primas utilizadas, procesos de
fabricacion, etc., situacion que no obra en el expediente administrativo del caso;

en el numeral 140 de la citada Resolucién, la Secretaria confirmé la seleccién de Estados Unidos
como pais con economia de mercado sustituto de China, sin embargo, al analizar los principales
paises exportadores de filamentos de poliéster como China, India, Taipéi, Indonesia, Tailandia,
Malasia y Estados Unidos, se aprecia que Estados Unidos tiene una menor participacion en las
exportaciones mundiales con el precio promedio de exportacion mas elevado respecto a dichos
paises, con diferencias superiores a dos dolares por kilogramo, de tal forma que considerar a
Estados Unidos como sustituto altera el analisis comparativo de precios con China. Presentaron una
gréfica de los precios promedio de exportacién de filamentos de poliéster de China, en los paises
sefialados. La informacién se obtuvo de la ITC, para la subpartida 540233, correspondiente a hilados
texturizados de filamentos de poliésteres para el periodo de 2016 al segundo trimestre de 2019;
aclararon que, si bien no se trata de precios internos en Estados Unidos, dichos precios de
exportacion, con un alto diferencial, constituye una clara referencia de la distorsion que se podria
generar en el analisis de dumping al considerarlo como pais sustituto. Puntualizaron que, el
diferencial de precios contrasta con los precios de los exportadores comparecientes proporcionados
en sus respuestas a los formularios oficiales de investigacion;

la tendencia en los altos precios de exportacion se confirma con el precio de exportacion de México
hacia Estados Unidos, que es inferior al precio de importacion del producto originario de este pais.
Este comportamiento se revirti6 a partir de enero de 2019, cuando el precio del producto
estadounidense se contrajo 42% respecto a diciembre de 2018, propiciada por la caida en los precios
internacionales del petréleo, de acuerdo con informacion del Banco de México. EI comportamiento en
el precio del petréleo incidi6 en el precio de exportacion estadounidense, debido a que principales
insumos para la fabricacion del PFTT (PTA y MEG), son derivados del petréleo. Proporcionaron una
gréafica del comportamiento de los precios del petréleo con datos del Banco de México, cuya fuente
es la pagina de Internet https://www.banxico.org.mx/apps/gc/precios-spot-del-petroleo-gra.html, asi
como una grafica de los precios de importacion y exportacion de PFTT entre México y Estados
Unidos, para el periodo analizado, que obtuvo del SIAVI;



DIARIO OFICIAL Viernes 14 de mayo de 2021

d. indicaron que el comportamiento fue similar en el precio de importacion de PFTT originario de
Indonesia, India y Malasia durante el primer semestre de 2019. La reduccion propicié que, en el
andlisis integral, los precios de junio de 2019 a julio de 2016, el precio con mayor reduccion fue el de
Estados Unidos con 37%, seguido de India con 29.7% y Taipéi con 12.5%, en tanto que el precio de
importacion de China se increment6 1% durante el periodo analizado. Ademas, los precios de
importacion de China fueron superiores a los de Malasia durante el periodo analizado y a los de India
durante julio de 2016 a diciembre de 2018, a partir de enero de 2019 con la caida de los precios del
petréleo, los precios de India se redujeron en mayor medida que los de Malasia. Con base en las
estadisticas de importacion del SIAVI, aporté precios de importacion de PFTT por pais de
procedencia para el periodo analizado, y

e. los precios en Estados Unidos que se obtuvieron de la publicacién International Specialized Fibers
Global Montly Market Overview de Wood Mackenzie de PFTT, no son precios realmente observados
en el mercado doméstico, ademas, no se pueden identificar las diferentes especificaciones, como
color y blanco DTY, consecuentemente, los ajustes al valor normal en los Estados Unidos fueron
estimados y asumidos por la Solicitante a diferencia de los datos e informacion de India que
presentaran directamente las partes interesadas.

139. Concluyeron que, la Secretaria debe considerar la informacion y la metodologia que proporcionen los
exportadores de India para ser considerado como pais sustituto para calcular el valor normal.

140. Las exportadoras Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Hengyi, Huaxin
Trading, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli, solicitaron que se reconozca a la industria del PFTT o a
las empresas chinas, que se rigen bajo una economia de mercado y que se utilicen sus costos y precios en el
mercado interno para calcular el valor normal, o de lo contrario, utilizar los precios internos en India. Al
respecto, la Secretaria advierte que las exportadoras no aportaron los medios de prueba que acrediten que
estas empresas se desenvuelven bajo principios de mercado, no obstante que la Secretaria les otorgé amplia
oportunidad para que, de conformidad con los criterios que se describen en el articulo 48 del RLCE,
demostraran que la industria o sector del PFTT objeto de investigacion en China se desenvuelve bajo
principios de mercado. Las empresas no aportaron la informacién y pruebas solicitadas.

141. Con relacibn a su argumento consistente en que al ser empresas privadas operan de forma
independiente de acuerdo con las regulaciones, como la Ley de Sociedades de China, la Secretaria observo
que si bien dicho ordenamiento prevé cuestiones relacionadas a la regulacion, organizacién y el
comportamiento de las empresas; en éste se persigue proteger los derechos e intereses legitimos de las
mismas, asi como de accionistas y acreedores; mantener el orden social y econémico y promover el
desarrollo de la economia socialista de mercado. Si bien, en dichas disposiciones se regula a la empresa
como persona juridica empresarial independiente, del analisis que la Secretaria formulé y a pesar de que
dicha ley establece la independencia juridica de empresas en China, resulta insuficiente para demostrar que
como empresas privadas operan de manera independiente en relacién, por ejemplo, con la adquisicion de los
insumos y materias primas para la produccion del PFTT.

142. Sobre la lista de precios de 2019 para distintas especificaciones de PFTT, que aportaron Huaxin
Advanced Materials, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli, no vincularon dichos precios con un
andlisis que sustente que como empresas privadas son independientes de la interferencia del gobierno.

143. Respecto a lo argumentado por Grupo Jinxing, la Secretaria observé lo siguiente:

a. con relacion a que las divisas utilizadas en la importacién y exportacion pueden intercambiarse
ampliamente a tipos de cambio normales, y que China no tiene ninguna restriccién sobre el cambio
de moneda extranjera basada en el comercio internacional real, Grupo Jinxing no aportd el soporte
probatorio para acreditar su sefialamiento;

b. enrelacion con los salarios, presentd la Ley de contratos laborales de la Republica Popular China, no
obstante, si bien en esa Ley se establecen los derechos de los trabajadores, la Secretaria considera
gue con dicho documento no se acredita que Grupo Jinxing mantenga un contrato colectivo de
trabajo con sus empleados, en el que se sefialen las condiciones de contratacién, tales como
prestaciones, descansos, vacaciones, seguridad social, resolucién de disputas, entre otros elementos
que normen la relacion laboral;

c. con respecto a las inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras, presenté el “Plan
de compra de valor normal”, referente a un “Cuadro resumen del plan de adquisiciones de materias
primas y materiales de embalaje (enero de 2019)”, que contiene voliumenes y precios de compra de
materias primas a distintos proveedores, entre ellos Taiwan y Japon, la Secretaria considera que
esta informacién no sustenta que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas
extranjeras. La exportadora no proporciond las leyes de inversién extranjera a las que hace
referencia que sustente sus sefialamientos;
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d. sobre sus normas contables, indicé que se consultara el "Informe de auditoria”, sin embargo, la
empresa no lo proporciond. Con respecto al documento, “Accounting System for Business
Enterprises” (applicable to Joint Stock Limited Enterprises effective 1 January 2001 and applicable to
Foreign Investment Enterprises effective 1 January 2002), la exportadora no presenté su traduccioén
al idioma espafiol, y

e. para probar su argumento relacionado a que, como empresa privada, podria producir de forma
independiente materias primas y materiales auxiliares, costos de agua y electricidad, ventas y
exportacion, remitié al “Plan de compra de valor normal”. La Secretaria sostiene que tal documento
no prueba que no existe intervencién gubernamental en sus decisiones, toda vez que la informacion
corresponde a un plan de adquisiciones de materias primas, entre éstas el MEG, que incluye datos
del volumen de compra y precios, asi como los proveedores. La exportadora no aporté un analisis de
estos datos para demostrar su sefialamiento. En el plan de compra, la Secretaria no encontr6 precios
de electricidad y agua.

144. Las exportadoras argumentaron que, con base en la informacién y pruebas que los exportadores
comparecientes presenten, la Secretaria contarda con elementos suficientes para asumir fundadamente que
las condiciones bajo las que opera el sector fabricante de PFTT en China son condiciones de libre mercado;
esto es, las determinaciones sobre costos de produccion, adquisicion de insumos y precios del PFTT se
negocian libremente bajo las mas estrictas reglas de la oferta y la demanda, no obstante, como se sefiala en
los puntos 180 a 183 de la presente Resolucion, las exportadoras no presentaron los elementos de prueba
que sustenten que el sector fabricante de PFTT en China se desenvuelve bajo las condiciones de libre
mercado.

145. El sefialamiento de las exportadoras, respecto a que la Solicitante omitié presentar una estructura de
costos que permitiera corroborar los componentes en la produccién del PFTT, la Secretaria puntualiza que en
el punto 132 de la Resolucion de Inicio, se alude que, con base en la estructura de costos para fabricar PFTT
que Akra aportd, explicé que tanto en China, Estados Unidos e India, es similar, toda vez que el PFTT se
fabrica mediante procesos de produccion y tecnologias similares; es una industria intensiva en capital,
independientemente del pais de produccion, lo que dificiimente permitiria que la estructura de costos variara
significativamente entre un pais y otro, lo cual prueba de manera razonable que los costos de produccién en
ambos mercados deben ser similares.

146. La Secretaria reitera que, de conformidad en el articulo 6.6 del Acuerdo Antidumping, en el inicio de
la investigacion se cercior6 de la exactitud de la informacion presentada por Akra para demostrar que el sector
de PFTT en China opera conforme a una economia de no mercado, como se describe en los puntos 37 a 114
de la Resolucion de Inicio. Con relacion a lo dispuesto en el articulo 11.4 del Acuerdo Antidumping citado por
las exportadoras, la Secretaria precisa que dicha disposicion se refiere a las pruebas y procedimiento de los
examenes de los derechos antidumping, lo cual no tiene relacidn con su sefialamiento.

147. Las exportadoras manifestaron erroneamente que, en la Resoluciéon de Inicio no se advierten los
“criterios econdmicos” que sustenten a Estados Unidos como pais sustituto. Sin embargo, en los puntos 121 a
136 de la citada Resolucion, se describe la informacion, asi como las pruebas documentales que demuestran
gue China e India son los principales productores y consumidores de PFTT, tienen disponibilidad de insumos
y existe similitud en los procesos de produccion. De esta forma, se puede concluir de manera razonable que la
intensidad en el uso de los factores de produccion es similar en ambos paises.

148. La Secretaria disiente del sefialamiento de las exportadoras tendiente a que la Solicitante no probo la
similitud en las tecnologias, materias primas utilizadas y procesos de fabricacion. En los puntos 129 a 131 de
la Resolucion de Inicio, se sefiala que Akra puntualizé que el PFTT es un commodity petroquimico, que se
fabrica a partir de una tecnologia estandar a nivel mundial y que es una industria intensiva en capital; que las
materias primas para producir el PFTT son el PTA, el MEG y el PET. Manifest6 que, de acuerdo con la
USITC, en su investigacion antidumping sobre el PFTT originario de China e India, el proceso de produccion
es muy similar en todos los paises, ya que se utilizan las mismas materias primas, asi como los mismos
insumos.

149. Las exportadoras sefialaron que, al comparar a Estados Unidos con los principales paises
exportadores de filamentos de poliéster como China, India, Taipéi, Indonesia, Tailandia y Malasia; Estados
Unidos tiene una menor participacion en las exportaciones mundiales con el precio promedio de exportacion
mas elevado respecto a dichos paises. Con base en los precios de exportacion mundiales de los paises
sefialados, la Secretaria constatd que Estados Unidos registra el precio de exportacion mas alto que el resto
de los paises en el periodo investigado; no obstante, las exportadoras no aportaron datos que demuestren
gue Estados Unidos tiene una menor participacion en las exportaciones mundiales.
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150. Argumentaron que el precio de exportacion de Estados Unidos mas alto altera el andlisis comparativo
de precios con China. Sin embargo, las exportadoras no probaron en qué forma dicho precio distorsiona el
andlisis de dumping, al respecto, es preciso hacer énfasis en que la Secretaria no empled el precio de
exportacion de Estados Unidos para calcular el margen de dumping para China en el inicio de la investigacion,
en consecuencia, su sefialamiento de ningiin modo podria tener sustento.

151. En cuanto a su manifestacion de que el diferencial de precios contrasta con los precios de los
exportadores comparecientes en sus respuestas a los formularios oficiales de investigacion. Al respecto, la
Secretaria aclara que, en la presente investigacion, para el andlisis de dumping, no se comparan los precios
de exportacion del pais sustituto con los precios de exportacion a México de las empresas exportadoras
comparecientes. En el mismo sentido, tampoco se contempla la comparacion del precio de exportacion
mundial de Estados Unidos con los precios de importacion entre México y Estados Unidos y los precios de
importacién a México de otros origenes como Indonesia, India y Malasia.

152. Con relacion al argumento respecto a que los precios en Estados Unidos que se obtuvieron de la
publicacion International Specialized Fibers Global Montly Market Overview de Wood Mackenzie de PFTT, no
son precios realmente observados en el mercado doméstico y no se pueden identificar las diferentes
especificaciones como color y blanco, la Secretaria puntualiza que, en el inicio de la investigacion se baso en
pruebas que Akra tuvo razonablemente a su alcance sobre precios a los que se vende el producto en el
mercado interno de los Estados Unidos. Aunado a lo sefialado, como se indico en los puntos 141 a 145 de la
Resolucion de Inicio, para acreditar el valor normal Akra presentd referencias de precios de PFTT en los
Estados Unidos a partir de la publicacion Fibres Global Montly Market Overview, sin que en esta etapa
procesal las partes hayan proporcionado elementos adicionales, sobre este tema.

153. Respecto a que dichos precios no son precios realmente observados en el mercado doméstico, la
Secretaria considera que, de conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la solicitud de inicio
contiene la informaciéon que razonablemente estuvo o que tuvo a su alcance la Solicitante, y es con esos
elementos y pruebas con los que la Secretaria emitié la Resolucién de Inicio, sin que en esta etapa de la
investigacion las partes hayan proporcionado pruebas que le contravengan.

154. En efecto, la Secretaria precisa que en el inicio de la investigacion analizé la informacion de Wood
Mackenzie, incluso solicit mayores elementos para examinar la exactitud y la pertinencia de la prueba, de
conformidad con el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping. Akra explic6 que de acuerdo con una consulta
realizada a la publicacion PCI Wood Mackenzie, sobre la metodologia que utilizan para recabar los precios
incluidos en su reporte mensual de fibras que fue utilizado para el célculo del valor normal, indicaron que los
precios publicados son el resultado de una investigacion del equipo de Wood Mackenzie con productores,
compradores y proveedores relevantes en Estados Unidos.

155. La Secretaria advierte que las contrapartes no aportaron informacion y elementos de prueba que
desestimen la seleccién de los Estados Unidos como pais sustituto. En particular, las exportadoras
manifestaron su desacuerdo en la seleccion de los Estados Unidos sin aportar elementos que desacreditaran
a dicho pais, ni aportaron precios internos para el célculo del valor normal en el pais sustituto, no obstante que
la Secretaria les requirié al respecto.

b. India como pais sustituto

156. La CANAINTEX sefialé (argumentos a los que se adhirieron Aztextil, la CITEX y El Surtidor) que los
precios que aporten los exportadores indios pueden ser la base pertinente para el célculo del valor normal en
China, porque son mas comparables, ya que se le trata como una economia de mercado en esta investigacion
y su capacidad exportadora y productiva de PFTT es comparable con la de China, como se desprende de la
propia informacion presentada por Akra, por lo que al ser India una economia de mercado similar a la de
China, cumple con los criterios del articulo 48 del RLCE. Asimismo, es practica administrativa de las
autoridades investigadoras que, cuando se investigan dos paises en la misma investigacién, uno con
economia de mercado y otro no, normalmente se utilizan los precios internos del pais investigado con
economia de mercado para el célculo del valor normal del pais con economia de no mercado.

157. Al respecto, Akra replicé que no es posible utilizar los precios internos de India que los exportadores
aporten, dado que ya existe determinacion de la autoridad de considerar los precios en el mercado interno de
los Estados Unidos y, ademas, se debe acreditar de manera indubitable que dicha seleccién no fue razonable
y posteriormente acreditar que India es una economia de mercado similar a la China en términos del articulo
48 del RLCE, lo cual, ninguna de las comparecientes en la investigacion ha acreditado.
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158. Sobre ello, la Secretaria le requirié a la CANAINTEX que justificara su propuesta de India como pais
sustituto, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE. Manifest6é que, respecto a la similitud
razonable entre India y China, la propia Secretaria ya aceptd y determiné en la Resolucion de Inicio que India
y China cumplen con dichos criterios, al determinar que en ambos paises se fabrica el producto investigado,
que tienen procesos productivos similares, que utilizan los mismos insumos, ademas de contar con similitud
en su capacidad productora y exportadora. Aclararon que, ad cautelam, se apegan a la determinacion de la
Secretaria al respecto, y dado que ninguna parte ha disputado los elementos de comparabilidad de la
produccién de PFTT en esos dos paises, debe ser considerada como definitiva y con validez y eficacia
probatoria plenas.

159. Asimismo, respecto a la solicitud de la Secretaria para que aportara la estructura porcentual de
costos de produccién que se utilizan en la fabricacion de PFTT en India y que indicara la participacion de cada
uno de los factores de produccién (capital, trabajo, tierra y energia) que se utilizan intensivamente en la
fabricacién del PFTT, CANAINTEX reconocié que no tuvo a su alcance la estructura de costos y la
participacion de cada uno de los factores de produccion. No obstante, sefiald6 que, la Secretaria debe
considerar los criterios de andlisis que realizé y las pruebas que acepto6 para la Resolucion de Inicio respecto
del pais sustituto propuesto por Akra.

160. En relacién con que India no esta siendo investigado por paises miembros de la OMC ni esta sujeto a
derechos antidumping y/o compensatorios, respondié que tiene conocimiento de las cuotas compensatorias y
antisubvenciones a las que esta sujeto el producto indio en Estados Unidos, como lo declaré la propia Akra en
su solicitud de inicio.

161. Referente a que demostrara que India es una economia de mercado, de conformidad con los criterios
del articulo 48 del RLCE, especificd que los criterios referidos son aquéllos que deben tomarse en cuenta para
demostrar que una economia no es de mercado, y no para demostrar lo contrario, es decir, que una economia
si es de mercado. La ldgica juridica ordena que se parta de un presupuesto, una regla general, para el célculo
del valor normal, esa regla general puede tener excepciones.

162. La regla general es calcular el valor normal con base en precios internos del pais exportador, ese es
el presupuesto del que parte el andlisis de discriminacion de precios, segun el articulo 2 del Acuerdo
Antidumping. Agregd que el articulo 33 de la LCE recoge el mismo presupuesto, la misma regla general.
Aludié que, esa regla general tiene varias excepciones, entre ellas, que se trate de importaciones originarias
de un pais con economia centralmente planificada o “de no mercado”, como lo dispone el articulo 33 de la
LCE. El articulo 48 del RLCE precisamente se refiere a esa excepcion concreta, al establecer especificamente
que se refiere al articulo 33 de la LCE.

163. Cuando la produccion nacional afirma que las importaciones objeto de su solicitud son originarias de
una economia centralmente planificada, es que se debe demostrar en negativo los criterios del articulo 48 del
RLCE. El presupuesto es que, si se utilizan los precios internos del pais exportador, es que se trata de precios
de una economia de mercado y sin ninguna otra circunstancia que vulnere la comparabilidad de precios. La
regla general a los paises investigados es que se les tiene por “default” como economias de mercado, a
menos que el solicitante alegue lo contrario; y es entonces que entran en juego los criterios enlistados en el
articulo 48 del RLCE, y de ninguna forma son esos los criterios que se deben demostrar para elegir al pais
sustituto. De hecho, el tercer péarrafo del propio articulo 48 sefiala especificamente que para efectos de
seleccionar el pais sustituto se deben considerar similitud de los procesos de produccién y la estructura del
costo de los factores que se utilizan intensivamente en dicho proceso.

164. Asimismo, sefialé que no es procedente que se exija demostrar que India es una economia de
mercado con los mismos criterios exigidos por el articulo 48 del RLCE para un solicitante, cuando el pais
exportador es una economia centralmente planificada. Primero, porque dichos criterios no aplican al pais
sustituto y, segundo, porque en este caso especifico ya inicid6 una investigacion en la que India ya fue
aceptada como una economia de mercado por la Secretaria.

165. Argumenté que, estas exigencias de la Secretaria de demostrar con respecto a India los criterios del
articulo 48 del RLCE aplicables al pais exportador no fueron exigidos a Akra con respecto a Estados Unidos;
puesto que, en la prevencion, es notorio que la Secretaria no le exigié a Akra demostrar todos estos criterios
gue ahora exige para India.

166. Indicé que, sin perjuicio de lo anterior, presenta evidencia de India, similar a la que present6 la propia
Akra respecto a la condicion de Estados Unidos como economia de mercado. Si la autoridad no le otorga el
mismo valor probatorio que le otorg6 a la informacion de Akra, la investigacion estaria viciada de origen, pues
entonces Akra no presenté informacién suficiente para iniciar la investigacion y la misma tendria que darse por
terminada de inmediato por ese simple hecho.



DIARIO OFICIAL Viernes 14 de mayo de 2021

167. Proporcion6 el Examen de las Politicas Comerciales de India (WT/TPR/S/313) de la OMC, del 28 de
abril de 2015. Argumenté que, en dicho documento, se confirma que India ha seguido esforzandose por
liberalizar y facilitar el comercio, instaurando la autoevaluacion en los procedimientos aduaneros y eliminando
las prescripciones en materia de comercio de Estado, aplicables a algunos productos agropecuarios. India
también ha seguido haciendo reformas estructurales, como la eliminacién de controles del precio del gaséleo
y la flexibilizacién de las restricciones a la inversion extranjera directa (IED) en algunos sectores. Se confirma
gue, como miembro de la OMC, concede trato de nacién mas favorecida (NMF) a todos los miembros y
demas interlocutores comerciales, principio crucial del libre comercio. Asimismo, India es firme defensora del
sistema multilateral de comercio y tradicionalmente ha sido parte en pocos acuerdos comerciales regionales.
Todo lo anterior, basta para confirmar que India es y debe ser considerada como una economia de mercado.

168. Adicionalmente, presentd informacién de la CIA (Central Intelligence Agency), cuya fuente es la
pagina de Internet https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/in.html, sobre un
perfil de la economia de India, donde se demuestra que la economia de la India empez6 a liberarse desde
1990 a través de medidas econdmicas, incluyendo desregulacién industrial, privatizacion de empresas
estatales y reduccion de controles de comercio e inversiones internacionales.

169. Con respecto al requerimiento formulado por la Secretaria para que aportara precios en el mercado
interno de India, sefialé que, es importante que esta autoridad refiera a los argumentos y pruebas que constan
en el expediente administrativo, para demostrar que no existieron pruebas de la existencia de dumping de
India en la solicitud de investigacion, y que por tratarse de una falta imposible de subsanar en las siguientes
etapas del procedimiento, la investigacion con respecto a India tiene vicios de origen y ésta debe de
concluirse a la brevedad.

170. Argumentd que, en la respuesta a la prevencion, Akra proporcioné referencias de precios que obtuvo
de Alibaba, fuente de informacion de proveedores mundiales, que pueden ser comercializadores de diversos
productos, y no necesariamente el producto investigado, por lo que debe utilizarse con especial cuidado;
afiadié que, incluso Akra omitié explicar diversas caracteristicas de estas referencias que llevaron a que la
autoridad resolviera con una prueba errénea iniciar la investigacion, ya que no se trata de pruebas positivas ni
idoneas de precios en el mercado interno de India, debido a lo siguiente:

a. Akra aporto referencias de precios en el mercado interno de la India con un listado de 249 productos
con su rango de precios, el nombre de la empresa y un porcentaje de “Ventas domésticas”. En la
pagina de Internet de Alibaba, se indica que el porcentaje de los ingresos obtenidos es por las ventas
en el mercado interno de las empresas; es decir, considerado el “valor” de esas ventas, se observa
qgue la gran mayoria de las referencias indican que los ingresos por ventas de la gran parte de las
empresas no representan ni el 5%;

b. la Solicitante indicé que las referencias son validas porque se refieren a “productores” o “productores
comercializadores”; pero excluye del calculo de valor normal 215 referencias de las 249, por tratarse
de empresas que obtuvieron menos del 5% de sus ingresos de las ventas al mercado interno, por lo
gue no se pueden tomar en cuenta como precios internos validos;

c. de las 34 referencias que restan, que Akra consider6 como validas, no son pruebas objetivas,
idoneas ni razonables de los precios internos en la India. De esas 34 referencias, 30 corresponden a
empresas cuyos ingresos que provinieron de ventas al mercado interno sélo fueron en un 7% en un
caso y en un 10% en el segundo caso. Eso indica que los precios promedio reflejan precios del 93%
de ventas de exportacion en distintos mercados y 90% en el segundo caso;

d. destac6 que, una evaluacién objetiva de las referencias restantes de precios de Alibaba no pueden
llevar a una conclusion de que los precios promedio de dos empresas cuyas ventas se realizaron en
un 93 y 90%, respectivamente, en los mercados de exportacion, reflejen en forma razonable los
precios internos de India. Akra justificd errbneamente considerar como validas las 30 referencias
internas de precios de las empresas que inclusive tuvieron 7 y 10% de ventas internas con base en la
nota 2 del Articulo 2.2 de Acuerdo Antidumping;

€. mencionaron que, en la respuesta a la prevencion, Akra sefialé que las referencias de precios se
obtuvieron de las empresas identificadas como productores indios que reportan ventas en su
mercado interno superiores al 5% del total de sus ventas, lo cual es consistente con lo dispuesto en
el articulo 2.2 y la nota al pie de pagina nimero 2 del Acuerdo Antidumping, que dispone que
normalmente se consideraran una cantidad suficiente para determinar el valor normal, las ventas
destinadas al consumo en el mercado interno, si dichas ventas representan el 5% o mas de las
ventas del producto investigado;
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f. explicé que, en primer término, el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping y su nota al pie, se refieren a
las “ventas internas” de un producto similar al exportado; es decir, el supuesto asume la certeza de la
venta interna de un producto especifico y ademas se estima este porcentaje con base en las ventas
del producto investigado al pais que importa, esto es, las exportaciones de ese producto especifico
de la India a México. El porcentaje de las ventas al mercado interno de Alibaba (3% o 7% o 10%) se
refieren a los ingresos totales de la empresa de toda la gama de productos que fabrica y no se tiene
conocimiento de si ese porcentaje de ventas internas incluy6 o no el producto especifico del que Akra
considera la referencia de precios, no se trata de ventas del producto “considerado” como indica el
Acuerdo Antidumping. Es una mera conjetura sin base ni fundamento y su interpretacion totalmente
equivocada para justificar algo que no tiene justificacion;

g. en virtud de la errénea interpretacion que hace Akra de usar los precios internos de India que
tuvieron ventas de 7% y 10% porque es consistente con la nota del articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping, se excluyeron 30 referencias de las empresas que s6lo obtuvieron el 7% y el 10% de
sus ventas en el mercado interno, ya que estos precios no pueden reflejar razonablemente los
precios internos en la India, por lo que, sélo quedarian 4 precios de cuatro productos de dos
empresas;

h. detall6 que en el caso de la empresa M.S. Synthetics, sus ventas al mercado interno representaron el
30% vy, en el caso de la empresa Jay Ambey Filament Private Limited, el 50%; soélo en el caso de
esta empresa podria decirse que el precio promedio podria reflejar algo del precio interno, pero en el
caso de M.S. Synthetics, seria muy cuestionable afirmar que con ventas del 70% al mercado externo,
ese precio promedio refleje razonablemente el precio interno en la India;

i. no obstante, existen dos problemas adicionales graves que hacen improcedente que se tomen en
cuenta estas referencias como razonables; la primera, es que se trata de “productores-
comercializadores”; es decir, no hay el mas minimo indicio de si la mayor parte o la minima parte se
trata de producto fabricado en India y, el segundo, es que esos 4 productos de los cuales se usaron
referencias de precios de Alibaba, son productos que no fabrica Akra en México y no tienen un
producto sustituto similar, asi que no deben de ser considerados en la investigacion los productos de
la empresa MS Sythetics: 100% Polyester Textured Filament ATY YARN 50/24 To 600/144 y 100%
Polyester Textured Filament SLUB YARN 50/24 To 600/144;

j- los hilos con textura de aire (ATY, por sus siglas en inglés de air textured yarns), son diferentes a los
hilos DTY, porque es un proceso de texturizado diferente que utiliza un sistema de aire frio para
producir hilo con toque de algodén y calido, y los hilos SLUB son hilos que hacen efectos especiales
porque dentro del mismo tienen diferentes gruesos y delgados, en forma regular o irregular. Las
Unicas dos referencias de precios que quedarian de la empresa Jay Ambey Filament Private Limited,
son hilos de colores que no fabrica Akra, cuyos precios consideran desde deniers muy bajos hasta
muy altos, implicando rangos de precios de los més altos en el mercado, y

k. por lo anterior, no existi6 ninguna referencia valida ni razonable de precios internos en India para
iniciar una investigacion, por lo que ha quedado demostrado que no existieron pruebas de la
existencia de dumping de India en la solicitud de investigacion, que, al tratarse de una falta imposible
de subsanar en las siguientes etapas, la investigacion con respecto a la India tiene vicios de origen y
debe concluirse a la brevedad.

171. Proporcion6 precios internos de India de una revista especializada, que obtuvo de la pagina de
Internet EmergingTextiles.com. Sefialé que los precios provienen de una revista especializada en productos
textiles y sus insumos, reconocida a nivel internacional, que proporciona precios internos a nivel ex fabrica de
productores de diversos paises, por lo que considera es una fuente valida y razonable para presentar precios
internos de India de PFTT. Manifestdé que son precios netos de descuentos. Corresponden a los meses de
marzo a agosto de 2020.

172. Realiz6 un calculo del margen de dumping con el precio del tipo de hilo méas representativo de las
importaciones realizadas por sus agremiadas, que participan en la investigacion. Consider6 el precio de
exportacion promedio de India a México, ajustado por el flete que Akra aplicé. Indicoé que, con base en esas
dos fuentes de informacién, no sélo no existe margen de dumping en las exportaciones de India a México,
sino que es negativo en forma significativa (-39%).

173. Por su parte, las exportadoras Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech, Hengyi,
Hangzhou Huaxin Advanced, Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli, solicitaron a la Secretaria que
considere a India como opcién mas aproximada y adecuada de pais sustituto, debido a que es un pais con
economia de mercado mas cercano a China que Estados Unidos, en cuanto a estructuras de costos, precios
de materias primas e insumos; asi como tecnologia, uso, tamafio del mercado y otros aspectos del producto
investigado. India es un pais exportador sujeto a la presente investigacion, lo que le permite contar con
informacion de costos y precios de venta del PFTT en un mercado similar al chino.
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174. Al respecto, la Secretaria les requiri6 que, de conformidad con el articulo 48 del RLCE, aportaran
informacién y pruebas documentales para acreditar que el mercado del PFTT en India es similar al chino, es
decir, que las estructuras de costos y materias primas utilizadas son similares en ambos paises; asimismo,
para acreditar que el producto, la tecnologia, el uso, el tamafio del mercado y otros aspectos del producto
investigado de India estan mucho mas cerca de China que los Estados Unidos. Adicionalmente, la Secretaria
también les solicitd que presentaran argumentos y elementos de prueba que sustentaran que India es una
economia de mercado, asi como referencias de precios internos en India.

175. Con respecto a la informacién solicitada para que acreditaran que India es una economia de mercado
y que aportaran referencias de precios para el calculo del valor normal en ese pais, las exportadoras
respondieron que, India como miembro de la OMC, deberia ser tratada como una economia de mercado,
excepto si la Secretaria encuentra evidencias que demuestren lo contrario. Al respecto, las exportadoras no
respondieron lo solicitado por la Secretaria. Ninguna de las exportadoras, presentd referencias de precios
internos en India.

176. Manifestaron que, en caso de que se demuestre que el sector fabricante de PFTT en China opera
bajo normas de una economia centralmente planificada, debe considerarse a India como una opcién mas
aproximada y adecuada de pais sustituto, por los motivos siguientes:

a. India es un pais con economia de mercado mas cercano a China que Estados Unidos, tanto en
estructuras de costos, precios de materias primas e insumos, tecnologia, uso, tamafio del mercado y
otros aspectos del producto investigado. India es un pais exportador sujeto a la presente
investigacion, lo que le permite contar con informacion de costos y precios de venta del PFTT;

b. de acuerdo con informacion del Banco Mundial, Estados Unidos fue el primer productor mundial y
generé 22% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial durante 2016-2018; China el segundo
productor mundial y participd con 13% del total producido en el mundo; en tanto que India fue el
séptimo productor mundial y participé con 3% del PIB mundial durante el mismo periodo;

c. la poblacién de China e India ocuparon el primer y segundo lugar en el total de poblacion mundial,
con el 19% y 18%, respectivamente, dentro del total de habitantes en el planeta en el periodo 2016 a
2018; mientras que la poblacion estadounidense representd 4% de la poblacion mundial en dicho
periodo; situacion que impacta totalmente en los ingresos por distribuir en la poblacion total;

d. el ingreso per capita tanto en China como en India han estado por debajo del ingreso mundial en
32% y 81%, respectivamente, en tanto que el ingreso en Estados Unidos fue superior en 400% al
promedio mundial durante 2015-2018. Exhibié una gréfica del ingreso per capita mundial en Estados
Unidos, China e India, con datos del Banco Mundial para 2010 a 2018;

e. por lo anterior, no es posible considerar a Estados Unidos como sustituto de China, debido a que
existe una gran brecha en los ingresos por habitante y, por tanto, en los factores productivos,
generando menores costos en los paises asiaticos. En cambio, India cuenta con condiciones
similares, es un pais asiatico y su ingreso por habitante es inferior al promedio mundial;

f. conforme a precedentes de la autoridad investigadora en México, en gran parte de las
investigaciones antidumping, se ha empleado a India como pais sustituto de China, por ejemplo, la
investigacion antidumping sobre las importaciones de lapices originarias de China;

g. laindustria de hilados en la India opera bajo principios de una economia de mercado, en un entorno
equitativo y competitivo. La industria textil india ha sido investigada en diversas ocasiones por varias
autoridades investigadoras y ha sido tratada como economia de mercado, incluida en la presente
investigacion;

h. China e India tienen caracteristicas similares, sus gobiernos se dedican a servir al progreso de la
economia y el bienestar de sus pueblos. El crecimiento del PIB de los dos paises esta entre 6 y 7%
por afio en las ultimas décadas; tienen criterios de economia estables y de alto nivel, y ambos paises
tienen mas de 12 mil millones de personas que proporcionan la amplia fuerza laboral y el enorme
mercado de consumo de textiles;

i sus industrias textiles e hilados son sectores importantes en la industria manufacturera. Por lo tanto,
India es el pais adecuado para compararse con China en cuanto a capacidad de produccion,
produccién, inversion en equipos, participacion de mercado, demanda de mercado, categoria de
productos, estado de importaciones y exportaciones, etc. Los datos muestran que China, India,
Estados Unidos y México producen, consumen, exportan e importan PFTT, con capacidad instalada,
utilizan PTA y MEG en su produccion. Las exportadoras no aportaron los datos de dichas variables
de PFTT que demuestren sus sefialamientos;
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j. China e India producen y exportan PFTT de color DTY, que es PET distinto al que se produce con
PTAy MEG, y

k.  con la informacién de los exportadores de PFTT de India, la Secretaria contara con datos de costos y
precios de la materia prima, los gastos generales, precio de la mano de obra, los gastos de
electricidad y agua, entre otros.

177. Concluyeron que, la Secretaria deberia considerar la informacién y la metodologia que proporcionen
los exportadores de India para contemplarlo como pais sustituto para el calculo del valor normal, ya que China
e India son los principales exportadores de PFTT a nivel mundial, son los paises mas poblados del mundo; el
ingreso per capita en ambos paises esta por debajo del ingreso promedio por habitante del mundo, por lo que,
los costos del factor trabajo son muy similares; ambos son paises que han mostrado tendencias ascendentes
en su crecimiento econémico para posicionarse entre los principales generadores de ingresos del mundo.

178. Proporcionaron el documento Tendencias Actuales y Futuras del Desarrollo de la Cadena de la
Industria del Poliéster en India del 21 de junio de 2017, elaborado por la Red de Informaciéon de Fibra Quimica
de China (www.ccf.com.cn). El documento se enfoca en la vision general de la industria y de la cadena del
poliéster; aborda temas sobre salida de produccién, importaciéon y exportacién, tendencias futuras, plan de
produccién de plantas de materias primas de poliéster y tendencias en la industria del poliéster. En dicho
documento, la Secretaria no encontré datos sobre capacidad de produccion, produccién, consumo, inversion
en equipos, participacion de mercado, demanda de mercado, categoria de productos, ni estado de
importaciones y exportaciones del PFTT.

179. También presentaron el documento titulado “China, India y la Economia Mundial’, del Banco
Mundial, Institute of Policy Studies
(http://[documents.worldbank.org/curated/en/449661467996662867/pdf/383390SPANISHO1010OFFICIALOUSE
OONLY1.pdf), elaborado en 2007. En la citada publicacién, la Secretaria no encontr6 datos sobre capacidad
de produccion, produccién, consumo, inversion en equipos, participacion de mercado, demanda de mercado,
categoria de productos, ni estado de importaciones y exportaciones del PFTT.

c. Conclusiones
i. Tratamiento de China como economia de no mercado y pais sustituto

180. La Secretaria considera que las partes comparecientes, no proporcionaron elementos de prueba que
desacrediten la determinacién de la Secretaria, en la Resolucion de Inicio, en relacion a que en la produccion,
manufactura y venta de PFTT en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado, debido a que se observan distorsiones en el mercado de los factores que
afectan la asignacion de recursos en la produccion del PFTT e interfieren en la determinacion de los costos y
precios de los factores productivos en que es intensivo.

181. Para efectos de iniciar la investigacion, la Solicitante acredité que en la rama de produccion china que
produce el producto similar, no prevalecen las condiciones de una economia de mercado en lo relativo a la
manufactura, produccion y venta de PFTT, por lo que, de conformidad con el parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, en esta etapa de la investigacion, corresponde a los productores exportadores
chinos de PFTT demostrar claramente que operan en condiciones que corresponden a una economia de
mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y venta de tal producto, sin embargo, las
exportadoras comparecientes no presentaron argumentos ni pruebas para desacreditar la existencia en China
de un marco politico-institucional que acota la operacidon de los sectores productivos, caracterizado por la
intervencion estatal a nivel central y provincial.

182. Por lo anterior, la Secretaria reitera en esta etapa preliminar los puntos 118 a 120 de la Resolucién de
Inicio, que sefialan que la informacién aportada por la produccién nacional genero la presuncion de que, en la
produccién, manufactura y venta de PFTT en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado. Al haber identificado compafilas de propiedad estatal
productoras de PFTT y sus materias primas, abona a la presuncion de que los precios de la mercancia
podrian estar controlados por el Estado, lo que permite suponer que los costos y precios de venta no estén
determinados por la libre interaccién de la oferta y la demanda.

183. Por lo sefialado anteriormente y de conformidad con el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion
de China a la OMC, la Secretaria considera que existe una base legal para evaluar la propuesta de Akra de
considerar a China como una economia de no mercado en la manufactura, produccion y venta de PFTT y
analizar la procedencia de aplicar una metodologia que no se base en una comparacién estricta con los
precios o costos en China.
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ii. India como pais sustituto

184. La Secretaria advierte que la CANAINTEX no atendi6é aquello que se le requirié para que justificara
su propuesta de India como pais sustituto, sélo arguyé que, en la Resolucién de Inicio la Secretaria acept6 a
India como pais similar a China. Cabe sefialar que en los puntos 126 a 137 de la Resolucion de Inicio se
describe el andlisis comparativo entre Estados Unidos y China que Akra realiz6, y que permiti6 demostrar la
similitud entre ambos paises; asimismo, es preciso sefialar que el pais sustituto de China es Estados Unidos y
no India. En la Resolucion de Inicio no existe un andlisis comparativo entre China e India, de conformidad con
el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE, porque India no es el pais sustituto, es un pais investigado con
economia de mercado. Toda vez que la CANAINTEX es quien planted la propuesta de considerar a India
como pais sustituto, le corresponde aportar los argumentos y los medios de prueba pertinentes y exactos para
acreditar su propuesta, asi como sustentar que Estados Unidos no es un pais sustituto adecuado; sin
embargo, no lo hizo. Por lo anterior, la Secretaria no puede considerar dicha propuesta formulada por la
CANAINTEX, toda vez que no cuenta con informacion ni sustento probatorio para estar en posibilidad de
efectuar un analisis de India como pais sustituto.

185. Asimismo, la Secretaria aclara que si bien en los puntos 131 y 132 de la Resolucion de Inicio se
sefialé que, el proceso de produccion es muy similar para todos los productores, independientemente de los
paises, porque utilizan las mismas materias primas y los mismos insumos, y en relacién con la estructura de
costos, Akra explicéd que tanto en China, Estados Unidos e India, es similar, toda vez que el PFTT se fabrica
mediante procesos de produccion y tecnologias similares, es una industria intensiva en capital,
independientemente del pais de produccion, lo que dificilmente permitiria que la estructura de costos variara
significativamente entre un pais y otro, no significa que dicha informacion sea suficiente para considerar a
India como pais sustituto. La CANAINTEX debié aportar informacion y el soporte probatorio idéneo con la
finalidad de que esta Secretaria estuviera en posibilidad de efectuar un andlisis comparativo entre China e
India respecto a datos del volumen de produccion, capacidad y consumo, asi como el nimero de productores
en India, entre otros indicadores econémicos de PFTT, disponibilidad de las principales materias primas e
insumos, entre otra informacién, encaminada a demostrar la similitud entre China e India.

186. La CANAINTEX manifestd que los criterios del articulo 48 del RLCE son aquéllos que deben tomarse
en cuenta para demostrar que una economia no es de mercado, y no para demostrar lo contrario, es decir,
gue una economia si es de mercado. Al respecto, la Secretaria manifiesta que la CANAINTEX hace una
incorrecta interpretacion de lo que establece el segundo pérrafo del articulo 48 del RLCE, el cual, para mejor
proveer, en lo que nos interesa a la letra indica:

Para determinar si una economia es de mercado, se tomaran en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios: que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible
de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas; que los salarios de
ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacién entre trabajadores y
patrones; que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios,
costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia,
produccion, ventas e inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin
interferencias significativas del Estado; que se permitan inversiones extranjeras y
coinversiones con firmas extranjeras; que la industria bajo investigacion posea
exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan para todos los
efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente
aceptados; que los costos de produccién y situacion financiera del sector o industria bajo
investigacion no sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas
incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores
gue se consideren pertinentes.

(El énfasis es propio).

187. Ahora bien, la CANAINTEX pasa por alto lo dispuesto en articulo 33 de la LCE, que prevé que, en el
caso de importaciones originarias de un pais con economia centralmente planificada, se tomara como valor
normal de la mercancia el precio de la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de
mercado, que puede ser considerado como pais sustituto. Determinando a su vez que una economia
centralmente planificada, es aquella que no refleja principios de mercado, para lo cual la Secretaria
determinara si en el sector o industria bajo investigacion prevalecen estructuras de costos y precios que se
determinan conforme a principios de mercado, considerando los criterios previstos en el segundo parrafo del
articulo 48 del RLCE, es decir, el andlisis de las citadas disposiciones legales es en forma conjunta y no
aisladamente, como lo hace la CANAINTEX.
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188. La Secretaria coincide con la CANAINTEX en el sentido de que “la regla general a los paises
investigados se les tiene por default como economias de mercado, a menos que el solicitante alegue lo
contrario”. En esta investigacion, no hay controversia si India es una economia de mercado, por lo que, Akra
no tenia razones para acreditar que India, como pais investigado, es una economia de mercado, ya que por
“default’, es una economia de mercado; sin embargo, en las situaciones en las que existen indicios de que el
pais investigado es una economia que no se rige bajo principios de mercado y se propone como metodologia
el célculo del valor normal en un pais sustituto, como es el caso de la CANAINTEX que propone a India como
pais sustituto, se debe demostrar, con base en el citado parrafo del articulo 48 del RLCE, que el pais
propuesto como sustituto debe ser una economia de mercado.

189. En efecto, en el supuesto de que el pais investigado no opere en una economia de mercado, se debe
utilizar una metodologia de célculo de valor normal con base en informacion de precios de productos idénticos
o similares originarios de un tercer pais, que cuente con una economia de mercado, incluyendo el sector o
industria del producto investigado, para lo cual se deben considerar diversos criterios econémicos como por
ejemplo el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a
investigacion, similitud en los procesos productivos, asi como disponibilidad de los principales insumos, entre
otros, por lo que resulta desapegado a la ley la percepcion de la CANAINTEX de que tratandose de un pais
sustituto no se debe acreditar que el mismo opera bajo una economia de mercado, mas ain que el tercer
parrafo del articulo 48 del RLCE literalmente dispone que por pais sustituto se entendera un tercer pais con
economia de mercado, en tanto que no se trata de una interpretacion a modo sino observancia a la literalidad
del texto.

190. Por lo anterior, el argumento consistente en que no se le exija a la CANAINTEX demostrar que India
es una economia de mercado con los mismos criterios exigidos por el articulo 48 del RLCE, es improcedente,
luego entonces, no obstante que la Secretaria le requirié para que justificara su propuesta de India como pais
sustituto de China incluyendo la justificacion de que se trata de un pais con economia de mercado, la
CANAINTEX no cumplié con lo requerido, por lo que la Secretaria no contd con los elementos para proceder
al analisis respectivo.

191. Con relacion al argumento sobre que la Secretaria no le exigié a Akra para que de conformidad con
los criterios del articulo 48 del RLCE, demostrara que Estados Unidos es una economia de mercado, la
Secretaria reitera que, en el inicio de la investigacion Akra proporciond argumentos y pruebas para demostrar
que Estados Unidos se desenvuelve bajo principios de una economia de mercado, de conformidad con dicho
articulo. El andlisis de esta informacion se describe en los puntos 122 a 125 de la Resolucion de Inicio. Para
acreditarlo, present6 el Examen de Politicas Comerciales de los Estados Unidos (WT/TPR/S/382/Rev.1), de
marzo de 2019, que sefiala que el principal objetivo de la politica es crear un marco en el que las fuerzas del
mercado puedan operar en un entorno equitativo y competitivo. En relacién con la inversion extranjera, se
indica que Estados Unidos mantiene un régimen abierto, con algunas limitaciones sectoriales; los productores
y consumidores individuales determinan los tipos de bienes y servicios producidos, asi como los precios de
éstos; es una economia orientada al mercado y el ddlar se mantiene como una de las monedas mas fuertes a
nivel mundial, y la moneda més popular de las reservas. La mayoria de los negocios disfrutan de flexibilidad
en las decisiones de expandir su capital, asi como en las decisiones laborales y sobre el desarrollo de nuevos
productos; cuentan con una apertura a la inversion extranjera directa y el gobierno federal otorga igualdad de
trato, tanto a las inversiones extranjeras como a las nacionales.

192. La Secretaria considera la informacion y pruebas que la CANAINTEX aportdé para demostrar que
India es una economia de mercado, que refieren al Examen de politicas comerciales de India (WT/TPR/S/313)
del 28 de abril de 2015 y la informacién de la CIA; sin embargo, de ellas, la Secretaria advierte que la
CANAINTEX no aportd la informacién y pruebas solicitadas conforme al tercer parrafo del articulo 48 del
RLCE, en particular, sobre la similitud entre China e India en criterios econémicos tales como los procesos de
produccién, la estructura del costo de los factores que se utilizan intensivamente en dicho proceso,
correspondientes al producto investigado o, de no ser posible, al grupo o gama mas restringido de productos
que lo incluyan tanto en el pais de origen como en el pais sustituto. En este sentido, dado que no cumplié con
lo establecido en dicha disposicion legal, la Secretaria no cuenta con los elementos de prueba respecto de los
cuales pueda realizar una valoracion que le permita considerar a India como pais sustituto de China en la
presente investigacion.

193. La Secretaria evalu6 la informacion sobre las referencias de precios en India que la CANAINTEX
proporcion6 y que obtuvo de la publicacion Emerging Textiles, no obstante, no es procedente su utilizacion
para el calculo del valor normal en el presente procedimiento, debido a que no se acredité que India es un
pais sustituto razonable de China, que seria la primera premisa y, consecuentemente, poder calcular el valor
normal en dicho pais.
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194. En relacion con el argumento de que las referencias de precios en India que Akra proporcioné en el
inicio de la investigacion no son pruebas objetivas, ni idoneas ni razonables de los precios internos. La
Secretaria precisa que sus sefialamientos son infundados, sin sustento e improcedentes, lo que se desprende
de los siguientes sefialamientos:

a. enlos puntos 152 a 156 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria detallé la informacion, pruebas y
metodologia para el calculo del valor normal en India, con base en referencias de precios que Akra
obtuvo de la pagina de Internet www.alibaba.com. La Secretaria se cercior6 de que los precios
refieren a productores y productores-comercializadores establecidos en India con base en los perfiles
de las empresas para las que Akra aport6é precios, que incluye informacion sobre el tamafio de la
planta, el tipo de mercancia, entre otra informacion;

b. con base en el listado de precios que Akra proporciono, la Secretaria verifico que las referencias
correspondieran efectivamente al producto objeto de investigacion;

c. la Secretaria coincide con el sefialamiento de la CANAINTEX con relacion a que la nota al pie de
pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, dispone que normalmente se considerara una
cantidad suficiente para determinar el valor normal, las ventas destinadas al consumo en el mercado
interno, si dichas ventas representan el 5% o mas de las exportaciones. La prueba de suficiencia
establecida en dicho articulo se determina, como bien lo sefiala la CANAINTEX, con base en el
volumen de las ventas en el mercado interno del pais exportador. La Secretaria aclara que no
considero la representatividad de las ventas domésticas para calcular el valor normal en India, toda
vez que no corresponden a ventas realmente realizadas por una empresa especifica; por lo que, para
calcular el valor normal considerd: a. que los precios correspondian con las caracteristicas del
producto objeto de investigacion, y b. que las empresas para las que aport6 precios, son productores
y productores-comercializadores, y refieren a precios destinados al consumo interno en India, por lo
gue acepto la propuesta como una base razonable para determinar el valor normal. En ninguna parte
de la Resolucién de Inicio que atafia a India, la Secretaria hace alusién a que haya considerado
precios en India, que se encuentran por arriba del 5% de las ventas, y

d. la Secretaria también sefiala que, para el calculo del valor normal en India, utiliz6 mas de 100
referencias de precios de Alibaba y no 30 o 4 precios como errbneamente lo afirma la CANAINTEX,
por lo que su sefialamiento es infundado.

195. La CANAINTEX sostuvo que no existié ninguna referencia valida ni razonable de precios internos en
India, a efecto de iniciar la investigacion, ni pruebas de la existencia de dumping en India en la solicitud de
investigacion, por lo tanto, al tratarse de una falta imposible de subsanar en las siguientes etapas, la
investigacion tiene vicios de origen y debe concluirse a la brevedad. Al respecto, la Secretaria determina que
con base en el andlisis de India descrito en los puntos 152 a 160 de la Resolucién de Inicio, contd con indicios
suficientes basados en pruebas positivas para presumir que, durante el periodo investigado las importaciones
de PFTT originarias de China e India se realizaron en presuntas condiciones de discriminacion de precios con
margenes superiores al de minimis.

196. La Secretaria determina que, la CANAINTEX no aport6é informacion y elementos de prueba para
demostrar que de conformidad con el articulo 48 del RLCE, India se comporta como una economia de
mercado y que es un pais sustituto razonable de China, por lo tanto, no cuenta con elementos de andlisis que
le permitan considerar su propuesta de India como pais sustituto.

197. Ademas, segun lo descrito en los puntos precedentes, no acreditd que los precios que la Secretaria
empled de Alibaba para el calculo del valor normal en India no correspondan a productores y productores-
comercializadores, y que la Secretaria haya utilizado solamente 30 o 4 referencias de precios para el célculo
del valor normal.

198. La Secretaria al valorar su propuesta de precios en India con base en la publicacion de
EmergingTextiles, determina que no es procedente su utilizacion para el calculo del valor normal, debido a
que no acreditd que India es un pais sustituto razonable de China, segun se ha sefialado en puntos anteriores
de la presente Resolucion, para propositos de calcular el valor normal.

199. En cuanto a las exportadoras Shengyuan, Rongsheng, Zhongli, Zhongcai, Grupo Jinxing, Hangzhou
Huaxin Advanced, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High Tech y Hengyi, éstas no dieron respuesta al
requerimiento de la Secretaria, en el sentido de que presentaran los argumentos y pruebas con las que
demostraran, de conformidad con el articulo 48 del RLCE, que India se comporta como una economia de
mercado y que es una opcién razonable de pais sustituto.
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200. Las exportadoras aportaron datos comparativos entre China, India y Estados Unidos a nivel
macroeconémico, tales como su posicion mundial como productores y su participacion en el PIB mundial,
poblacion mundial e ingreso per capita. Indicaron que existe similitud entre China e India, porque son paises
en desarrollo de Asia, sus gobiernos se dedican a servir al progreso de la economia y el bienestar de sus
pueblos; el crecimiento del PIB de los dos paises es de 6-7% por afio en las Ultimas décadas; sin embargo, la
Secretaria sefiala que la normatividad aplicable exige que el andlisis pertinente se realice tomando en
consideracion factores tanto macroeconémicos como microeconémicos, con la finalidad de contar con un
panorama claro e integral de la situacion de la rama de produccion china, asi como la que produce el producto
similar.

201. Sefalaron que India es comparable con China con respecto a capacidad de produccion, produccion,
inversion en equipos, participacion de mercado, demanda de mercado, categoria de productos, estado de
importaciones y exportaciones, etc. Los datos muestran que China, India, Estados Unidos y México producen,
consumen, exportan e importan PFTT, cuentan con capacidad instalada, utilizan PTA y MEG en su
produccion; no obstante, las exportadoras no proporcionaron las cifras para sustentar sus sefialamientos, por
lo que la Secretaria no cuenta con sustento probatorio para validar sus afirmaciones.

202. Con relacion al argumento de las exportadoras sobre considerar a India como opcion mas
aproximada y adecuada de pais sustituto, en caso de que se demuestre que el sector fabricante de PFTT en
China opera bajo normas de una economia centralmente planificada, la Secretaria advierte que, las
exportadoras no presentaron los elementos de prueba para demostrar que, en la producciéon, manufactura y
venta de PFTT en China, prevalecen estructuras de costos y precios que se determinan conforme a principios
de mercado en la industria del PFTT, no obstante que la Secretaria les requirié al respecto. Tampoco
proporcionaron los argumentos y medios probatorios apropiados que desacreditaran a Estados Unidos como
pais sustituto, pese a que la Secretaria les formulé requerimientos sobre ello y les concedid amplia
oportunidad para que dieran respuesta.

203. Con respecto al informe “Tendencias Actuales y Futuras del Desarrollo de la Cadena de la Industria
del Poliéster en India” del 21 de junio de 2017, elaborado por la Red de Informacion de Fibra Quimica de
China (www.ccf.com.cn). El documento se enfoca en la vision general de la industria y de la cadena del
poliéster; aborda temas sobre salida de produccion, importacion y exportacion, plan de produccion de plantas
de materias primas de poliéster y tendencias en la industria del poliéster. Contiene un apartado titulado “Parte
Il Modelo de comercio entre China y la India”. En dicho apartado, se sefiala que, la industria de poliéster de la
India ha crecido rapidamente en los Ultimos afios, como el mayor competidor de China y uno de sus socios
comerciales mas importantes. En 2016, las exportaciones chinas de hilados de filamentos de poliéster a India
ascendieron a unas 39.000 toneladas, segun las estadisticas aduaneras. Describe el comercio de hilados de
filamentos de poliéster y del PTA entre ambos paises con cifras de 2016. También trata las fricciones
comerciales entre ambos paises. Sin embargo, la Secretaria observa que el documento no refleja datos
estadisticos de capacidad de produccion, produccion, consumo, inversion en equipos, participacion de
mercado, demanda de mercado, categoria de productos, importaciones y exportaciones y consumo de PFTT,
gue acrediten la similitud entre ambos paises, tal como lo sefialaron las exportadoras.

204. La Secretaria determina que, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 48 del RLCE, las
exportadoras no expusieron la informacion y medios de prueba que revelen los criterios econémicos entre
China e India, tales como la similitud de los procesos de produccion, la estructura del costo de los factores
gue se utilizan intensivamente en dicho proceso, correspondientes al producto investigado o al grupo o gama
mas restringido de productos que lo incluyan tanto en el pais de origen como en el pais sustituto.

205. Con base en lo anterior y con el analisis de los elementos que se describen en los puntos 121 a 140
de la Resolucion de Inicio, y de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 tercer parrafo del RLCE, la
Secretaria confirma su determinacién de considerar a los Estados Unidos como pais con economia de
mercado sustituto de China para efectos del célculo del valor normal.

3. Precios internos y costos de produccion en China

206. Las exportadoras Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High-Tech Rongsheng,
Shengyuan, Zhongcai y Zhongli explicaron que hay suficientes ventas internas en el mercado chino de la
mercancia en cuestion completamente iguales a las exportadas a México para el calculo del valor normal.

207. Presentaron sus operaciones de venta de PFTT en el mercado interno, correspondientes al periodo
investigado. Los precios internos de todas las exportadoras se encuentran a nivel ex fabrica. En el caso de las
empresas productoras del Grupo Jinxing (Jinfu y Zhenqi), ademas, se incluye el término “deliver to customer”.
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208. La Secretaria requirio a las exportadoras para que proporcionaran las constancias probatorias con la
finalidad de cerciorarse que los precios en el mercado interno se encuentran a nivel ex fabrica. Al respecto,
respondieron que, los términos de venta que se encuentran a nivel ex fabrica se indican en el contrato de
venta adjunto en los documentos de la muestra de facturas proporcionadas.

209. Grupo Jinxing, Zhongcai y Zhongli, proporcionaron sus contratos de venta, al respecto, la Secretaria
verificé que las ventas se encontraran efectivamente a nivel ex fabrica. Por su parte, Huaxin Advanced
Materials, Huaxin High Tech, Rongsheng y Shengyuan, no proporcionaron sus contratos de venta.

210. Huaxin Advanced Materials, Huaxin High-Tech y Hengyi aclararon que, tomando en cuenta que la
Secretaria probablemente no les otorgue el trato de economia de mercado y que sus ventas internas y costos
de produccion no se utilizaran para calcular el valor normal, sugirieron que India sea considerado como pais
sustituto.

211. La Secretaria les requiri6 a las exportadoras, para que aportaran una muestra de facturas de venta
en el mercado interno con sus respectivos documentos anexos (lista de empaque, conocimiento de embarque,
facturas, todos los comprobantes de pago que demuestren que se liquido el valor total de la factura, asi como
el aviso bancario). Las exportadoras Grupo Jinxing, Huaxin Advanced Materials, Huaxin High-Tech,
Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli, presentaron las facturas de venta solicitadas.

212. Rongsheng, Shengyuan, Zhongcai y Zhongli explicaron que, en las ventas nacionales algunos
clientes con buena cooperacién no realizan pagos exactamente de las facturas emitidas, ya que hay
transacciones frecuentes, por lo que el cliente realiza pagos periédicos para no pagar factura por factura. En
ese caso, el recibo bancario méas reciente de la factura que se proporciona como prueba, puede ser que no
coincida exactamente con el valor de la factura, debido a lo anterior.

213. Por su parte, Grupo Jinxing respondié que las ventas nacionales las realiza a través de Jinxing
Trading. Explicé que sus empresas relacionadas Jinfu y Zhenggi estan a cargo de la produccién de acuerdo
con los pedidos de los clientes, posteriormente Jinxing Trading organiza el transporte de la mercancia para los
clientes. Todos los productos se entregan directamente desde las fabricas. Puntualiz6 que, el pago es
continuo, es decir, que el cliente puede mantener una gran cantidad de dinero en la cuenta de Jinxing Trading
por cada venta, el personal financiero de Jinxing Trading comprobara si el saldo es suficiente y en ese caso,
Jinxing Trading entregara la mercancia, de lo contrario, el cliente debera realizar otro pago antes de la
entrega. En conclusion, los clientes siempre pagan antes de la entrega. El pago de Jinxing a Jinfu y Zhengdji,
se realiza una vez al mes por el total de productos entregados.

214. Con base en la muestra de facturas presentada por las exportadoras, la Secretaria les requirié para
gue proporcionaran los documentos procedentes de su sistema de contabilidad, para efectos de que la
Secretaria pudiera verificar los datos de las facturas, tales como, el registro del valor especifico, fecha y
namero de la factura, el cliente, fecha de la venta, el pago respectivo de ésta, el precio por unidad, asi como la
cantidad vendida; el tipo de cambio utilizado en cada factura para convertir el valor de yuanes a dolares de los
Estados Unidos; estado de cuenta bancario, en el que se verifique el pago de la factura por parte del cliente;
registro de los montos pagados a las instituciones financieras a partir de los cuales se obtenga la tasa de
interés aplicable en el ajuste por crédito; entre otra informacién. Al respecto, las exportadoras no atendieron lo
solicitado por la Secretaria, no obstante haber contado con amplia oportunidad para hacerlo.

215. Con respecto a los costos de produccion, la Secretaria les requirié que proporcionaran y explicaran la
metodologia de célculo de cada uno de los conceptos que integran el costo total de produccion, asi como el
soporte documental correspondiente, y en caso de que la informacion procediera de los estados financieros,
deberian conciliarlas. Las exportadoras respondieron lo siguiente:

a. Zhongcai y Zhongli, sefialaron que el costo de produccién incluye el costo de los materiales, de la
mano de obra y los gastos generales de fabricacion. Aclararon que, las empresas son pequefias
fabricas que no tienen software ni equipo de contabilidad, por lo tanto, normalmente contabilizan el
costo de PFTT como un solo producto, sin diferenciar los tipos o cddigos de producto;

b. Rongsheng y Shengyuan, dijeron que el costo incluye el costo de los materiales, de la mano de obra
y los gastos generales de fabricacion. El costo de los materiales se asigna con base en el promedio
ponderado, mientras que el costo de mano de obra y los gastos generales de fabricacién se asignan
en funcion del indice de produccién para PFTT con diferente denier o decitex;

c. Grupo Jinxing explicé que, en el sistema financiero corporativo, el costo total de produccién se
registra en stock producido, sin embargo, el sistema no separa las especificaciones, el costo
detallado para la especificacion se asigna de acuerdo con el coeficiente de cantidad de produccion
en cada mes. Agreg6 que, las fabricas registran el material total, los gastos generales de fabricacion
y la mano de obra directa, asi como las cantidades producidas para cada especificacion. La
contabilidad de costos se basa en valores devengados, que se ajusta al sistema de contabilidad
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chino. Presenté una hoja de trabajo en Excel denominada “Balance de comprobacién de las
existencias producidas”, en la que se incluye el balance final de los inventarios de filamento de
poliéster y algunos tipos de hilos para cada uno de los meses de 2018 y 2019. Present6 datos para
cada uno de los meses del periodo investigado sobre débito y crédito de diversos tipos de poliéster,
asi como de inventarios. Grupo Jinxing no presenté una explicacion de estos datos de manera que
se compruebe la conciliacién de sus costos, y

d. Huaxin Advanced Materials y Huaxin High-Tech, no respondieron al requerimiento de la Secretaria y
ninguna de las exportadoras aporté las pruebas documentales para sustentar las cifras de los
elementos que integran el costo de produccion.

216. Con relacién al cuestionamiento de la Secretaria sobre si sus practicas de contabilidad financiera
estan de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), Zhongli, Zhongcai,
Huaxin Advanced Materials y Huaxin High-Tech, contestaron que utilizan los principios de contabilidad
empresarial chinos que estan en linea con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP,
por sus siglas en inglés de Generally Accepted Accounting Principles), en la contabilidad del costo de PFTT.
Las exportadoras no demostraron que sus practicas de contabilidad financiera estén de conformidad con las
NIIF.

217. Por su parte, Shengyuan y Rongsheng, aunque refirieron que presentaron la informacién en sus
respectivos anexos, en dichas referencias la Secretaria no encontr6 la informacion que respalde sus
respuestas. En particular, Rongsheng aporté un documento denominado “Aviso de la Administracion Estatal
de Cambios Extranjeros sobre cuestiones relativas a la emisién de reglamentos sobre la administracion
cambiaria del comercio”, sin embargo, dicho documento no refiere al sistema contable en China.

218. Grupo Jinxing remitié a su informe auditado y a las regulaciones chinas proporcionadas. Explicé que
el principio financiero de la empresa esta en consonancia con las NIIF. Present6é el documento “Accounting
System for Business Enterprises”, sin la traduccion respectiva al idioma espafiol, por lo que la Secretaria no
pudo verificar su afirmacion. Por su parte, Hengyi no respondié al respecto.

219. La Secretaria advierte que las exportadoras no contestaron satisfactoriamente los requerimientos de
informacién en relacion con las ventas internas y costos; ademdas, no proporcionaron los documentos
procedentes de su sistema de contabilidad para verificar los datos de las facturas, ninguna de las
exportadoras aportd las pruebas documentales que sustentaran las cifras de los elementos que integran el
costo de produccion. Tampoco aportaron los soportes documentales que sustentaran que sus practicas de
contabilidad financiera estan de conformidad con las NIIF.

220. Por lo descrito, la Secretaria en esta etapa preliminar, no cont6 con elementos que le permitan
concluir que en las empresas que producen PFTT en China prevalecen estructuras de costos y precios que se
determinan conforme a principios de mercado, ademas, se identificaron distorsiones en el mercado de los
factores que afectan la asignacion de recursos especificos a la produccion de PFTT e interfieren con la
determinacion de los costos y precios de los factores productivos en que es intensivo el producto investigado.
Tomando en cuenta lo anterior, y de conformidad con el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de
China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria utilizo preliminarmente a un pais con
economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo del valor normal.

4. Interés juridico de Dodhia

221. La productora de la India, Dodhia, proporcioné sus operaciones de venta en su mercado interno en el
periodo investigado. Aclar6 que en el periodo investigado no exporté a México la mercancia objeto de
investigacion.

222. Al respecto, Akra replicé que Dodhia es una productora que no exporto la mercancia investigada a
México durante el periodo investigado y que vende Unicamente el producto en el mercado interno de India,
motivo por el cual, no es parte interesada en la investigacion al no contar con interés juridico, debido a que no
se le podria calcular un precio de exportacion que pudiera ser usado para determinar un margen de
discriminacién de precios especifico, por este motivo, la informacién presentada debe ser desechada.
Mencioné que la empresa cuenta con un procedimiento especial de nuevo exportador, que le es aplicable una
vez que se imponga una cuota compensatoria definitiva y se calcule su margen de discriminacion conforme a
la mejor informacion disponible, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9.5 del Acuerdo Antidumping
y 89-D de la LCE.

223. Al respecto, la Secretaria aclara que la empresa Dodhia comparecié en tiempo y forma para
presentar argumentos y pruebas con las que acredito ser productora de la mercancia investigada originaria de
India, por tanto, de conformidad con los articulos 6.11 del Acuerdo Antidumping y 51 de la LCE acreditd tener
interés juridico en la presente investigacion, en consecuencia, resulta improcedente el sefialamiento de Akra
realizado en el sentido de que Dodhia carece de interés juridico para participar en la investigacion.
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224. Con relacion al argumento de que Dodhia no puede ser parte interesada, debido a que no se le
podria calcular un precio de exportacién que pudiera ser usado para determinar un margen de dumping
especifico, se sefiala que, en todo caso, la Secretaria no estaria obligada a calcular un margen individual de
discriminacion de precios a la productora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.10 del Acuerdo
Antidumping y 64 fraccion 1l de la LCE, pero esto no significa que carezca de interés para participar en la
presente investigacion.

H. Andlisis de discriminacién de precios

225. Akra sefialé que, las exportadoras Hangzhou Huaxin Advanced y Jinxing Trading, son
comercializadoras no productoras. Indicé que no pueden ser consideradas como partes interesadas al no
contar con interés juridico; asi mismo, que, de acuerdo con la practica administrativa y la legislacion aplicable,
la Secretaria no les debe calcular un margen de discriminaciéon de precios especifico y, en todo caso, su
informacién debe desestimarse.

226. Sobre las empresas Huaxin Advanced Materials y Huaxin High-Tech, Akra manifestd que dichas
empresas indicaron que no realizaron ventas de la mercancia objeto de investigacion a México, sino que
fueron realizadas por su empresa comercializadora relacionada y que sus exportaciones se consideran como
ventas internas, por lo que, debido a que no presentaron informacién para calcularles un precio de
exportacion, su informacion debe ser desestimada al no contar con interés juridico para calcularles un margen
de discriminacion de precios especifico. Estas empresas cuentan con un procedimiento especial de nuevo
exportador, a través del cual pueden solicitar su propio margen de discriminacion de precios y, al ser éstas la
fuente primaria de informacién, tienen la obligacion de presentarla de manera completa, por lo que entorpecen
la investigacion al no aportar la informacién necesaria y suficiente en el momento procesal oportuno.

227. Con respecto a las empresas Zhongli, Zhongcai, Rongsheng y Shengyuan, Akra argumenté que no
presentaron ciertos ajustes al precio de exportacidn en las ventas a nivel CIF en algunos puntos del territorio
mexicano, y omitieron aportar las pruebas documentales para sustentar los ajustes propuestos, motivo por el
cual, dicha informaciéon no es confiable ni verificable y debe ser desestimada en su totalidad y resolver
conforme a la mejor informacion disponible.

228. Al respecto, con base en las pruebas de los ajustes que proporcionaron las exportadoras, la
Secretaria se cerciord de ajustar los precios desde el punto de entrega en territorio mexicano hasta la planta
de las exportadoras en China, lo que se corrobora de las determinaciones formuladas para cada una de las
empresas en los rubros de ajustes de la presente Resolucion.

1. Consideraciones metodoldgicas

229. Las empresas exportadoras refieren que, para registrar las transacciones en moneda extranjera en
China, se considera el tipo de cambio del primer dia habil de cada mes. Al respecto, para el célculo de los
ajustes al precio de exportacion expresados en yuanes, la Secretaria aplico el tipo de cambio de la fecha de
los documentos soporte anexos a las facturas de venta aportadas por las exportadoras, con base en las
fuentes documentales del tipo de cambio que éstas proporcionaron.

2. Precio de exportacion y ajustes
a. China
i. Grupo Jinxing

230. Zhengqi, Jinfu, Jinxing Trading, asi como Fujian, presentaron en conjunto su respuesta al formulario
oficial de investigacion, de acuerdo con su estructura corporativa, pertenecen a cuatro asociaciones del mismo

grupo.

231. Explico que tres de las cuatro empresas, son productoras de la mercancia objeto de investigacion, y
s6lo dos de ellas exportaron a México directamente el producto durante el periodo investigado. La tercera
productora realizé ventas en el mercado interno, y la cuarta es una comercializadora que vendié Unicamente
en el mercado interno.

232. Manifesté ser productor de fibras quimicas diferenciadas, fibras ultrafinas compuestas, chips
industriales especiales y venta al por mayor de productos quimicos (excluidos los productos peligrosos),
prendas de vestir y textiles. Explicd que no estd vinculado con ningun proveedor o importador del producto
objeto de investigacion y tampoco con ningln productor nacional.

233. Aclar6 que, para las ventas de exportacion, Grupo Jinxing no vende a ninguna parte relacionada;
para las ventas nacionales, todos los contratos son firmados por Jinxing Trading y ésta se encarga de comprar
productos de los tres productores relacionados.



Viernes 14 de mayo de 2021 DIARIO OFICIAL

234. Mencion6 que Jinfu y Zhenggi produjeron y vendieron PFTT. Explic6 que vendié a México
directamente la mercancia investigada a través de comercializadores no vinculados. La mercancia se entrega
directamente desde la fabrica a México, sin transitar por terceros paises. Las comercializadoras pueden
revender los productos después de su llegada a México.

235. Sefial6 que no existen cargos por comision; asimismo, que se cerciord de que el producto investigado
es exportado a México con base en el conocimiento de embarque y con base en el documento que se
encuentra en la declaracién de aduanas de China. La Secretaria constaté que la mercancia se envio
directamente a México con la informacién soporte que presento.

(1) Jinfu

236. Aporto la base de datos de ventas de exportacion a México en el periodo investigado. Manifesté que
sus ventas de exportacion cumplen con las especificaciones de la mercancia investigada. Present6 2 facturas
comerciales con sus documentos anexos: lista de empaque, conocimiento de embarque, declaracion de
aduana china y comprobantes de pago al banco.

237. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacién reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

238. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en dolares por kilogramo para el
producto objeto de investigacién que la exportadora vendié a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(a) Ajustes al precio de exportacion

239. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por
crédito, manejo, tarifa de declaracion de aduana, flete externo, seguro externo, flete interno, cargos bancarios
y otros cargos.

(i) Crédito

240. Presento la tasa de interés anual de préstamo a corto plazo que obtuvo del Departamento de Politica
Monetaria del Banco Popular de China. La Secretaria multiplico la tasa de interés por el plazo de pago que
obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura. En el caso de los pagos parciales

de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del dltimo pago con el que se liquidé el total
de la factura.

(if) Manejo, tarifa de declaracion de aduana y flete externo

241. Proporcioné el reporte de aviso de pago de fletes maritimos y tasas portuarias, correspondientes a
las facturas de venta a México, ademds, sus respectivas tablas elaboradas en Excel, que resumen la
informacién de los ajustes por factura. Los cargos por manejo y tarifa de declaracion de aduana se encuentran
expresados en yuanes, el flete externo en dolares. La Secretaria calculdé el monto de los ajustes en ddlares
por kilogramo.

(iii) Seguro externo

242. Proporcioné el comprobante del pago por seguro y la conciliacion en formato de Excel, para cada
factura de exportacion. Calculé el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(iv) Flete interno

243. Present6 la factura de pago del flete interno y un reporte de los pagos por este concepto por cada
factura. Calcul6 el ajuste en ddlares por kilogramo.

(v) Cargos bancarios

244, Aporté comprobantes de pago de la mercancia al banco. La Secretaria no identificé la comisién
bancaria en los comprobantes, aplicé los montos reportados en la base de datos a reserva de que en la
siguiente etapa de la investigacion se allegue de mayores elementos de prueba. Calcul6 el ajuste en délares
por kilogramo. Esta determinacién se basa en el hecho de que el no aplicar el ajuste, se sobreestima el precio
de exportacion.

(vi) Otros cargos

245. En la respuesta al requerimiento, la empresa no proporcioné explicacion metodologica ni el soporte
documental del ajuste. La Secretaria aplico el monto reportado en la base de datos a reserva de que en la
siguiente etapa de la investigacién se allegue de mayores elementos de prueba. Calcul6 el ajuste en ddlares
por kilogramo. Esta determinacion se basa en el hecho de que el no aplicar el ajuste propuesto, se
sobreestima el precio de exportacion.
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(b) Determinacién

246. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de crédito,
manejo, tarifa de declaracion de aduana, flete externo, seguro externo, flete interno, cargos bancarios y otros
cargos, de acuerdo con la informacion que Jinfu presenté.

(2) Zhengqi

247. Aporto la base de datos de ventas de exportacion a México en el periodo investigado. Manifesté que
sus ventas de exportacién cumplen con las especificaciones de la mercancia investigada.

248. Proporciono 6 facturas comerciales con sus documentos anexos: lista de empaque, conocimiento de
embarque, declaracion de aduana china y comprobantes de pago al banco.

249. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos sin encontrar diferencias significativas.

250. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en doélares por kilogramo para el
producto objeto de investigacién que la exportadora vendié a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(a) Ajustes al precio de exportacion

251. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, manejo y flete externo, tarifa de declaracion de aduana, seguro externo, flete interno, cargos
bancarios y otros cargos.

(i) Crédito

252. Presento la tasa de interés anual de préstamo a corto plazo que obtuvo del Departamento de Politica
Monetaria del Banco Popular de China. La Secretaria multiplico la tasa de interés por el plazo de pago que
obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura. En el caso de los pagos parciales

de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del tltimo pago con el que se liquidé el total
de la factura.

(if) Manejo y flete externo

253. Proporciond el aviso de pago de fletes maritimos y tasas portuarias correspondientes a las facturas
de venta a México que presentd, en el que se reportan los montos. Los cargos por manejo estan expresados
en yuanes, el flete externo en ddlares. La Secretaria calculé el monto de los ajustes en ddlares por kilogramo.

(iii) Tarifa de declaracion de aduana

254. Proporcion6 una tabla en Excel con el titulo “Notificacion de la tasa de declaracién de aduana” en la
que se registra el monto del ajuste en yuanes para las facturas que aportd. La Secretaria calculd el monto del
ajuste en ddlares por kilogramo.

(iv) Seguro externo

255. Presento una poéliza de seguro del 19 de junio de 2019. También aport6é un reporte de las primas por
seguro en yuanes para cada factura que exhibié. La Secretaria calculdé el monto del ajuste en ddlares por
kilogramo.

(v) Flete interno

256. Anexo el comprobante por flete interno y un reporte de los pagos por este concepto por cada factura.
La Secretaria calculd el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(vi) Cargos bancarios

257. Aporté comprobantes de pago de la mercancia al banco para cada factura. El monto se expresa en
dolares. La Secretaria calculd el ajuste en dolares por kilogramo.

(vii) Otros gastos

258. En la respuesta al requerimiento de informacion la empresa no proporciond explicacion metodoldgica
ni el soporte documental del ajuste. La Secretaria aplico el monto reportado en la base de datos a reserva de
gue en la siguiente etapa de la investigacion se allegue de mayores elementos de prueba. Calculd el ajuste en
dolares por kilogramo. Esta determinacion se basa en el hecho de que el no aplicar el ajuste propuesto, se
sobreestima el precio de exportacion.
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(b) Determinacion

259. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajustd el precio de exportacion por los conceptos de crédito,
manejo y flete externo, tarifa de declaracion de aduana, seguro externo, flete interno, cargos bancarios y otros
cargos, de acuerdo con la informacién que Zhenggi presento.

ii. Hengli

260. Manifest6 ser productor y exportador del PFTT investigado. Explicé que no esta vinculado con ningan
proveedor o importador del producto objeto de investigacion.

261. Indicé que la mercancia exportada a México fue producida por Hengli y todas las ventas de
exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises. Explicd que se cercioré de que el
producto investigado es exportado a México con base en el conocimiento de embarque. La Secretaria
constato que la mercancia se envio directamente a México con la informacién soporte que presento.

262. Aclar6 que realizé ventas directamente a México de PFTT y otras indirectamente a través de
comercializadores no relacionados. Para el usuario final en México, Hengli emite la factura comercial y
traslada la mercancia directamente desde China. Explicé que no incurre en comision en las ventas de
exportacion a México. Presento facturas comerciales emitidas por Hengli a la comercializadora y de ésta al
cliente en México. En dichos documentos, la Secretaria no pudo identificar un cargo por comision. En la
siguiente etapa de la investigacion, la Secretaria se allegard de mayores elementos de prueba.

263. Aporto la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo investigado,
aclaré que las mercancias en dicha base cumplen con las especificaciones del producto investigado.

264. Proporcioné 11 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos: contrato de venta, factura
comercial, lista de empaque, conocimiento de embarque y comprobante de pago al banco.

265. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

266. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en doélares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Hengli exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportaciéon

267. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, flete y seguro externo, flete interno (manejo) y cargos bancarios.

(a) Crédito

268. La Secretaria compar6 la base de datos con los comprobantes de pago bancarios que acompafié en
las facturas, identificé que el pago se hizo por adelantado. De la comparacion entre la fecha en que se emitio
la factura y la fecha de pago, la Secretaria no observé un plazo de pago, por este motivo, no aplico el ajuste.

(b) Flete externo

269. Proporcioné el comprobante de pago a la empresa transportista para las ventas de exportaciéon a
México. El monto del ajuste se obtuvo en doélares por kilogramo.

(c) Seguro externo

270. Sefald que es el gasto real incurrido y puede relacionarse directamente con cada transaccion.
Proporcioné la factura con IVA y la lista de liquidacion como documento de respaldo, la cual incluye el seguro
maritimo incurrido para todas las transacciones en el mes, dicho ajuste se liquida y factura mensualmente.
Calculé el monto del ajuste en délares por kilogramo.

(d) Flete interno y manejo

271. Explicd que el ajuste comprende la distancia entre la ubicaciéon de la empresa hasta el puerto de
carga y los gastos portuarios incurridos. EI monto reportado es el realmente incurrido en cada transaccion.
Para sustentar el ajuste, proporciond facturas con IVA para el flete interno y las tasas portuarias. Explicé que
éstas se emiten transaccion por transaccion e incluyen informacion como servicios prestados, monto
facturado, nimero de factura comercial y nimero de conocimiento de embarque de la transaccién. La
Secretaria calcul6 el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.
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(e) Cargos bancarios

272. Indico que los cargos bancarios son los realmente incurridos y pueden relacionarse directamente con
cada transaccion. Los montos estan expresados en dolares. Aporto el recibo bancario. La Secretaria calcul6 el
monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(2) Determinacion

273. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de flete y seguro
externo, flete interno (manejo) y cargos bancarios, de acuerdo con la informacién que Hengli presenté.

iii. Hengyi
274. Indic6é que produjo, vendio y exporté el PFTT a México en el periodo investigado. Sefialé a su
empresa matriz y manifestd que no esta vinculada con proveedores ni con importadores mexicanos.

275. Export6 la mercancia investigada a México directamente a clientes mexicanos e indirectamente, a
través de comercializadores. Afirmé que la mercancia exportada a México fue producida por Hengyi y todas
las ventas de exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises.

276. De acuerdo a su conocimiento, existen comercializadores no relacionados ubicados en otros paises.
Emite facturas de venta a los comercializadores, quienes reemiten facturas a sus clientes mexicanos, sin que
la mercancia transite por esos paises, la cual se embarca directamente a México desde China. Para el usuario
final en México, emite la factura comercial y traslada la mercancia desde China. La Secretaria constaté que la
mercancia se envi6 a México con el conocimiento de embarque que proporciond.

277. Aclar6 que no existen cargos por comision aun cuando la mercancia se envié a México a través de
comercializadores.

278. Presento la base de datos de sus ventas de exportacién a México de PFTT en el periodo investigado.
Manifesté que sus ventas de exportacion cumplen con las especificaciones de la mercancia investigada.

279. Explicé que en su sistema SAP, adopta la descripcion del producto y el cédigo de serie del mismo,
para rastrear el modelo de los productos.

280. Aport6 6 facturas comerciales con sus documentos anexos: contrato de venta, lista de empaque,
conocimiento de embarque, listado “breakdown of expenses” y comprobante de pago al banco.

281. La Secretaria comparo el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

282. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que la exportadora vendié a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacion

283. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, manejo, flete interno, seguro externo, otros gastos y cargos bancarios.

(a) Crédito

284. Presento la tasa de interés, sin embargo, no especifico la fuente documental de donde la obtuvo, al
respecto, la Secretaria aplicé la tasa promedio preferencial de préstamo publicada por el sistema de comercio
de divisas de China (CFETS, por sus siglas en inglés de China Foreign Exchange Trade System) (“el sistema
de comercio de divisas de China”), en la pagina de Internet www.chinamoney.com.cn/english/. La Secretaria
multiplico la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y
la fecha de factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplico
la fecha del ultimo pago con el que se liquido el total de la factura.

(b) Manejo, flete externo e interno

285. Explicd que los ajustes por manejo, flete externo e interno, se registran en el desglose de gastos
“breakdown of expenses”, en el que reporta los montos de cada uno de los ajustes. Los ajustes por flete
interno y maniobras se encuentran en yuanes, el flete externo en délares. Adicionalmente aporté los
comprobantes de estos gastos. La Secretaria calculd el monto de los ajustes en doélares por kilogramo.

(c) Seguro externo

286. Presentd contratos acordados entre Hengyi y la compafiia de seguros, de abril de 2018 y 2019, en los
qgue se indica la tasa de seguro del transporte de carga para la exportacion, la cual aplicé al valor de las
facturas de venta a México. La Secretaria calculd el ajuste en doélares por kilogramo.
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(d) Otros gastos

287. Aclar6 que en el caso de una factura, el término de esa transaccion comprende el flete desde el
puerto mexicano al almacén del cliente. No presento el soporte documental, por lo que, la Secretaria aplic los
montos reportados en la base a reserva de que en la siguiente etapa de la investigacion se allegue de
mayores elementos de prueba. Calcul6 el ajuste en dolares por kilogramo. Esta determinacion se basa en el
hecho de que el no aplicar el ajuste propuesto, se sobreestima el precio de exportacion.

(e) Cargos bancarios

288. Para acreditar el monto del ajuste, proporcioné los recibos bancarios anexos a las facturas. La
Secretaria observé que estos montos no coinciden con los reportados en la base de datos. La Secretaria
aplicé los datos reportados en la base a reserva de que en la siguiente etapa de la investigacion se allegue de
mayores elementos de prueba. Calcul6 el ajuste en dolares por kilogramo. Esta determinacion se basa en el
hecho de que el no aplicar el ajuste propuesto, se sobreestima el precio de exportacion.

(2) Determinacion

289. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36, 54 segundo parrafo y 64 Gltimo
parrafo de la LCE y, 53 y 54 del RLCE, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajust6 el precio de
exportacion por los conceptos de crédito, manejo, flete y seguro externo, flete interno, otros gastos y cargos
bancarios, de acuerdo con la informacién y metodologia que Hengyi presentd y la que se allegé la Secretaria.

iv. Grupo Huaxin

290. En la respuesta al formulario oficial de investigacion, la comercializadora Hangzhou Huaxin Advanced
(Huaxin Trading) manifestd que, bajo el Grupo Huaxin, sus empresas vinculadas, Huaxin Advanced Materials
y Huaxin Hi-Tech, producen y venden los productos en el mercado nacional, mientras que Huaxin Trading
exporté el PFTT producido y suministrado por dichas productoras a México durante el periodo investigado.

291. Huaxin Trading presentd informacion sobre las ventas de exportaciéon a México de los dos
productores vinculados, Huaxin Advanced Materials y Huaxin Hi-Tech. En la base de datos se identifican las
operaciones de cada productor.

292. Por su parte, las productoras Huaxin Advanced Materials y Huaxin Hi-Tech, presentaron de manera
separada la respuesta al formulario oficial de investigacion.

(1) Huaxin Advanced Materials

293. Huaxin Advanced Materials manifestd que, con respecto a las ventas de exportacion a México, se
consultaran las ventas reportadas por su comercializadora relacionada, en las que proporciono la informacion
sobre sus facturas de venta. Explicd que no “tenia ventas de investigacién” a México de PFTT durante el
periodo investigado, las exportaciones realizadas a México a través de su comercializadora se consideran
como ventas nacionales.

294. Afirmo6 que ambas son entidades juridicas y mantienen un equipo de contabilidad independiente, una
de las exportadoras comercializadoras es la responsable de comunicarse con el cliente, firmar el contrato,
emitir las facturas comerciales de exportacion, organizar el transporte, pagar el flete internacional y recibir el
pago del cliente.

295. La Secretaria le requiri6 a Huaxin Advanced Materials, que explicara el proceso de ventas y de
facturacion a su comercializadora relacionada, y que aclarara como registra dichas ventas en su sistema
contable, toda vez que indico que las ventas de exportacion a México las considera como ventas internas.

296. Respondi6 que sus ventas de exportacion a México se venden a su comercializadora, a quien le
emite facturas sin IVA interno, por lo que en su sistema contable se registran como ventas internas.

297. La Secretaria también le requirid a la productora que proporcionara la base de datos de las
operaciones de exportacion a México durante el periodo investigado, asi como los ajustes correspondientes, a
fin de llevar los precios a nivel ex fabrica.

298. Adicionalmente, le solicité que presentara una muestra de facturas emitidas a una de sus
comercializadoras, en las ventas de exportacion a México, asi como las facturas sin IVA, con su
documentacion anexa que se generd desde la emisién hasta su ingreso a México (tales como, lista de
empaque, conocimiento de embarque y aviso bancario).

299. Aport6 la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo investigado.
Reportd las ventas de los dos canales de distribucion, los precios sin IVA, y los precios del comercializador al
cliente mexicano con sus respectivos ajustes, tales como, crédito, flete y seguro externo, flete interno y cargos
bancarios, en doélares por kilogramo. Manifestd que sus ventas de exportacion cumplen con las
especificaciones de la mercancia investigada.
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300. Aporto 5 facturas de venta con sus documentos anexos: facturas sin IVA, contrato de venta, lista de
empaque, conocimiento de embarque y comprobante de pago al banco. La Secretaria compulsé el valor,
volumen, cliente, los términos de venta y la fecha de las facturas sin IVA y comerciales, asi como los montos
de los ajustes con la base de datos sin encontrar diferencias significativas. Aportd la explicacion de la
metodologia de calculo de ajustes propuestos.

301. La Secretaria comparé el precio ajustado del comercializador con el precio sin IVA. Para realizar esta
comparacioén, la Secretaria emple6 la informaciéon y pruebas sobre los ajustes, que Huaxin Advanced
Materials propuso.

302. La Secretaria observo que, de un total de 36 operaciones de exportacion, en 30 de éstas los precios
sin IVA son menores a los precios del comercializador ajustado. Por lo tanto, para calcular el margen de
discriminacion de precios, utilizod el precio de venta sin IVA del productor al comercializador, mismo que no
incluye los incrementables relacionados con la exportacion, por lo que equivale al precio a nivel ex fabrica. La
Secretaria empled este criterio, toda vez que determin6 que se verifica la ldgica econémica, pues en estos
casos, el comercializador no pierde en su actividad como intermediario.

303. Cabe sefialar que esta condicion no se cumplié en 6 operaciones. En este caso, para el célculo del
margen de discriminacion de precios, la Secretaria considero el precio del comercializador ajustado.

304. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en dolares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Huaxin Advanced Materials exportd6 a México, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

(a) Ajustes al precio de exportacién

305. Huaxin Advanced Materials propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de
venta, en particular por crédito, flete y seguro externo, flete interno, y gastos bancarios.

(i) Crédito

306. Presento la tasa promedio preferencial de préstamo publicada por CFETS, en la pagina de Internet
www.chinamoney.com.cn/english/. La Secretaria multiplicé la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo
de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura. En el caso de los pagos parciales de la

mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del ultimo pago con el que se liquidé el total de la
factura.

(ii) Flete externo

307. Proporcioné comprobantes del pago al transportista, correspondientes a las facturas de venta a
México que anexd. La Secretaria calculé el monto del ajuste en ddlares por kilogramo para cada una de las
operaciones de la base de datos que implican estos cargos.

(iii) Seguro externo

308. Aporté comprobantes de seguro anexos a las facturas y un listado de las primas de seguro. Aplico el
ajuste a las operaciones de exportacion que incurren en dicho cargo. La Secretaria calculé el monto del ajuste
en doélares por kilogramo con los datos reportados en las facturas por seguro anexas a las facturas
comerciales.

(iv) Flete interno

309. Proporcion6 el comprobante de gastos por flete interno anexo a las facturas que presento. Calcul6 el
ajuste en ddlares por kilogramo.

(v) Gastos bancarios.

310. Explico que se incurre en dichos gastos cuando la compaiiia recibe el pago del cliente. Proporciono
los recibos bancarios anexos a las facturas comerciales. Los gastos se encuentran expresados en ddlares. La
Secretaria corrobord la informacion reportada en la base de datos con los incluidos en los comprobantes, sin
encontrar diferencias significativas. Calculd el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(b) Determinacién

311. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacién por los conceptos de crédito, flete
y seguro externo, flete interno y gastos bancarios, de acuerdo con la informaciéon y metodologia que Huaxin
Advanced Materials presento.
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(2) Huaxin High Tech

312. Huaxin High Tech manifesté que, con respecto a las ventas de exportacion a México, se consultaran
las ventas reportadas por su comercializador relacionado, en las que proporcioné la informacién sobre sus
facturas de venta. Explicd que no “tenia ventas de investigacion” a México de PFTT durante el periodo
investigado, las exportaciones realizadas a México a través de su comercializador se consideran como ventas
nacionales.

313. Afirmé que ambas son entidades juridicas y mantienen un equipo de contabilidad independiente, una
de las comercializadoras es la responsable de comunicarse con el cliente, firmar el contrato, emitir las facturas
comerciales de exportacion, organizar el transporte, pagar el flete internacional y recibir el pago del cliente.

314. La Secretaria le requirié a Huaxin High Tech, que explicara el proceso de ventas y de facturacion a su
comercializador relacionado, y que aclarara cémo registra dichas ventas en su sistema contable, toda vez que
indicd que las ventas de exportacion a México las considera como ventas internas.

315. Respondié que sus ventas de exportacion a México se venden a su comercializadora, a quien le
emite facturas de IVA interno, por lo que en su sistema contable se registran como ventas internas.

316. La Secretaria también le requiri6 a la productora que proporcionara la base de datos de las
operaciones de exportacion a México durante el periodo investigado, asi como los ajustes correspondientes, a
fin de llevar los precios a nivel ex fabrica.

317. Adicionalmente, le solicité que presentara una muestra de facturas emitidas a Huaxin Trading en las
ventas de exportacién a México, asi como las facturas sin IVA, con su documentacion anexa que se generé
desde la emision de las mismas hasta su ingreso a México (tales como, lista de empaque, conocimiento de
embarque y aviso bancario).

318. Aporto la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo investigado.
Reporté las ventas de los dos canales de distribucion, los precios sin IVA, y los precios del comercializador al
cliente mexicano con sus respectivos ajustes, tales como, crédito, flete y seguro externo, flete interno y cargos
bancarios en délares por kilogramo. Manifestd6 que sus ventas de exportacion cumplen con las
especificaciones de la mercancia investigada.

319. Aporto 5 facturas de venta con sus documentos anexos: facturas sin IVA, contrato de venta, lista de
empaque, conocimiento de embarque y comprobante de pago al banco. La Secretaria compulsé el valor,
volumen, cliente, los términos de venta y la fecha de las facturas sin IVA y comerciales, asi como los montos
de los ajustes con la base de datos sin encontrar diferencias significativas. Aportd la explicacion de la
metodologia de calculo de los ajustes propuestos.

320. La Secretaria comparo el precio ajustado del comercializador con el precio sin IVA. Para realizar esta
comparacion, la Secretaria empled la informacion y pruebas sobre los ajustes, que Huaxin High Tech propuso.

321. La Secretaria observo que, de un total de 5 operaciones de exportacion, en cuatro de éstas, el precio
sin IVA es menor que el precio del comercializador ajustado. Por lo tanto, para calcular el margen de
discriminacién de precios, utilizé el precio de venta sin IVA del productor al comercializador, mismo que no
incluye los incrementables relacionados con la exportacion, por lo que equivale al precio a nivel ex fabrica. La
Secretaria empled este criterio, toda vez que determind que se verifica la I6gica econdmica, pues en estos
casos, el comercializador no pierde en su actividad como intermediario.

322. Cabe sefialar, que esta condicidon no se cumplié en una operacion. En este caso, para el calculo del
margen de discriminacion de precios, la Secretaria considero el precio del comercializador ajustado.

323. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Huaxin High Tech exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 40 del RLCE.

(a) Ajustes al precio de exportaciéon

324. Huaxin High Tech propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en
particular por crédito, flete y seguro externo, flete interno, y gastos bancarios.

(i) Crédito

325. Presentd la tasa promedio preferencial de préstamo, publicada en la pagina de Internet
www.chinamoney.com.cn/english/, por el sistema de comercio de divisas de China. La Secretaria multiplicé la
tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de

factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del
ultimo pago con el que se liquido el total de la factura.
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(ii) Flete externo

326. Proporcion6 comprobantes del pago al transportista correspondientes a las facturas de venta a
México que exhibid. La Secretaria calcul6 el monto del ajuste en dolares por kilogramo para cada una de las
operaciones de la base de datos que implican estos cargos.

(iii) Seguro externo

327. Aportdé comprobantes de seguro anexos a las facturas y un listado de las primas de seguro. Aplico el
ajuste a las operaciones de exportacion que incurren en dicho cargo. La Secretaria célculo el monto del ajuste
en dolares por kilogramo con los datos reportados en las facturas por seguro anexas a las facturas
comerciales.

(iv) Flete interno

328. Proporciond el comprobante de este gasto anexo a las facturas que presentd, asi como su lista de
fletes. Calculd el ajuste en ddlares por kilogramo.

(v) Gastos bancarios

329. Explic6 que se incurre en gastos bancarios cuando la compafiia recibe el pago del cliente.
Proporcioné los recibos bancarios anexos a las facturas comerciales. Los gastos se encuentran expresados
en dolares. Calcul6 el monto del ajuste en dolares por kilogramo.

(b) Determinacién

330. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos de crédito, flete
y seguro externo, flete interno y gastos bancarios, de acuerdo con la informacion y metodologia que Huaxin
High Tech presenté.

vi. Rongsheng

331. Sefial6 que produjo y exporté el PFTT investigado y que no esta vinculado con algun productor,
proveedor o importador en México, ni con comercializadoras ubicadas en terceros paises.

332. Rongsheng es la empresa matriz, indicé que tiene una subsidiaria. Aludié que, dentro del grupo,
Unicamente dos empresas, una de las cuales es Rongsheng, produjeron y exportaron el PFTT durante el
periodo investigado.

333. Exportdé la mercancia directamente a clientes mexicanos, e indirectamente a través de
comercializadores. Afirm6 que la mercancia exportada a México fue producida por Rongsheng, y todas las
ventas de exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises.

334. Aclar6é que no existen cargos por comisién aun cuando la mercancia se envié a México a través de
comercializadores. Explicé que se cercior6 de que el producto investigado es exportado a México con base en
el conocimiento de embarque. La Secretaria constaté que la mercancia se envié directamente a México con la
informacidn soporte que presento.

335. Aporto la base de datos de sus ventas de exportacion a México del PFTT en el periodo investigado.
Manifesté que sus ventas de exportaciébn cumplen con las especificaciones de la mercancia objeto de
investigacion.

336. Proporciond 7 facturas comerciales con sus documentos anexos: contrato de venta, lista de
empagque, conocimiento de embarque y comprobante de pago al banco.

337. La Secretaria comparo el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos sin encontrar diferencias significativas.

338. La Secretaria calculo el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo para el
producto objeto de investigacién que Rongsheng exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacién

339. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, flete y seguro externo, flete interno y cargos bancarios.

(a) Crédito

340. Aportd la tasa promedio preferencial de préstamo, publicada en la pagina de Internet
www.chinamoney.com.cn/english/, por el sistema de comercio de divisas de China. La Secretaria multiplico la
tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplico la fecha del
ultimo pago con el que se liquido el total de la factura.
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(b) Flete externo

341. La exportadora aclaré que es responsable del flete externo desde el puerto chino hasta un punto de
entrega de la mercancia en territorio mexicano. Las facturas por estos gastos incurridos se emiten en conjunto
y se reportan en la base de datos. Aplicé el ajuste a las operaciones de exportacion que incluyen el cargo. La
Secretaria calculd el monto del ajuste en dolares por kilogramo con los comprobantes anexos a las facturas
presentadas.

(c) Seguro externo

342. Aport6 comprobantes de seguro anexos a las facturas comerciales y un listado de las primas de
seguro. Aplico el ajuste a las operaciones de exportacion que incurren en dicho cargo. La Secretaria calculo el
monto del ajuste en dolares por kilogramo con los datos reportados en las facturas por seguro anexas a las
facturas aportadas.

(d) Flete interno

343. Comprende la distancia entre la ubicacién de la empresa hasta el puerto de carga. Incluye los gastos
por manejo en puerto. Explicd que reportd el flete interno con base en las facturas sin IVA anexas a las
facturas. La Secretaria calculd el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(e) Cargos bancarios

344. Expreso que se incurre en cargos bancarios cuando la compafiia recibe el pago del cliente. Aport6 los
recibos bancarios anexos a las facturas que proporciond. Los cargos se encuentran expresados en dolares.
La Secretaria corrobor6 los datos reportados en la base de datos con los incluidos en los comprobantes sin
encontrar diferencias significativas. Calculd el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(2) Determinacion

345. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de crédito, flete
y seguro externo, flete interno y cargos bancarios, de acuerdo con la informacion y metodologia que
Rongsheng presento.

vii. Shengyuan

346. Manifestd ser productor, exportador y comercializador del PFTT. Sefial6 el nombre de su empresa
matriz. Aclaré que no cuenta con empresas subsidiarias; ésta y otra empresa produjeron y exportaron el PFTT
a México en el periodo investigado. No esta vinculada con proveedores ni con importadores mexicanos.

347. Export6 la mercancia investigada a México directamente a clientes mexicanos, e indirectamente a
través de comercializadores. Afirmé que la mercancia exportada a México fue producida por Shengyuan y
todas las ventas de exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises.

348. Aclaré que no existen cargos por comisién aun cuando la mercancia se envié directamente a México
a través de comercializadores. Declar6 que se cercior6 de que el producto investigado es exportado a México
con base en el conocimiento de embarque. La Secretaria constaté que la mercancia se envié directamente a
México con la informacion soporte que presento.

349. Aport6 la base de datos de sus ventas de exportacion a México del PFTT, en el periodo investigado.
Manifesté que sus ventas de exportacion cumplen con las especificaciones de la mercancia objeto de
investigacion.

350. Aport6 7 facturas de venta con sus documentos anexos: contrato de venta, lista de empaque,
conocimiento de embarque y comprobante de pago al banco.

351. La Secretaria compard el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

352. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo para el
producto objeto de investigacién que Shengyuan exportd a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacion

353. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en especifico, crédito,
flete y seguro externo, flete interno y cargos bancarios.
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(a) Crédito

354. Aportd la tasa promedio preferencial de préstamo publicada de la pagina de Internet
www.chinamoney.com.cn/english/, por el sistema de comercio de divisas de China. La Secretaria multiplicé la
tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del
ltimo pago con el que se liquidé el total de la factura.

(b) Flete externo

355. Explicé que es responsable del flete externo desde el puerto chino hasta el punto de entrega de la
mercancia en territorio mexicano. Las facturas por estos gastos incurridos se emiten en conjunto y se reportan
en la base de datos. Aplicé el ajuste a las operaciones de exportacion que incluyen el cargo. La Secretaria
calculd el monto del ajuste en délares por kilogramo con los comprobantes anexos a las facturas presentadas.

(c) Seguro externo

356. Reporto el seguro con base en las facturas sin IVA, anexas a las facturas comerciales. Aplico el
ajuste a las operaciones de exportacién que incurren en dicho cargo. La Secretaria calculé el monto del ajuste
en délares por kilogramo con los datos reportados en las facturas.

(d) Flete interno

357. Comprende la distancia entre la ubicacién de la empresa hasta el puerto de carga. Incluye los gastos
por manejo en puerto. Explicé que reporto el flete interno y el manejo, con base en las facturas sin IVA anexas
a las facturas solicitadas. La Secretaria calculé el monto del ajuste en délares por kilogramo.

(e) Cargos bancarios

358. Explicé que se incurre en cargos bancarios cuando la compafiia recibe el pago del cliente. Aporto los
recibos bancarios anexos a las facturas presentadas. Los cargos se encuentran expresados en dolares. La
Secretaria calcul6 el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(2) Determinacion

359. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos de crédito, flete
y seguro externo, flete interno, y cargos bancarios, de acuerdo con la informacién y metodologia que
Shengyuan presento.

viii. Tongkun

360. Manifesto ser productor y exportador de PFTT investigado. Indicé que su empresa matriz es Zhejiang
Tongkun Holding Co. Ltd.

361. Explicé que realizé6 ventas directamente a México de PFTT, y otras indirectamente a través de
comercializadores no relacionados. Precisé que no esté vinculado con ningun importador mexicano.

362. Afirm6 que la mercancia exportada a México fue producida por Tongkun y todas las ventas de
exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises. Expuso que se cercioré de que el
producto investigado es exportado a México con base en el conocimiento de embarque. La Secretaria
constat6 que la mercancia se envid directamente a México con la informacion soporte que presento.

363. Manifestdé que los comercializadores tienen la funcion de contactar a los clientes finales al mismo
tiempo que a Tongkun. Indicé que ocurre lo mismo con las ventas en linea, el “trader” funge como plataforma
o0 intermediario.

364. Proporciond la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo
investigado. Indicé que sus ventas de exportacion cumplen con las especificaciones del PFTT investigado.

365. Proporciond un total de 15 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos: lista de
empaque, conocimiento de embarque, declaracion de aduana china y comprobante de pago al banco.
Manifesté que no incurrié en descuentos, bonificaciones ni reembolsos.

366. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

367. La Secretaria identificé en la base de datos operaciones de venta correspondientes a una fraccion
arancelaria distinta por la que ingresa la mercancia objeto de investigacion a México, misma que excluyo del
célculo, a reserva de que en la siguiente etapa de la investigacion se allegue de mayores elementos de
prueba.
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368. La Secretaria calcul6 el precio de exportacién promedio ponderado en délares por kilogramo para el
PFTT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacién

369. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por
comision, manejo (flete interno), flete y seguro externo, y gastos bancarios.

(a) Comisién

370. Explico que el ajuste no aplica a todas las ventas realizadas por medio de comercializadores, debido
a que la comision se determina contrato por contrato, caso por caso, no en funcién del cliente.

371. Para comprobar su argumento, aportd 8 contratos de comision. La Secretaria comprobd que los
montos registrados en los contratos coinciden con los reportados en la base de datos. Para obtener el monto
del ajuste, dividi6 el total de las comisiones reportadas en délares entre el volumen en kilogramos.

(b) Manejo

372. Para acreditar el ajuste, presentd una relacion de “Tarifas de la empresa de logistica”, en la que se
incluyen, los gastos de remolque y un pago Unico. Al respecto, Tongkun explicé que los gastos de remolque
refieren a un pago Unico y que el flete interno esta incluido en los cargos por manejo, en virtud de que, en los
registros del sistema financiero, se registran juntos estos dos elementos. La Secretaria observd que el ajuste
por manejo, que incluye el flete interno, no coincide con lo reportado en la base de datos. La Secretaria aplico
los montos reportados en la base de datos a reserva de que en la siguiente etapa de la investigacion se
allegue de mayores elementos de prueba. Calcul6 el ajuste en dolares por kilogramo. Esta determinacién se
basa en el hecho de que el no aplicar el ajuste propuesto, se sobreestima el precio de exportacion.

(c) Flete y seguro externo

373. Acredito los ajustes con base en la declaracion de la aduana china para las facturas que proporcioné.
Para obtener el monto de cada ajuste, dividid el valor en doélares entre el volumen de cada operacion. La
Secretaria calcul6 el ajuste en dolares por kilogramo para cada transaccion.

(d) Cargos bancarios

374. Explicé que los cargos bancarios refieren a la comision bancaria. Para obtener la tarifa consideré los
gastos financieros con base en su balance de cuenta para el periodo investigado. La Secretaria calculo el
cargo bancario en délares por kilogramo para cada una de las operaciones reportadas.

(e) Crédito

375. La exportadora explicé que el valor de la factura lo recauda via transferencia telegréafica, que es un
método de pago instantaneo diferente a la carta de crédito, por el cual no recurrié a un ajuste por crédito.

376. Debido a que la Secretaria observé una diferencia de dias entre la fecha en que se emiti¢ la factura
de venta y la fecha de su pago, aplico este plazo para obtener el ajuste por crédito en délares por kilogramo.
La Secretaria multiplicé la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la
fecha de pago y la fecha de factura. Con base en informacion que obra en el expediente administrativo del
caso, la Secretaria aplico la tasa de interés promedio en China, que obtuvo del sistema de comercio de
divisas de China, para el periodo investigado.

(2) Determinacion

377. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36, 54 segundo parrafo y 64 ultimo
parrafo de la LCE, asi como 53 y 54 del RLCE, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusté el precio
de exportacién por los conceptos de comision, manejo (flete interno), flete y seguro externo, gastos bancarios
y por crédito, de acuerdo con la informacion y metodologia que Tongkun presentd y la que se allegé la
Secretaria.

ix. Xianglu

378. Manifest6 ser productor y exportador de PFTT investigado. Indicd que su empresa matriz es Xianglu
Industries, Co. Ltd. Explicé que no esta vinculado con ningln proveedor o importador del producto objeto de
investigacion, ni con ningun productor nacional en México.

379. Expuso que la mercancia exportada a México fue producida por Xianglu y todas las ventas de
exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises. Explicd que se cercior6é de que el
producto investigado es exportado a México con base en el conocimiento de embarque. La Secretaria
constat6 que la mercancia se envid directamente a México con la informacién soporte que presento.
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380. Aclar6 que realizé ventas directamente a México de PFTT y otras indirectamente a través de
comercializadores no relacionados. Para el usuario final en México, Xianglu emite la factura comercial y
traslada la mercancia directamente desde China.

381. Aporto la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo investigado,
aclaré que las mercancias en dicha base cumplen con las especificaciones del producto investigado.

382. Proporcion6 20 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos: contrato de venta, factura
comercial, lista de empaque, documento sobre especificaciones técnicas, certificado de origen, conocimiento
de embarque, declaracion de aduana china, comprobante de pago al banco, péliza electrénica de seguros
(transporte de carga), entre otros.

383. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacién reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

384. La Secretaria calcul6 un precio de exportacion promedio ponderado en dolares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Xianglu exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40 del RLCE.

(1) A justes al precio de exportacion

385. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular, por
crédito, comision, flete y seguro externo, flete interno, manejo y cargos bancarios.

(a) Crédito

386. Aporté el promedio de la tasa de interés libor en dolares que obtuvo de la pagina de Internet
https://www.global-rates.com/en/interest-rates/libor/american-dollar/2018.aspx, para el periodo investigado. La
Secretaria multiplicé la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha
de pago y la fecha de factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la
Secretaria aplico la fecha del Gltimo pago con el que se liquidé el total de la factura.

(b) Comisidn, flete y seguro externo

387. Presenté copia electrénica del documento “Forma de declaracion de exportacion de la Republica
Popular China”, en la que se respalda el monto de cada ajuste. La Secretaria calculd los ajustes en dolares
por kilogramo.

(c) Flete interno

388. Explico que utilizd un remolque para enviar las mercancias al puerto de Xiamen. Aclar6 que los
gastos incurridos por este concepto incluyen mercancia investigada y no investigada, por lo que obtuvo un
factor que aplico al volumen de las mercancias exportadas a México. Present6 un reporte del registro del flete
interno pagado en el periodo investigado. Los montos estan expresados en yuanes. La Secretaria calculo, el
ajuste en ddlares por kilogramo.

(d) Manejo

389. Empled la misma metodologia que utilizé para el calculo del flete interno, debido a que el gasto por
este concepto abarca mercancia investigada y no investigada. Present6 un reporte de su sistema contable de
los gastos por manejo en el periodo investigado. Aplico el factor a las operaciones de exportacion a México
con el tipo de cambio de la fuente sefialada en el punto anterior.

(e) Cargos bancarios

390. El ajuste corresponde a los cargos bancarios en que se incurre cuando la compafiia recibe el pago
del cliente. Presentd comprobantes de pago bancario anexos a las facturas que proporciond. Los montos
estan expresados en délares. Calculé el ajuste en dolares por kilogramo.

(2) Determinacion

391. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajustd el precio de exportacion por los conceptos de crédito,
comision, flete y seguro externo, manejo, flete interno y cargos bancarios, de acuerdo con la informacién que
Xianglu presento.

X. Zhongcai

392. Sefial6 que, junto con su empresa matriz, produjo y exporté el PFTT durante el periodo investigado.
No cuenta con empresas relacionadas y tiene dos accionistas. No estd vinculada con ningun proveedor o
importador mexicano.
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393. Explicé que la mercancia investigada se exporta directamente a clientes mexicanos, e indirectamente
a través de comercializadores. Afirmo que todas las ventas de exportaciéon se realizaron directamente, sin
transitar por terceros paises y, que no existen cargos por comision aun cuando la mercancia se envi
directamente a México a través de comercializadores.

394. Explicé que se cercioré de que el producto investigado es exportado a México con base en el
conocimiento de embarque. La Secretaria constaté que la mercancia se envié directamente a México con la
informacién soporte que proporciond.

395. Presento la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo investigado.
Manifesté que sus ventas de exportacion cumplen con las especificaciones de la mercancia investigada.

396. Aportd 5 facturas comerciales con sus documentos anexos: contrato de venta, conocimiento de
embarque, lista de empaque y recibo bancario.

397. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacién reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

398. La Secretaria calculd el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Zhongcai exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacion

399. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, especificamente por:
crédito, flete y seguro externo, flete interno y manejo y cargos bancarios.

(a) Crédito

400. Presentd la tasa promedio preferencial de préstamo, publicada en la pagina de Internet
www.chinamoney.com.cn/english/, por el sistema de comercio de divisas de China. La Secretaria multiplicé la
tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del
ultimo pago con el que se liquido el total de la factura.

(b) Flete y seguro externo

401. Obtuvo los datos de las facturas comerciales que proporciond, en las que se especifica el valor del
flete y seguro externo en ddlares. La Secretaria calculé el monto del ajuste en dolares por kilogramo para
cada una de las operaciones de la base de datos que implican estos cargos.

(c) Flete interno y manejo

402. Proporcioné una tabla sobre la conciliacion para los ajustes al precio de exportacion correspondientes
a cada factura de venta, en donde se reportan los montos por dichos conceptos en yuanes. La Secretaria
calculd el monto de los ajustes en ddlares por kilogramo.

(d) Cargos bancarios

403. Explico que se incurre en cargos bancarios cuando la compafiia recibe el pago del cliente. Zhongcai
elabord una tabla denominada “Calculation of unit expenses” para el calculo del ajuste. La Secretaria calculd
el ajuste en délares por kilogramo y lo aplico a las operaciones que incluyen estos cargos.

(2) Determinacion

404. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de crédito, flete
y seguro externo, flete interno y manejo, y cargos bancarios, de acuerdo con la informacion y metodologia que
Zhongcai presento.

xi. Zhongli

405. Manifesté ser productor y exportador del PFTT y que posee una empresa subsidiaria. Indicé que
entre las dos produjeron y exportaron el PFTT a México en el periodo investigado. No esta vinculada con
proveedores ni con importadores, ni clientes mexicanos.

406. Exporté la mercancia directamente a clientes mexicanos, e indirectamente a través de
comercializadores. Afirmo6 que la mercancia exportada a México fue producida por Zhongli, y todas las ventas
de exportacion se realizaron directamente, sin transitar por terceros paises.
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407. Aclar6 que no existen cargos por comisiéon aun cuando la mercancia se envié a México a través de
comercializadores. Explicé que se cercior6 de que el producto investigado es exportado a México con base en
el conocimiento de embarque. La Secretaria constaté que la mercancia se envié directamente a México con la
informacién soporte que presento.

408. Aporto la base de datos de sus ventas de exportacion a México de PFTT en el periodo investigado.
Manifesté que sus ventas de exportacion cumplen con las especificaciones de la mercancia investigada.

409. Aporté 7 facturas comerciales con sus documentos anexos: lista de empaque, conocimiento de
embarque y comprobante de pago al banco.

410. La Secretaria comparo el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacién reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

411. La Secretaria calcul6 el precio de exportaciéon promedio ponderado en ddlares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Zhongli exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacion

412. Propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en particular, por
crédito, flete y seguro externo, flete interno y manejo, y cargos bancarios.

(a) Crédito

413. Proporciond la tasa promedio preferencial de préstamo publicada en la péagina de Internet
www.chinamoney.com.cn/english/, por el sistema de comercio de divisas de China. La Secretaria multiplicé la
tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplicé la fecha del
ultimo pago con el que se liquido el total de la factura.

(b) Flete externo

414. Explicé que es responsable del flete externo desde el puerto chino hasta un punto de entrega de la
mercancia en territorio mexicano. Las facturas por estos gastos incurridos se emiten en conjunto y se reportan
en la base de datos. Aplico el ajuste a las operaciones de exportacion que incurren en dicho cargo. La
Secretaria calcul6é el monto del ajuste en dolares por kilogramo con los datos reportados en las facturas por
flete externo anexas a las facturas exhibidas.

(c) Seguro externo

415. Zhongli explico que reportd el seguro con base en las facturas sin IVA anexas a las facturas. Aplico el
ajuste a las operaciones de exportacién que incurren en dicho cargo. La Secretaria calculd el monto del ajuste
en dolares por kilogramo con los datos reportados en las facturas.

(d) Flete interno y manejo

416. Corresponde a la distancia entre la ubicacion de la empresa hasta el puerto de carga. Incluye los
gastos por manejo en puerto. Explicé que reporto el flete interno y el manejo con base en facturas sin IVA,
anexas a las facturas, y un listado que reporta los cargos por estos conceptos, desglosados por factura
comercial. La Secretaria calcul6 el monto del ajuste en dolares por kilogramo.

(e) Cargos bancarios

417. Explicé que se incurre en cargos bancarios cuando la compafiia recibe el pago del cliente.
Proporciond los recibos bancarios anexos a las facturas. Los cargos se encuentran expresados en dolares. La
Secretaria corrobor6 los datos reportados en la base de datos con los incluidos en los comprobantes, sin
encontrar diferencias significativas. Calculd el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(2) Determinacion

418. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE. En
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de crédito, flete
y seguro externo, flete interno y manejo, y cargos bancarios, de acuerdo con la informacién y metodologia que
Zhongli presento.

xii. Zhongshi

419. Sefald que es productor y exportador del PFTT investigado. Sefialé quién es su empresa matriz, y
manifestdé que no estd vinculado con ningun proveedor o importador del producto objeto de investigacion y
tampoco con ningln productor nacional en México.
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420. Explico que todas las ventas de exportacion a México se realizaron a través de comercializadoras, y
son completamente independientes. Zhongshi emite la factura a la comercializadora y todas las mercancias
fueron entregadas directamente a México sin transitar por un tercer pais. La Secretaria constaté que la
mercancia se envié directamente a México con la informacion soporte que presento.

421. Aport6 la base de datos de sus ventas de exportacion a México del PFTT en el periodo investigado.
Aclaré que las mercancias en dicha base cumplen con las especificaciones del producto investigado.

422. Present6 7 facturas comerciales con sus documentos anexos: contrato de venta, lista de empaque,
conocimiento de embarque y comprobante de pago al banco. Manifest6 que no hubo descuentos,
bonificaciones ni reembolsos en los precios de exportacién a México.

423. La Secretaria comparo el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacién reportada en la base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

424. La Secretaria calcul6 el precio de exportaciéon promedio ponderado en ddlares por kilogramo para el
producto objeto de investigacion que Zhongshi exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 del RLCE.

(1) Ajustes al precio de exportacion

425. Propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en especifico por
comision, manejo, flete interno, flete externo y comisién bancaria.

(@) Comision

426. Explico que el ajuste no aplica a todas las ventas realizadas por medio de comercializadores, debido
a que la comisidn se determina contrato por contrato, caso por caso, no en funcién del cliente.

427. Para comprobar su argumento, aportd contratos de comision. La Secretaria comprobd que los
montos registrados en los contratos coinciden con los reportados en la base de datos. Para obtener el monto
del ajuste, dividié el total de las comisiones reportadas en ddlares entre el volumen en kilogramos.

(b) Manejo y flete interno

428. Para acreditar los ajustes, present6 los comprobantes de cada concepto. Debido a que cada prueba
abarca més de una factura, la exportadora identificé el monto del ajuste en yuanes en los comprobantes. La
Secretaria calculd el monto de los ajustes en ddlares por kilogramo.

(c) Flete externo

429. Obtuvo el monto del ajuste directamente de las facturas comerciales de exportacion. La Secretaria
calculd el ajuste en délares por kilogramo.

(d) Comisién bancaria

430. Aporto el recibo bancario en el que se reporta la comision. La Secretaria observo que los montos
plasmados a mano en los comprobantes, no concuerdan con lo reportado en la base de datos. Sin embargo,
la Secretaria aplico los datos que se reportan en la base a reserva de que en la siguiente etapa de la
investigacion se allegue de mayores elementos de prueba. Calculé el ajuste en doélares por kilogramo. Esta
determinacion se basa en el hecho de que el no aplicar el ajuste propuesto, se sobreestima el precio de
exportacion.

(e) Crédito

431. La exportadora explicé que el valor de la factura lo recauda via transferencia telegrafica, que es un
método de pago instantaneo diferente a la carta de crédito, motivo por el cual no recurrid en un ajuste por
crédito.

432. Debido a que la Secretaria observé una diferencia de dias entre la fecha en que se emiti6 la factura
de venta y la fecha de su pago, aplico este plazo para obtener el ajuste por crédito en délares por kilogramo.
Multiplicé la tasa de interés por el plazo de pago que se obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de la
factura de venta y la fecha de pago. Con base en informacién que obra en el expediente administrativo del
caso, la Secretaria aplic la tasa de interés promedio en China que obtuvo del sistema de comercio de divisas
de China, para el periodo investigado.

(2) Determinacion

433. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36, 54 segundo parrafo y 64 ultimo
parrafo de la LCE y, 53 y 54 del RLCE, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de
exportacion por los conceptos de comision, manejo, flete interno, flete externo, comisién bancaria y por
crédito, de acuerdo con la informacion y metodologia que Zhongshi presento y la que se alleg6 la Secretaria.
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b. India

434. En esta etapa de la investigacién, la Secretaria no conté con ventas de exportacion a México
originarias de India de las empresas exportadoras que comparecieron, en consecuencia, determina que, de
conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 segundo parrafo y 64 dltimo
parrafo de la LCE, le correspondera a las exportadoras indias, un margen de discriminaciéon de precios, a
partir de los hechos de que se tenga conocimiento.

435. Para calcular el precio de exportacién, la Secretaria consider6 el listado de las importaciones totales
de PFTT realizadas durante el periodo investigado que reporta el SIC-M. Como se describid en el punto 28 de
la Resolucion de Inicio, la Secretaria utilizé la base de las estadisticas de importacion que reporta el SIC-M
para calcular el precio de exportacion, toda vez de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se
obtienen previa validacion de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de
informacién entre agentes aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, mismas que son
revisadas por el Banco de México y, por tanto, se considera como la mejor informacion disponible. La
Secretaria depuro6 la base de datos de acuerdo con la metodologia que propuso la Solicitante, misma que fue
descrita en el punto 25 de la Resolucién de Inicio.

436. En esta etapa de la investigacién, con base en los pedimentos de importacion solicitados por la
Secretaria al SAT, agentes aduanales y a los importadores, validé la base de datos depurada de las
importaciones reportadas en el SIC-M para el periodo investigado.

437. La Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo, de
conformidad con lo dispuesto en el 40 del RLCE.

i. Ajustes al precio de exportacion

438. Debido a que el valor de las operaciones de importacion se encuentra a nivel en aduana, y con el
objeto de llevar el precio de exportaciéon a nivel ex fabrica, la Secretaria empled la informacion sobre los
ajustes por concepto de flete y seguro externo que proporciond una de las importadoras de la mercancia
objeto de investigacion originaria de India.

ii. Determinacion

439. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36, 54 segundo péarrafo y 64 ultimo
parrafo de la LCE y, 53 y 54 del RLCE, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de
exportacion por los conceptos de flete y seguro externo, de acuerdo con la informacion que se allego.

3. Valor normal
a. China

440. La Secretaria revis6 y evalué la informacién y pruebas presentadas por las exportadoras referentes a
los precios y costos en China, sin embargo, no las utilizé para el célculo del valor normal en el presente
procedimiento, debido a que no se acredito la premisa de que en la rama de produccién de PFTT prevalecen
las condiciones de una economia de mercado, por tanto, es improcedente su utilizacion para el célculo del
valor normal.

441. Considerando lo sefialado en los puntos 51 al 220 de la presente Resolucién, y de conformidad con el
parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, la Secretaria procedié a analizar una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en China para el PFTT;
reiterando la utilizada en la primer etapa de la investigacion propuesta por Akra de utilizar a un pais sustituto
de China para el calculo del valor normal, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

i. Seleccion de pais sustituto

442. En la Resolucién de Inicio, la Solicitante propuso a Estados Unidos como el pais con economia de
mercado que reline las caracteristicas para ser utilizado como razonable para efectos de determinar el valor
normal en la presente investigacion.

443. El parrafo tercero del articulo 48 del RLCE, sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais
con economia de mercado similar al pais exportador con economia de no mercado. La similitud entre el pais
sustituto y el pais exportador se definird de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el pais
exportador pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto, considerando criterios
econdmicos.
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444. Para cumplir con dicha disposicién, la Secretaria efectu6 un andlisis integral de la informacion
proporcionada por Akra para considerar a Estados Unidos como pais sustituto de China. En los puntos 121 a
140 de la Resolucion de Inicio, se describe la informacién proporcionada por la Solicitante para considerar a
Estados Unidos como pais sustituto de China, basada fundamentalmente en informacion especifica para la
industria del PFTT. Constatd que ambos paises son los principales productores y consumidores de PFTT,
tienen disponibilidad de insumos y existe similitud en los procesos de produccion. De esta forma, se puede
deducir de manera razonable que la intensidad en el uso de los factores de produccion es similar en ambos
paises.

445. La Secretaria aclara que, ninguna de las partes comparecientes aportd informacion o pruebas que
desestimen la seleccién de los Estados Unidos como pais sustituto. Como se describié en los puntos 51 a 155
de la presente Resolucion, las importadoras, asi como las exportadoras, manifestaron su desacuerdo en la
seleccion de los Estados Unidos sin aportar elementos que desacrediten a dicho pais, ni aportaron una fuente
alternativa de precios internos para el calculo del valor normal en el pais sustituto.

446. Por lo anterior, la Secretaria consider6 a los Estados Unidos como pais con economia de mercado
sustituto de China para efectos del célculo del valor normal, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y
48 del RLCE.

ii. Precios internos en los Estados Unidos

447. Akra aportd precios en el mercado interno de Estados Unidos, con base en informacion de la
publicacién internacional especializada Fibres Global Montly Market Overview de la consultora internacional
Wood Mackenzie, para cada uno de los meses que abarcan el periodo investigado, correspondientes al PFTT.

448. Los precios estan expresados en centavos de doélar por libra, se encuentran al nivel de venta
entregados a consumidores promedio en el mercado de Estados Unidos, y son precios netos de descuentos,
bonificaciones y reembolsos. Obtuvo el precio promedio a partir de los precios maximos y minimos en el
periodo investigado y finalmente lo convirtié a délares por kilogramo.

449. La Solicitante argument6 que los precios reportados son una base razonable para el célculo de valor
normal en Estados Unidos, toda vez que provienen de una publicacion que cuenta con un reconocido prestigio
mundial, que proporciona una visién general y detallada de la industria textil global, que incluye los precios
para materias primas y fibras; tendencias de precios para filamentos y fibras de poliéster; asi como datos
econdmicos, comerciales, de producciéon y de precios, y los desarrollos recientes del mercado en las
principales materias primas para fibras de poliéster, como PTA y MEG.

450. Explico que los precios provienen de consultas que el personal de dicha publicacion hace con los
productores, proveedores y compradores relevantes de PFTT en los Estados Unidos, y que aparte de ser una
referencia pertinente, valida y confiable.

451. Como se describe en el punto 145 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria revis6 y acepto la
informacion proporcionada por Akra para calcular el precio al que se vende el PFTT para el consumo en el
mercado interno en Estados Unidos, con fundamento en el articulo 33 de la LCE. La Secretaria calcul6 el
valor normal promedio del PFTT en dolares por kilogramo para el periodo investigado.

(1) Ajustes al valor normal en Estados Unidos

452. Como se describe en los puntos 146 a 150 de la Resolucion de Inicio, Akra propuso ajustar el valor
normal por términos y condiciones de venta, en particular, por concepto de flete terrestre desde la planta hasta
el lugar donde se encuentran los clientes.

453. Para acreditar el ajuste, Akra consideré la informacion de la investigacion antidumping sobre
importaciones de PFTT originarias de China e India llevada a cabo en Estados Unidos. Aclaré que el ajuste
propuesto es aplicable, toda vez que la autoridad investigadora estadounidense obtuvo el dato a partir de la
informacion aportada por los productores de ese pais.

454. Explico que el costo de transporte fluctia entre el 1 y 4% del valor de la mercancia, que asume
representa la diferencia en las distancias para la entrega del producto. Puntualiz6 que de manera
conservadora aplico la tasa mas alta.

455. Agrego que los principales productores de PFTT en Estados Unidos Miliken & Company, Nan Ya
America, O’Mara Incorporated; Sapona Manufacturing Co. Inc. y UNIFI, se ubican en la misma zona
geografica, Carolina del Norte y del Sur. Justific6 que, al concentrarse dichos productores en la misma zona
geogréafica, el ajuste seria aplicable a todos ellos.

456. Como se describe en los puntos 146 a 151 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria acepto ajustar el
valor normal por flete terrestre, desde la planta hasta el lugar donde se encuentran los clientes, conforme a los
articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 RLCE.
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(2) Determinacion

457. La Secretaria consider6 la informacién y metodologia que Akra aportd para ajustar el valor normal por
flete interno, con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE.

b. India

458. En esta etapa de la investigacion, la productora Dodhia, reporté las operaciones de venta en su
mercado interno en el periodo investigado. Las ventas se encuentran a nivel ex fabrica, por lo que no fue
necesario aplicar ningin ajuste. Aclaré que en el periodo investigado no exporté a México la mercancia objeto
de investigacion.

459. De conformidad con el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el valor normal en délares por
kilogramo. Dodhia proporciond el tipo de cambio promedio mensual de su moneda local a délares de los
Estados Unidos, que obtuvo del Banco de la Reserva de India.

i. Costos de produccion y valor reconstruido

460. Dodhia proporciond sus costos de produccion y el valor reconstruido en délares por kilogramo, para el
periodo investigado. Desglos6 cada uno de los conceptos del costo total de producciéon y del valor
reconstruido.

461. La Secretaria le requiri6 a la exportadora que proporcionara informacion adicional relacionada con las
ventas internas, proceso productivo, estructura porcentual de costos, la metodologia de calculo, asi como los
soportes documentales del costo de produccion y del valor reconstruido.

462. Dodhia respondié que cuenta con centros de costos que resumen el costo total de produccion. Los
costos directos incluyen principalmente, el costo de las materias primas consumidas, mano de obra directa
(sueldos y salarios, bonificacion, bienestar del personal y contribucion al fondo de prevision); cargos por
trabajo, energia eléctrica, consumo de tiendas y repuestos; transporte, alquiler de maquinaria y edificios; vy,
reparaciones y mantenimiento (planta y maquinaria), aceites para maquinas.

463. Explicé que los costos indirectos incluyen principalmente, costos financieros, gastos de depreciacion
y amortizacion, gastos de venta y distribucién y otros gastos, mismos que reportaron a la Secretaria.

464. Detall6 que utiliza POY, FDY y DTY como materias primas para la fabricacion de sus productos de
valor agregado con procesos como torsion, trenzado, cableado, tefiido de cono, tefiido de espacio para las
manos, entre otros. Los costos de materiales se asignan con base en la relacion entre las ventas y el costo
total de los materiales consumidos. Puntualiz6 que, POY y FDY significa hilado de filamento reciclado y DTY
hilos texturizados dibujados.

465. Expuso que asigna los costos totales de mano de obra directa sobre la base del nimero de unidades
producidas en cada cédigo de producto, asignado sobre la base del costo laboral por unidad de cantidad
producida.

466. Los gastos generales de fabricacién consisten en cargos que son directamente atribuibles a la
produccién. Incluyen energia eléctrica, transporte interno, almacenes y repuestos, gastos de funcionamiento
de la maquina (reparaciones, aceites, etc.), alquiler de construccion y maquinaria, depreciacion, entre otros.

467. Explicé que la empresa mantiene sus libros de cuentas para cada afio financiero a partir de abril y
termina en marzo del préximo afio. Los datos presentados corresponden al periodo investigado. Por lo tanto,
no se pueden conciliar directamente con ninguna informacién financiera auditada, pero los datos se tomaron
de los libros de cuentas para dos periodos (julio de 2018 a marzo de 2019 que pertenece a nuestro afio fiscal
2018-2019, y abril de 2019 a junio de 2019, que pertenecen al afio fiscal 2019-2020) por separado y se
asignan lo mismo en funcion del nimero de unidades producidas.

468. Con respecto a los costos indirectos, detalld que incluyen costos financieros, gastos de venta y
distribucion, y otros gastos que se asignan sobre la base del indice de ventas, es decir, el costo por unidad de
cantidad de ventas.

469. Aclar6 que tiene mdltiples tipos de deniers utilizados en diferentes productos, segln lo requieran sus
clientes, y los productos tienen su valor agregado en cada proceso, como texturizado, retorcido, trenzado,
cableado, tefiido de cono, tefiido de espacios, etc. El costo total de produccion y gastos generales consiste en
costos directos e indirectos, que la empresa tomé de su balance de prueba.

470. Explicoé que el monto de la utilidad bruta la obtuvo de la diferencia entre las ventas totales reportadas
menos el costo de bienes vendidos. Para obtener la utilidad neta, a la utilidad bruta se le restaron los gastos
indirectos de fabricacion, administracion, venta y distribucion y otros gastos generales. Aclaré que las cifras se
tomaron del balance de prueba que se deriva de los libros de cuentas de la empresa.
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471. Aport6 su estructura de costos de produccion, en donde se observa que el costo de las materias
primas representa mas de 80% del costo total.

472. La Secretaria compar6 el valor normal promedio ponderado del periodo investigado a nivel ex fabrica
contra el costo total de produccién. Observé que el precio en el mercado interno se encuentra por debajo del
costo total de produccién, lo cual demuestra que los precios internos no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la
LCE.

473. Con base en lo establecido en el parrafo 7 del Anexo Il del articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria consideré para el calculo del valor normal, el valor reconstruido
que Dodhia aporté, pues resulta ser suficiente para su constatacion.

474. Adicionalmente, para considerar la informacion de valor reconstruido, la Secretaria se apoya en lo
establecido en el parrafo 7 del Anexo Il del articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, que indica que, si las
autoridades tienen que basar sus conclusiones, entre ellas, las relativas al valor normal, en informacion
procedente de una fuente secundaria, incluida la informacion que figure en la solicitud de iniciaciéon de la
investigacion, deberan actuar con especial prudencia. En tales casos, y siempre que sea posible, deberan
comprobar la informacion a la vista de la informacién de otras fuentes independientes de que dispongan, tales
como listas de precios publicadas, estadisticas oficiales de importacién y estadisticas de aduanas, y de la
informacién obtenida de otras partes interesadas durante la investigacion.

475. De esta forma, con base en lo sefialado en el parrafo 7 del Anexo Il del articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria empled la informacion de valor reconstruido de Dodhia, al corresponder a
informacién obtenida de una parte interesada durante la investigacion, que fabrica el producto investigado en
India, de conformidad con lo sefialado en los puntos 223 y 224 de la presente Resolucidn. En este sentido, la
Secretaria actla con especial prudencia al no utilizar una fuente secundaria que, en este caso, se trata de la
informacion de precios de Alibaba que Akra proporcioné en el inicio de la investigacion.

476. De conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 fraccién Il de la LCE, y 46 de su
Reglamento, la Secretaria replicé el céalculo del valor reconstruido que se obtuvo mediante la suma del costo
de produccion, gastos generales y una utilidad razonable para el PFTT.

4. Margen de discriminacién de precios

477. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 30, 33, 54 y ultimo parrafo del 64 de la LCE, y 38, 40 y 48 del RLCE, la Secretaria comparo el
valor normal con el precio de exportacion, y determiné que las importaciones PFTT, originarias de China e
India, que ingresan a través de la fraccion arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE, se realizaron con los siguientes
margenes de discriminacion de precios:

a. de 0.98 ddlares por kilogramo para Hengli;
b. de 1.44 ddlares por kilogramo para Hengyi;
de 1.14 ddlares por kilogramo para Huaxin Advanced Materials;

c
d. de 0.87 ddlares por kilogramo para Huaxin High Tech;

e. de 1.15 ddlares por kilogramo para Jinfu;

f. de 1.39 dolares por kilogramo para Rongsheng;
g. de 1.34 ddlares por kilogramo para Shengyuan;
h. de 1.45 ddlares por kilogramo para Tongkun;

de 1.17 dolares por kilogramo para Xianglu;

j- de 1.27 dolares por kilogramo para Zhengg;;

k. de 1.15 ddlares por kilogramo para Zhongcai;

l. de 1.00 dolares por kilogramo para Zhongli;

m. de 1.27 ddlares por kilogramo para Zhongshi;

n. de 1.45 ddlares por kilogramo para las demas exportadoras chinas, y

0. de 0.57 dolares por kilogramo para las exportadoras de India.
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I. Andlisis de dafio y causalidad

478. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron, con el
objetivo de determinar si las importaciones de PFTT originarias de China e India, efectuadas en condiciones
de discriminacién de precios, causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar.
Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de
éstas en los precios internos del producto nacional similar, y

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

479. El anadlisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional
corresponden a Akra; quien conforma la rama de produccién nacional de PFTT similar al que es objeto de
investigacion, tal como se determin6 en el punto 490 de la presente Resolucién. Para tal efecto, la Secretaria
consider6 datos de los periodos julio de 2016-junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018 y julio de 2018-junio
de 2019, que constituyen el periodo analizado e incluyen el investigado para el andlisis de dumping. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un determinado
afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1- Similitud de producto

480. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37 fraccion Il del RLCE, la
Secretaria evalué la informacién y pruebas que obran en el expediente administrativo, para determinar si el
PFTT de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion.

481. En los puntos 165 a 169 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria analizd y determind que existen
elementos suficientes para considerar que el PFTT de fabricacién nacional es similar al producto objeto de
investigacion, ya que cuentan con caracteristicas fisicas semejantes, se fabrican con los mismos insumos y
mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales, asimismo, atienden a los mismos
mercados y consumidores, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables.

482. En esta etapa de la investigacion, la CANAINTEX, la CITEX y algunas importadoras como Aztextil, El
Surtidor, Hilos American e Hilos Iris argumentaron que importaron mercancia investigada (sus agremiados, en
el caso de las camaras), debido a cuestiones como sus especificaciones técnicas, su variedad de colores y
sus precios competitivos. La CANAINTEX insistié en que no todos los PFTT son intercambiables entre si, ya
que varian de forma importante, debido a las principales caracteristicas que dan su esencia desde el hilo y
que los hacen distintos unos entre otros, asimismo, las telas y prendas derivadas de dichos hilados. Lo
anterior, considerando que la diversidad de tipos de PFTT es importante para obtener las caracteristicas
especiales tanto a las telas como las prendas que los utilizan como insumo, ya que los diversos tipos y
caracteristicas de PFTT otorgan cualidades distintivas y diferentes a cada producto con los que se elaboran y
no son sustituibles entre si. En este sentido, insiste en que debido a que no hay produccién nacional de
muchos de dichos hilos, no se cumple con el criterio de similitud exigido por el articulo 2.6 del Acuerdo
Antidumping.

483. Akra sefald que existen suficientes elementos en el expediente, que confirman que el PFTT originario
de China e India, y el de fabricaciéon nacional, son productos similares, de acuerdo con los articulos 2.6 del
Acuerdo Antidumping, y 37 del RLCE, pues tienen caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y
composicién semejantes. Utilizan los mismos insumos y proceso productivo de fabricacion, asi como los
mismos canales de distribucién y atienden a los mismos mercados geogréaficos y consumidores, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, tal como lo sefalaron buena
parte de las importadoras comparecientes, al indicar que utilizaron ambos productos de manera indistinta en
sus procesos productivos; ademas de la ya probada existencia de clientes de Akra que adquirieron ambas
mercancias en el periodo analizado, asi como los agremiados de las citadas Camaras.

484. Respecto a los argumentos presentados por la CANAINTEX, la CITEX y las importadoras antes
sefialadas, Akra reiter6 que, sin aportar pruebas positivas y pertinentes para tal efecto y limitandose a
presentar un catalogo de ropa con los materiales que se fabrican, se pretende hacer creer a la Secretaria que
los productos que importan (sus agremiados, en el caso de las Camaras) no son similares al tener distintas
caracteristicas (por ejemplo, nimero de filamentos, denier, lustre, color, seccion de corte, reciclados, efectos,
etc.), asi como otros usos y funciones, por lo que no son sustituibles entre si. En este sentido, considerando
que la legislacion y precedentes en la materia establecen que el andlisis de similitud se realiza entre el
producto investigado y el similar de fabricaciéon nacional (y no entre las distintas categorias de los mismos), y
se debe investigar la existencia de un producto similar que no necesariamente sea idéntico sino que tenga
caracteristicas y composiciones semejantes (tales que le permitan cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables con el producto investigado), resulta irrelevante si el PFTT que importan tiene
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caracteristicas "especiales"”, ya que son productos similares y comercialmente intercambiables con el PFTT
gue produce Akra, tomando en cuenta que ambos productos tienen los mismos insumos (se fabrican a partir
de PET) y proceso productivo, se componen de filamentos continuos y tienen una superficie texturizada, asi
como la apariencia de una fibra natural, ademés de que tienen los mismos usos, por lo que es evidente que se
trata de un producto similar, ya que la propia cobertura del producto investigado incluye al PFTT en todas sus
formas, sin importar la textura superficial o la apariencia, la densidad y grosor del hilado, nimero de
filamentos, niumero de capas, lustre o brillo, seccién de corte, color, método de tefiido, método de texturizacion
o0 método de empaque. Lo anterior, tiene sustento también en los puntos 7.53, 7.55 y 7.68 del Informe del
Grupo Especial del caso Comunidades Europeas-Medidas antidumping sobre salmén de piscifactoria

procedente de Noruega:

485. Por su parte, la Secretaria analizé los argumentos presentados por las distintas partes en esta etapa
de la investigacion, relativos al analisis de similitud y, a partir de la informacién existente en el expediente
administrativo y lo sefialado en el punto 50 de la presente Resolucion, confirmé lo sefialado por Akra, respecto

"7.53 A nuestro juicio, aun suponiendo que el parrafo 6 del articulo 2 exija una
evaluacion de la similitud respecto del producto considerado "en conjunto” al determinar
el producto similar, cuestion que no tenemos planteada y que no habremos de abordar,
ello no significaria que hace falta una evaluacion de la "similitud" entre las categorias
gue forman parte del producto considerado para delimitar el alcance de este dltimo. La
simple afirmacion de que el producto considerado tiene qué tratarse "en conjunto” al
abordar la cuestion del producto similar no conlleva la conclusién de que el producto
considerado debe ser, en si mismo, un producto intrinsecamente homogéneo. En el
parrafo del informe del Organo de Apelacion sobre Estados Unidos - Madera blanda V
invocado por Noruega no encontrarnos nada que indique otra cosa. Tratar el producto
considerado "en conjunto” significa calcular un Gnico margen de dumping respecto de
ese producto, cualquiera que sea la forma en que se lo ha definido, pero no indica nada
acerca del alcance de ese producto.”

"7.55 En lo que respecta al parrafo 6 del articulo 2, esta I6gica podria interpretarse en el
sentido de que, cuando el producto considerado est4d formado por diferentes
subcategorias, la autoridad investigadora, al evaluar la cuestion del producto similar,
debe tener en cuenta todas y cada una de ellas y no puede desconocer ninguna. Pero
no_es posible forzar esta interpretacion hasta exigir que la autoridad investigadora
evalle si cada una de las categorias o grupos de productos, dentro del producto
considerado, es "similar" a cada una de las demas categorias o grupos."

"7.68 Por lo tanto, llegamos a la conclusiéon de que, contrariamente a la alegacién de
Noruega, los péarrafos | y 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumpig no establecen una
obligacion de las autoridades investigadoras de asegurarse de que cuando el producto
considerado esté formado por distintas categorias de productos, todas ellas sean
individualmente "similares” entre si constituyendo de ese modo un unico "producto”. En
consecuencia, no consideramos necesario tratar los argumentos de Noruega referentes
a los hechos. La cuestion de si la gama de productos que comprende el producto
"salmon de piscifactoria’, que fue investigado por las CE, estd o no formada por
productos que son todos "similares” entre si en el sentido del parrafo 6 del articulo 2 no
es pertinente a la luz de nuestra decision acerca de la interpretacion de los péarrafos 1y
6 de ese articulo.”

(El énfasis es propio)

a lo siguiente:

a.

la CANAINTEX, la CITEX y las importadoras Aztextil y El Surtidor no presentaron las pruebas
positivas, suficientes y pertinentes para desvirtuar la similitud existente entre el PFTT investigado y el
de fabricacién nacional;

aunado a lo sefialado en el inciso anterior, se confirma que la legislacion de la materia, asi como
diversos precedentes, alguno de los cuales se ha hecho referencia en la presente Resolucion,
establecen que el analisis de similitud se realiza entre el producto investigado y el similar de
fabricacién nacional, y no entre las distintas categorias de los mismos, y se debe investigar la
existencia de un producto similar que no necesariamente sea idéntico sino que tenga caracteristicas
y composiciones semejantes (tales que le permitan cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables con el producto investigado), por lo que considera que el PFTT
investigado y el de fabricacidon nacional son productos similares y comercialmente intercambiables,
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ya que ambos tienen los mismos insumos (se fabrican a partir de PET) y proceso productivo, se
componen de filamentos continuos, tienen los mismos canales de distribucién y atienden a los
mismos mercados geograficos y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, y

c. finalmente, tal como lo sefiald6 Akra, varias importadoras comparecientes (entre las que se
encuentran Qualy, Giitermann, Sage Automotive y Sage de San Luis) utilizaron ambos productos de
manera indistinta en sus procesos productivos; ademas de que Sage de San Luis reconocié la
similitud entre el producto importado y el nacional, al indicar de manera expresa que, no hay
distinciéon entre el uso que le da a la mercancia en sus procesos productivos, y que algunos
agremiados de las Camaras, también adquirieron ambas mercancias en el periodo analizado.

486. En este sentido, considerando lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria confirmé lo
siguiente:

a. en lo que cabe al andlisis comparativo, con base en la informacion existente en el expediente
administrativo, la Secretaria no conté con pruebas positivas que contravinieran lo sefialado en la
Resolucion de Inicio, en relaciéon con que el PFTT objeto de investigacion y el de fabricacion nacional
tienen caracteristicas fisicas y quimicas esenciales semejantes;

b. en cuanto al andlisis comparativo entre los procesos productivos e insumos utilizados en la
produccion del PFTT, la Secretaria observd que el proceso productivo de Akra y los insumos
utilizados en él son similares a los de la mercancia objeto de investigacion;

c. respecto a los usos y funciones, a partir de la informacion existente en el expediente administrativo,
la Secretaria observé que son los mismos para ambas mercancias, y

d. en lo que cabe a la existencia de clientes comunes, con base en la informacion de las ventas por
cliente realizadas por Akra, y el listado de operaciones de importacion del SIC-M, la Secretaria
observo que quince clientes de dicha empresa también realizaron importaciones de PFTT originarias
de los dos paises investigados durante el periodo analizado, por lo que, aunado a lo sefialado en el
inciso anterior, existen elementos que indican que llegan a los mismos mercados y atienden al mismo
tipo de consumidores, lo que les permite ser comercialmente intercambiables.

487. A partir de lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria contd con
elementos suficientes para determinar de manera preliminar que el PFTT de fabricacién nacional es similar al
producto importado originario de China e India, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo
Antidumping, y 37 fraccion Il del RLCE, ya que cuentan con caracteristicas semejantes, se fabrican con los
mismos insumos y mediante procesos productivos que son analogos; asimismo, atienden a los mismos
mercados y consumidores, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables, de manera que pueden considerarse similares.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

488. De conformidad con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE, y 60, 61y 62
del RLCE, la Secretaria identificd a la rama de produccion nacional del producto similar al investigado, como
una proporcion importante de la produccion nacional total de PFTT, tomando en cuenta si las empresas
fabricantes son importadores del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se
encuentran vinculados con empresas importadoras o exportadoras de este.

489. Debido a que en esta etapa de la investigacion, las contrapartes de Akra no presentaron argumentos
respaldados en pruebas positivas sobre el analisis de rama de produccién nacional contenido en los puntos
171 a 173 de la Resolucién de Inicio, con base en la informacion existente en el expediente administrativo
(incluyendo la informacion presentada por Akra y las cifras obtenidas del listado de operaciones de
importacion del SIC-M, relativas a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 5402.33.01
de la TIGIE), la Secretaria confirmd lo siguiente:

a. la produccion de Akra representa una proporcién importante de la produccion nacional (mas del
90%). Lo anterior, considerando tanto la informacién presentada por la ANIQ a requerimiento de la
Secretaria como la estimacion presentada por Akra, la cual se consider6 como adecuada y
pertinente, dado que parten de la informaciéon observada en el periodo analizado y contempla el
promedio de la produccion reportada por Antextextil, S.A. de C.V. (Antextextil), y

b. sibien se observéd que Akra realizé importaciones durante el periodo analizado a través de la fraccion
arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE, estas no fueron significativas, ya que las correspondientes a
PFTT originario de China representaron 0.05% de las importaciones objeto de investigacion
efectuadas en el periodo analizado; mientras que las originarias de Estados Unidos y Canada
representaron el 0.4% de las importaciones de origenes distintos a China e India, efectuadas en todo
el periodo analizado.
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490. Con base en los resultados antes descritos, la Secretaria determiné de manera preliminar que Akra
constituye la rama de produccién nacional de PFTT, toda vez que en el periodo investigado produjo el 91% de
la produccién nacional total de dicho producto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, ademas, esta apoyada por la productora
nacional Antextextil, por lo que, en conjunto, la solicitud cuenta con el apoyo del 100% de la produccion
nacional total. Adicionalmente, la Secretaria no contd con elementos que indiqguen que Akra se encuentre
vinculada a exportadores o importadores de la mercancia objeto de investigacion o que sus importaciones
sean causa de la distorsion de los precios internos o del dafio alegado.

3. Mercado internacional

491. En esta etapa de la investigacion, las importadoras Manufacturas Qualy, Giitermann, Hilos American,
asi como las exportadoras Xianglu, Hengli, Zhongshi y Tongkun, presentaron informacion relativa al mercado
internacional de PFTT, consistente en cifras de importaciones y exportaciones realizadas a través, tanto de la
fraccién arancelaria 5402.33.01 (obtenida de SIAVI) como de la subpartida arancelaria 5402.33 (obtenida de
Trade Map). A partir de la informacién anterior: i. identificaron que China se encuentra entre los principales
productores y exportadores mundiales de PFTT; ii. Xianglu sefialé que los métodos de producciéon para el
PFTT incluyen principalmente el proceso de hilado directo por fusién y el proceso de hilado por rebanado;
siendo este Ultimo el que reemplaza gradualmente al primero, y iii. en cuanto a los precios internacionales del
PFTT.

492. Akra indic6 que la informacion presentada por sus contrapartes sélo confirma que China e India son
los principales productores y exportadores de PFTT en el mundo, asi como los principales origenes de las
importaciones de PFTT en México, tal como lo ha alegado desde el inicio de la presente investigacion.

493. En este sentido, considerando la informacién existente en el expediente administrativo, incluyendo el
hecho de que la informacion presentada por las contrapartes de Akra en la presente etapa de la investigacion
no contraviene lo sefalado en los puntos 174 a 176 de la Resolucion de Inicio sino la confirma, la Secretaria
reitera lo siguiente:

a. Akra sefialé que el consumo de PFTT no responde a ciclos econémicos y, segin datos obtenidos de
la consultora Wood Mackenzie para 2019, China fue el principal productor del PFTT y representé el
75% de la produccién mundial, seguido de India con 9%, mientras que el resto de la oferta estuvo
pulverizada entre varios paises, dentro de los que México ocup6 el sitio 15;

b. de acuerdo con el reporte “Global Polyester Fibers & Feedstock -Supplement — Supply/Demand Issue
102", de IHS Markit Ltd. de agosto de 2019, las principales regiones consumidoras de PFTT en el
mundo para el periodo investigado fueron el Noreste y Sureste de Asia, mientras que los principales
paises consumidores de dicha mercancia fueron China, Indonesia, Corea del Sur, Taiwan, Tailandia,
Estados Unidos, Japdn y Malasia;

c. de acuerdo con datos del International Trade Centre (ITC) para 2018, Akra sefial6 que: i. China e
India fueron los principales exportadores del PFTT en el mundo al realizar el 47% y el 23% del
volumen total exportado, respectivamente; ii. las importaciones de PFTT estdn menos concentradas
que la produccién y las exportaciones de dicho producto, ya que por ejemplo, Turquia (el principal
importador) represent6 apenas el 13% del volumen total de las mismas, vy iii. con balanzas positivas
de China e India por 1,035 mil y 511 mil toneladas, respectivamente, fueron exportadores netos, y

d. a partir de las cifras trimestrales del ITC-Trade Map relativas a las estadisticas de exportaciones e
importaciones mundiales por pais para el periodo analizado, correspondientes a la subpartida
arancelaria 5402.33 y la sefialada en el punto 175 de la Resolucidn de Inicio, la Secretaria reitera
que:

i. los principales exportadores en el periodo analizado fueron los mismos que en el investigado,
periodo en el que China (56%), India (19%), Taipéi (7%), Tailandia (4%) y Malasia (3%)
contribuyeron en conjunto con el 88% del total de las exportaciones. Al respecto, México se
ubicé en el lugar 13 con menos de 1% del total;

ii. los principales importadores en el periodo analizado fueron los mismos que en el investigado,
periodo en el que Turquia (18%), Brasil (16%), Corea (8%), Italia (4%) y Estados Unidos (4%)
realizaron en conjunto el 50% del total de las importaciones. Por su parte, México se ubicé en el
lugar 11 con 3% del total mundial, y

iii. los precios del PFTT en China tuvieron un comportamiento creciente en el periodo analizado al
registrar un crecimiento de 12%, mientras que en el periodo investigado tuvieron una caida de
2%.
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4. Mercado nacional

494. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria evalu6 el comportamiento del mercado nacional con
base en la informaciéon existente en el expediente administrativo, incluyendo las cifras nacionales de
produccién y exportaciones presentadas por Akra, tanto propias como estimadas, y las cifras de las que se
alleg6 la Secretaria, relativas a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 5402.33.01 de
la TIGIE obtenidas del listado de operaciones de importacién del SIC-M para el periodo analizado, las cuales
fueron depuradas por la Secretaria, tal como se sefiala en el punto 504 de la presente Resolucion.

495. Cabe sefialar que, en relacion con la existencia de otro productor nacional de PFTT (Antextextil)
durante el periodo analizado (lo cual fue sefialado en el punto 489 de la presente Resolucion), la Secretaria
consideré las estimaciones de la produccién nacional presentadas por Akra como la mejor informacion
disponible relativa a las cifras de produccién nacional de PFTT, dado que parten de la informacion observada
en el periodo analizado y corresponden especificamente a Antextextil.

496. Considerando la informacion sefialada en los puntos anteriores, la Secretaria observé que el
Consumo Nacional Aparente (CNA), medido como Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno
(PNOMI) mas las importaciones, la oferta nacional de PFTT disminuyd 2% del periodo julio de 2016-junio de
2017 al comprendido entre julio de 2017-junio de 2018 y aumentd 1% en el periodo investigado, acumulando
una caida de 1% en el periodo analizado.

497. Por su parte, el volumen total importado de PFTT disminuy6 3% en el periodo julio de 2017 -junio de
2018 y aumentd 7% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 4% en el periodo analizado.
Asimismo, durante el periodo analizado, las importaciones totales de PFTT se realizaron de 44 paises, los
principales origenes de las importaciones de PFTT fueron China (63%) e India (19%), ademas de Estados
Unidos (5%), Indonesia (3%), Malasia (3%) y Tailandia (2%), quienes de manera conjunta concentraron el
95% de las importaciones totales.

498. Respecto al volumen de produccion nacional de PFTT, éste aumentd 2% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018 pero disminuy6é 10% en el periodo investigado, acumulando una caida de 7% en el periodo
analizado. Asimismo, la PNOMI tuvo un comportamiento similar al acumular una caida de 15% en el periodo
analizado, debido a que se mantuvo practicamente constante en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y
disminuyé 15% en el periodo investigado.

499. Por su parte, las exportaciones aumentaron 6% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, pero en el
periodo investigado disminuyeron 2%, lo que signific6 de manera acumulada un crecimiento de 4% en el
periodo analizado.

500. Akra indicé que el PFTT se distribuye y comercializa a lo largo de todo el pais, ademas de ser
consumido principalmente por fabricantes de tela, cintas o cuerdas, confeccionistas, proveedores textiles de la
industria automotriz, revendedores/distribuidores. Afiadié que el consumo de PFTT no responde a ciclos
econdmicos ni presenta ningln patrén de ventas de temporada. Cabe sefialar que, en la presente etapa de la
investigacion, las importadoras Gitterman e Hilos American confirmaron que los principales consumidores de
PFTT en México son la industria de la confeccién, pero sefialaron la existencia de ciclos econémicos y la
importancia de factores como la inflacion y el tipo de cambio, sin presentar pruebas sustantivas al respecto.

5. Anédlisis de las importaciones

501. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 del Acuerdo Antidumping, 41
fracciéon | y 43 de la LCE, y 64 fraccion | y 67 del RLCE, la Secretaria evalu6 el comportamiento y la tendencia
de las importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos
absolutos como en relacién con la produccion o el consumo nacional.

502. En la etapa inicial de la investigacion, Akra sefialé que la presencia en el mercado mexicano de las
importaciones de PFTT originarias de China e India, efectuadas en condiciones de discriminacién de precios,
y su aumento en términos absolutos y relativos al CNA causan un dafio material a la industria nacional
fabricante del mismo producto; dafio que se refleja en efectos negativos en los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccion nacional, y es causa directa de dichas importaciones. Asimismo, que de
continuar la situacion, las importaciones efectuadas en condiciones de discriminacién de precios continuarian
incrementandose, afectando diversos indicadores de la industria nacional, tales como el volumen de
produccién y las ventas de la mercancia nacional, los cuales continuarian disminuyendo de manera
importante en los afios subsecuentes, maxime cuando el nivel de subvaloracion es significativo, lo que no
permite a la produccién nacional incrementar sus precios, so pena de perder volumen de ventas contra dichas
importaciones.
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a. Importaciones objeto de andlisis

503. En la etapa inicial de la investigacion, la Solicitante indic6 que la fraccion arancelaria por la que
ingresa el PFTT es especifica, por lo que todas las operaciones deberian corresponder a dicha mercancia, sin
embargo, Akra identificd que a través de ella ingresaron productos distintos al PFTT. Como sustento de lo
anterior, presento el listado de importaciones del SAT correspondiente a la fraccién arancelaria 5402.33.01 de
la TIGIE, para los meses comprendidos en el periodo analizado, el cual le fue proporcionado por la ANIQ,
acompafiado de los criterios de depuracién a que se refiere el punto 25 de la Resolucion de Inicio.

504. Por su parte, tal como se sefialé en el punto 187 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria analizé la
metodologia presentada por la Solicitante y la consider6 razonable, por lo que calcul6 el valor y volumen de
las importaciones de PFTT a partir de la depuracion sefialada, realizada por la propia Secretaria, de la base
de importaciones de la fraccion arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE obtenidas del listado de operaciones de
importacion del SIC-M; informacién que consider6 como la mejor informacion disponible al provenir
directamente de fuentes oficiales y corresponder especificamente a PFTT y que, en la presente etapa de la
investigacion, fue corroborada por la Secretaria mediante diversos pedimentos de importacién de los que se
alleg6 (los cuales fueron obtenidos de AGA-SAT, empresas importadoras y agentes aduanales), asi como
aquellos que fueron presentados por las partes comparecientes, pedimentos que representaron el 6% del
volumen total importado, identificado como PFTT. Los resultados obtenidos no modifican el comportamiento y
tendencia de las importaciones, tanto del producto objeto de investigacion como del de otros origenes,
descritos en la Resolucion de Inicio, como se podra apreciar en los resultados de los apartados siguientes de
la presente Resolucion.

505. Considerando lo sefialado en los puntos anteriores, para el andlisis del presente apartado relativo a la
etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria utiliz6 la informacién existente en el expediente
administrativo, incluyendo tanto la informacion sefialada en el punto anterior como la presentada por las
partes interesadas comparecientes en el procedimiento y las cifras de los indicadores econdmicos y
financieros de Akra, para el periodo analizado.

b. Acumulacién de importaciones

506. En la etapa inicial de la investigacion, de acuerdo con los resultados descritos en los puntos 188 y
189 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria considerd procedente acumular los efectos de las importaciones
de PFTT originarias de China e India para el andlisis de dafio material a la rama de produccién nacional.

507. En esta etapa de la investigacion, las importadoras Sage Automotive y Sage de San Luis sefialaron
que en la Resoluciéon de Inicio no se justific6 debidamente la acumulacién de las importaciones de PFTT
originarias de China con aquellas originarias de India, sino que ambas se acumularon para obtener un
volumen significativo, dejando a un lado el demostrar que las importaciones chinas, causan dafio a la industria
nacional, por si solas.

508. Al respecto, Akra manifestd que es erréneo plantear que, antes de acumular las importaciones, debe
demostrarse que por si solas causan un dafio a la industria nacional; ademas de que el alegato presentado
por dichas importadoras es fundamental y legalmente equivocado, dado que existe un estandar legal para
acumular las importaciones previa realizacion del analisis de dafio establecido en los articulos 3.3 del Acuerdo
Antidumping, 43 de la LCE, y 67 del RLCE, el cual se cumpli6 a cabalidad en la etapa inicial de la
investigacion, a fin de proceder a la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones originarias de
China e India. Aunado a lo anterior, Akra menciona que el Organo de Apelacion en Comunidades Europeas-
Derechos Antidumping sobre los Accesorios de Tuberia de Fundicién Maleable Procedentes del Brasil- ("CE-
Accesorios de Tuberia de Brasil"), explicd las razones vy justificaciones para llevar a cabo una acumulacion de
las importaciones de los paises investigados para efectos de realizar el andlisis de dafio:

"116. La aparente justificacion de la practica de la acumulacién confirma nuestra
interpretacion de que tanto el volumen como los precios rednen los requisitos para ser
considerados "efectos" que podran ser evaluados acumulativamente de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 3. Un andlisis acumulativo est4 basado légicamente en el
reconocimiento de que la rama de produccién nacional afronta la repercusion de las
"importaciones objeto de dumping" en su conjunto y puede resultar perjudicada por la
repercusion total de las importaciones objeto de dumping, aun cuando esas
importaciones sean originarias de varios paises. Si, por ejemplo, las importaciones
objeto de dumping procedentes de algunos paises son de bajo volumen o estan
disminuyendo, un analisis exclusivamente especifico por paises puede no identificar la
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de esos paises y
el dafio sufrido por la rama de produccién nacional. El resultado puede ser entonces
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gue, como las importaciones procedentes de tales paises no pudieron ser identificadas
individualmente como causantes de dafio, las importaciones objeto de dumping
procedentes de estos paises no estarian sujetas a derechos antidumping, a pesar de
gue estan efectivamente causando dafio. A nuestro juicio, por lo tanto, al prever
expresamente la acumulacion en el parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, los
negociadores parecen haber reconocido que una rama de produccién nacional
enfrentada a importaciones objeto de dumping originarias de varios paises puede
resultar perjudicada por los efectos acumulados de esas importaciones y que esos
efectos pueden no ser tenidos en cuenta de manera adecuada en un andlisis especifico
por paises de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping.”

509. Por su parte, la Secretaria evalud la informacion presentada por la totalidad de las partes
comparecientes relativa al presente apartado y confirma lo sefialado por Akra, respecto a que la evaluacion
acumulativa de los efectos de las importaciones originarias de China e India efectuada en la Resolucién de
Inicio cumple con el estandar legal establecido en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE, y
67 del RLCE, el cual consiste en analizar si los margenes de discriminaciéon de precios de las importaciones
investigadas fueron mayores a los considerados de minimis, y si sus volumenes no fueron insignificantes; asi
como sus efectos a la luz de las condiciones de competencia entre éstas y el producto de fabricacion nacional,
a fin de proceder a acumularlos para la realizacion del andlisis de dafio. Considerando lo sefialado
anteriormente, en la presente etapa de la investigacion, la Secretaria confirmo que:

a. de acuerdo con el andlisis de discriminacién de precios descrito en la presente Resolucion, la
Secretaria determiné que las importaciones de PFTT originarias de China e India, se realizaron con
margenes de discriminacion de precios mayores a los de minimis durante el periodo investigado;

b. las importaciones originarias de China e India fueron significativas, ya que representaron 63% y 19%
de las importaciones totales de PFTT, respectivamente, efectuadas en el periodo analizado.
Asimismo, en el periodo investigado, tales importaciones representaron 68% y 17% de las
importaciones totales de PFTT, respectivamente, y

c. con base en la informacion existente en el expediente administrativo, referente al listado de Akra de
ventas de PFTT a sus clientes que a su vez adquirieron mercancia importada de los paises
investigados, ademas de las cifras de importaciones obtenidas del listado de operaciones de
importacion del SIC-M (las cuales fueron corroboradas con pedimentos de importacién, tal como se
sefialé anteriormente), la Secretaria confirmd que: i. existen empresas importadoras que durante el
periodo analizado adquirieron indistintamente producto de los paises investigados, y ii. tal como se
sefiala en el punto 486 de la presente Resolucion, también se observé la existencia de clientes
comunes que adquirieron mercancia investigada (originaria de China e India) y nacional, lo que
refleja un grado razonable de competencia e intercambiabilidad entre los productos originarios de
China e India, y de produccion nacional.

510. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria confirm6 de manera preliminar que es procedente acumular las importaciones de PFTT originarias
de China e India para efectos del andlisis de dafio material a la rama de produccién nacional fabricante de la
mercancia similar, ya que de acuerdo con las pruebas disponibles en el expediente administrativo, las
importaciones investigadas se realizaron con margenes de discriminacion de precios superiores al de minimis;
los volumenes de las importaciones procedentes de cada pais no son insignificantes, y los productos compiten
en los mismos mercados con los elaborados en México, llegan a clientes comunes y tienen caracteristicas y
composicién muy parecidas, por lo que se colige que compiten entre si y con el PFTT de produccion nacional.

c. Anédlisis de las importaciones

511. Considerando lo sefialado en los puntos 504, 505 y 510 de la presente Resolucién, la Secretaria
observo que las importaciones totales especificas de PFTT disminuyeron 3% en el periodo julio de 2017 -junio
de 2018, pero se incrementaron 7% en el periodo investigado, acumulando un aumento de 4% en el periodo
analizado.

512. El crecimiento de las importaciones totales durante el periodo analizado se explica por el desempefio
de las importaciones acumuladas de China e India (en adelante “importaciones investigadas”), las cuales
presentaron una tendencia creciente a lo largo del periodo analizado: aumentaron 2% en el periodo julio de
2017-junio de 2018 y 12% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 14% en el periodo
analizado. Asimismo, mantuvieron una participacion importante respecto a las importaciones totales a lo largo
del periodo analizado, al representar 77% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 81% en el periodo julio de
2017-junio de 2018 y 85% en el periodo investigado.
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513. En contraste, las importaciones de origen distinto a los paises investigados se comportaron de
manera contraria, al disminuir 20% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 13% en el periodo investigado,
para acumular una caida de 30% en el periodo analizado. En este sentido, dichas importaciones disminuyeron
su participacion respecto a las importaciones totales de PFTT al pasar de representar 23% en el periodo julio
de 2016-junio de 2017 a 15% en el periodo investigado.

514. En términos del mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones investigadas
incrementaron su participaciéon en relacion con el CNA, la PNOMI y las ventas al mercado interno de Akra.
Respecto al CNA, dichas importaciones representaron 56% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 58% en
el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 64% en el periodo investigado, tal como se ilustra en la siguiente
grafica; mientras que respecto a la PNOMI, representaron 197% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
201% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 264% en el periodo investigado; ademas de que, respecto a
las ventas al mercado interno de Akra, representaron 237% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 229%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 349% en el periodo investigado. Asimismo, las importaciones de
otros origenes disminuyeron su participacién en el mercado al pasar de representar el 16% del CNA en el
periodo julio de 2016-junio de 2017 al 12% en el periodo investigado; mientras que, respecto a la PNOMI,
dichas importaciones pasaron de representar 58% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 a 48% en el
periodo investigado; ademas de que, respecto a las ventas al mercado interno de Akra, representaron 70% en
el periodo julio de 2016-junio de 2017, 53% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 63% en el periodo
investigado.

Consumo nacional aparente en el mercado mexicano de PFTT

16%

Jul 2016-Jun 2017 Jul 2017-Jun 2018 Jul 2018-Jun 2019

PNOM B Importacones investgadas Importaciones o¥es origenes

Fuente: Base de importaciones del SIC-M, Akra y célculos de la Secretaria

515. Asimismo, tal como se sefialo en el punto 486 de la presente Resolucion, quince clientes de Akra
realizaron importaciones de mercancia investigada durante el periodo investigado; sin embargo, dicha
empresa solo proporcionoé cifras especificas de precios y volimenes de ventas al mercado interno para sus
diez principales clientes. En este sentido, con base en tales cifras y las obtenidas del listado de operaciones
del SIC-M (depurado y corroborado, tal como se sefialé anteriormente), la Secretaria observd que ocho de
estos Ultimos, realizaron importaciones de mercancia investigada en el periodo analizado, los cuales
incrementaron sus importaciones de PFTT, tanto en el periodo investigado (24%) como en el periodo
analizado (15%), mientras que en ambos periodos disminuyeron sus compras de mercancia nacional (21% en
el periodo investigado y 18% en el periodo analizado), lo que indica la existencia de un desplazamiento de las
ventas nacionales derivado del incremento de las importaciones investigadas.
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516. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la
Secretaria determin6 de manera preliminar que se registr6 un incremento en el periodo analizado de las
importaciones investigadas tanto en términos absolutos como en relacién con el mercado, la produccién y las
ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional. Asimismo, la informacién de ventas por cliente
de Akra proporciona elementos que indican la existencia de un desplazamiento de la mercancia fabricada en
México causado por las importaciones de PFTT originarias de los paises investigados en condiciones de
dumping.

6. Efectos sobre los precios

517. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE, y 64
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones investigadas concurrieron al mercado nacional
a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si su efecto fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios de las
importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

518. En la etapa previa de la investigacién, Akra argumentd que la presencia en el mercado mexicano de
las importaciones de PFTT originarias de China e India, efectuadas en condiciones de discriminacion de
precios, y su aumento en términos absolutos y relativos en el CNA causan dafio material a la industria
nacional fabricante del mismo producto; dafio que se refleja en efectos negativos en los principales
indicadores econémicos de la rama de produccién nacional, y es causa directa de dichas importaciones. Lo
anterior, considerando la existencia de un nivel de subvaloracion significativo a lo largo del periodo analizado,
del precio de dichas importaciones respecto a los precios nacionales, que no permite a la produccion nacional
incrementar sus precios, so pena de perder volumen de ventas.

519. Asimismo, Akra afadié que esto ocurre dado que las importaciones investigadas concurren al
mercado mexicano en condiciones de discriminacion de precios, debido al exceso de produccion con que
cuentan las empresas productoras en China e India; empresas que, para posicionarse en el mercado
mexicano y ganar participacion en él, exportan PFTT a sus clientes en México a precios dumping, precios que
estan muy por debajo de los precios a los que se vende la mercancia nacional.

520. En esta etapa de la investigacion, no se presentaron argumentos que contravinieran lo sefialado en la
Resolucion de Inicio en relacion con el presente apartado, por lo que, considerando lo sefialado en los puntos
504, 505 y 510 de la presente Resolucién, la Secretaria utilizé la informacién existente en el expediente
administrativo, incluyendo tanto a las cifras de los indicadores econémicos y financieros de Akra para el
periodo analizado, como la informacién relativa a los precios de las importaciones, obtenida del listado de
operaciones de importacion del SIC-M (que se consider6 como la informacién disponible), la cual fue
depurada y corroborada con los pedimentos de importacion sefialados a lo largo de la presente Resolucion.
Cabe sefialar que, para analizar los precios al mismo nivel de competencia, la Secretaria considerd los
precios nacionales de las ventas al mercado interno efectuadas por la rama de produccién nacional (a nivel
planta) y los precios de las importaciones de PFTT calculados, tanto a nivel implicito como incluyendo los
gastos incrementables, tales como el derecho de tramite aduanero y el arancel correspondiente.

521. Con base en la informacion anterior, la Secretaria observd un comportamiento creciente de los
precios de las importaciones en el mercado mexicano tanto en el periodo investigado como en el analizado.
En este sentido, el precio promedio de las importaciones investigadas aumentd 7% en el periodo julio de
2017-junio de 2018 y 6% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 13% en el periodo
analizado. Por su parte, el precio promedio de las importaciones de otros origenes crecié 5% en el periodo
julio de 2017-junio de 2018 y 8% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 13% en el periodo
analizado. Asimismo, al comparar ambos precios, la Secretaria observd que los precios de la mercancia
investigada se ubicaron alrededor de 49% por debajo de los precios de PFTT importado de otros origenes, a
lo largo del periodo analizado.

522. Por otro lado, con base en la informacién obtenida de las cifras de ventas al mercado interno de la
rama de produccién nacional, la Secretaria observo que el precio promedio de las ventas internas de la
mercancia nacional, medido en délares, se incrementd 9% tanto en el periodo julio de 2017-junio de 2018
como en el periodo investigado, acumulando un crecimiento del 19% en el periodo analizado. No obstante, al
compararlos con los precios finales de las importaciones investigadas (los cuales incluyen los gastos
incrementables), se observo que estos Ultimos se ubicaron 7%, 9% y 12% por debajo del precio nacional en
los periodos julio de 2016-junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018 y el periodo investigado,
respectivamente, como se ilustra en la grafica siguiente.
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523. Respecto al comportamiento creciente de los precios nacionales, Akra precis6 que se debid
principalmente al incremento en el costo de los principales insumos para la fabricacién del PFTT (PTA y
MEG), comportamiento ocurrido en todo el mundo, de manera tal que también se reflejé en la evolucion de los
precios de las importaciones. Asimismo, la Solicitante insistié en lo siguiente: i. que el comportamiento de sus
precios de venta al mercado interno si reflejo el incremento de los costos en las materias primas, mientras que
no lo hicieron de la misma forma los precios de las importaciones investigadas, y ii. que, pese al incremento
que registraron los precios en el periodo analizado, los precios de las importaciones objeto de investigacion
continuaron ubicandose consistentemente por debajo de los de la mercancia nacional. Para sustentar lo
anterior, Akra presentd cifras de los precios mensuales de la mercancia nacional y de las importaciones
investigadas, asi como precios promedio anuales a los que adquirio el PTA y el MEG durante el periodo
analizado, y de los precios de ambos insumos en los mercados de China e India, correspondientes al periodo
analizado, estos ultimos, obtenidos de la publicacion especializada tecnon orbichem.

524. La Secretaria confirm6 lo sefialado por Akra respecto al incremento de los precios tanto de las
materias primas adquiridas por la Solicitante como de los insumos en los mercados chino e indio; ademés de
que, en las cifras correspondientes a los costos unitarios de materia prima y de fabricacion presentados por
Akra relativos a sus ventas al mercado interno, los cuales se encuentran sefialados en el inciso b del punto
542 de la presente Resolucion, también se observaron incrementos importantes en el periodo analizado,
incluso superiores al incremento en el precio de Akra (ambos observados en pesos constantes de junio de
2019).

525. Por otro lado, con base en las cifras de ventas a los principales clientes de Akra efectuadas en el
periodo analizado y las cifras de importaciones obtenidas del listado de operaciones de importacion del SIC-
M, la Secretaria confirmé que, si bien los precios de las importaciones investigadas realizadas por los ocho
clientes comunes y los de sus compras nacionales (expresados en dolares), aumentaron durante el periodo
analizado, los precios de las importaciones investigadas siempre se ubicaron por debajo de los precios a los
que adquirieron mercancia nacional (entre 3% y 8%) a lo largo del periodo analizado. Lo anterior, sustenta la
existencia del posible desplazamiento de las ventas de Akra a causa de las importaciones investigadas.

526. Con base en los resultados descritos en el presente apartado, la Secretaria determiné de manera
preliminar lo siguiente: i. la existencia de subvaloracién del precio promedio de la mercancia investigada
respecto al precio promedio de las ventas internas de la rama de produccion nacional a lo largo del periodo
analizado; ii. que, si bien se presentd un incremento en el precio nacional, este fue menor al incremento de los
costos unitarios derivado especialmente del aumento de los precios a los que Akra adquirié su materia prima
durante el periodo analizado, y iii. con base en cifras de los clientes comunes, la subvaloracion de los precios
de las importaciones investigadas al compararlos con los precios a los que adquirieron el producto nacional;
situaciones derivadas de los bajos niveles de precios a que concurrieron al mercado nacional las
importaciones investigadas efectuadas en condiciones de dumping, cuyos elementos quedaron establecidos
en el punto 477 de la presente Resolucion. Asimismo, el bajo nivel de precios de las importaciones
investigadas observado en el periodo analizado esta asociado con volimenes crecientes de las mismas, una
mayor participacion en el mercado nacional y el desplazamiento de ventas de mercancia fabricada por Akra.

7. Efectos sobre larama de produccién nacional
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527. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41 fraccion Il de
la LCE, y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones objeto de
investigacion en los indicadores econdémicos y financieros relativos a la rama de produccion nacional del
producto similar.

528. En la etapa previa de la investigacién, Akra argumentd que la presencia en el mercado mexicano de
las importaciones de PFTT originarias de China e India, efectuadas en condiciones de discriminacion de
precios, y su aumento en términos absolutos y relativos en el CNA causaron un dafio material a la industria
nacional fabricante del mismo producto; dafio que se reflejo en efectos negativos en los principales
indicadores econémicos de la rama de produccidon nacional, y fue causado directamente por dichas
importaciones. Para sustentarlo, presentd cifras de sus indicadores econémicos y financieros para el periodo
analizado.

529. En esta etapa de la investigacién, algunas importadoras como Gitermann e Hilos American
sefialaron que, individualmente, sus importaciones no causaron el dafio a la rama de produccién nacional; a lo
que Akra respondié que ninguna de sus contrapartes presentd argumentos, respaldados en pruebas sobre la
inexistencia del dafio a la rama de produccion nacional de PFTT.

530. Por su parte, la Secretaria analizé la informacion presentada por las partes en la presente etapa de la
investigacion relativa al analisis del apartado que nos ocupa y confirmé lo sefialado por Akra, respecto a que
ninguna de sus contrapartes presentd argumentos, respaldados en pruebas sobre la inexistencia del dafio a la
rama de producciéon nacional de PFTT. Aunado a ello, aclara que, conforme al articulo 3.1 del Acuerdo
Antidumping, la determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total de las
importaciones investigadas objeto de discriminacion de precios y su repercusion sobre la rama de produccion
nacional, por lo que en la presente investigacion no es procedente examinar las importaciones de cada pais o
las realizadas por empresas de forma individual.

531. Considerando lo sefialado en el punto anterior y con base en la informacion que obra en el
expediente administrativo relativa al presente apartado, incluyendo tanto las cifras de los indicadores
econdmicos Y financieros de Akra para el periodo analizado como las cifras de las importaciones depuradas y
corroboradas con pedimentos de importacion (sefialadas en el punto 504 de la presente Resolucion), la
Secretaria confirmé que el volumen de produccion de Akra acumul6 una caida de 8% en el periodo analizado,
derivado de un aumento de 3% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y una disminucion de 10% en el
periodo investigado. Asimismo, el volumen de su produccion orientada al mercado interno acumulé una caida
de 17% en el periodo analizado, derivada de haberse mantenido constante en el periodo julio de 2017-junio de
2018 y haber disminuido 17% en el periodo investigado.

532. Por otro lado en el contexto del comportamiento del CNA ocurrido en el periodo analizado y sefialado
en el punto 496 de la presente Resolucién, la produccion orientada al mercado interno de Akra disminuy6 su
participacion en el CNA en el periodo analizado en 4 puntos porcentuales, al pasar de representar 24% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017 al 20% en el periodo investigado.

533. En consecuencia, la PNOMI disminuyd su participacion en el CNA en 4 puntos porcentuales del
periodo julio de 2016-junio de 2017 al periodo investigado, al pasar del 28% al 24%; registré un crecimiento de
1 punto porcentual del periodo julio de 2016-junio de 2017 al siguiente periodo comparable, cuando tuvo una
participacion del 29%, y disminuyo 5 puntos porcentuales en el periodo investigado.

534. La pérdida de mercado de la rama de produccién nacional en el periodo analizado es atribuible a las
importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de discriminacién de precios, ya que las de
los demas origenes registraron una pérdida de participacion de 3 puntos porcentuales del periodo julio de
2016-junio de 2017 al siguiente periodo comparable, y 1 punto porcentual en el periodo investigado.

535. Por su parte, las ventas totales de la rama de produccion nacional presentaron una caida acumulada
de 11% en el periodo analizado al aumentar 6% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y disminuir 16% en
el periodo investigado. La Secretaria observd que el desempefio que registraron las ventas totales se explica
en gran medida por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado interno, las cuales presentaron una
caida acumulada de 22% en el periodo analizado, al aumentar 6% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y
disminuir 26% en el periodo investigado; mientras que las ventas destinadas al mercado de exportacion
crecieron 4% en el periodo analizado, al aumentar 6% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y disminuir
2% en el periodo investigado.

Ventas al mercado interno de Akra e importaciones PFTT
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536. Asimismo, con base en las cifras de ventas a los principales clientes de Akra efectuadas en el periodo
analizado vy las cifras de importaciones obtenidas del listado de operaciones de importacion del SIC-M, tal
como se sefiald en los puntos 515 y 525 de la presente Resolucion, los ocho clientes comunes no soélo
incrementaron la adquisicion de importaciones investigadas en el periodo analizado sino que a su vez,
disminuyeron sus compras nacionales, lo que permite confirmar el desplazamiento de estas ultimas, debido al
diferencial de precios observado entre ambas mercancias.

537. Por otro lado, el empleo de la rama de produccion nacional disminuy6 15% en el periodo analizado,
debido a un incremento de 2% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y a una caida de 16% en el periodo
investigado; mientras que la masa salarial presentd un comportamiento similar al incrementarse 4% en el
periodo julio de 2017-junio de 2018 y caer 11% en el periodo investigado, acumulando una caida de 7% en el
periodo analizado. Asimismo, la productividad del empleo aumentd 1% en el periodo julio de 2017-junio de
2018 y 7% en el periodo investigado, lo que generd un incremento acumulado de 8% en el periodo analizado;
comportamiento influido por las disminuciones observadas tanto en el empleo como en la produccion de Akra,
en el periodo investigado y analizado.

538. En relacion con los inventarios de la rama de produccidén nacional, se advirti6 un crecimiento
acumulado de los inventarios a final de periodo de 33% en el periodo analizado, derivado de una disminucion
de 12% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y un incremento de 52% en el periodo investigado.
Asimismo, la proporcion de los inventarios a ventas al mercado interno de Akra se increment6 en el periodo
analizado al pasar de 18% para el periodo julio de 2016-junio de 2017 a 31% en el periodo investigado.

539. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional relativa a la fabricacion de
PFTT, la Secretaria observd que se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado. No obstante, el
porcentaje de utilizacién disminuyo en el periodo analizado, influenciado por el comportamiento decreciente de
la produccion, al pasar de 77% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 a 70% en el periodo investigado. Al
respecto, en la etapa de inicio de la investigacion, Akra indicé que la cifra de capacidad instalada es
representativa de la mezcla real de productos (bajo/alto denier) con la que cubre su demanda anual y se
calculd considerando la utilizacién de sus equipos disponibles (maquinas texturizadoras) ocurrida durante el
periodo investigado. Para sustentarlo, Akra presento la hoja de trabajo en la que se observa que el célculo de
su capacidad instalada corresponde exclusivamente a PFTT.

540. La Secretaria evalu¢ la situacion financiera de Akra con base en la informacion presentada por dicha
empresa, referente a: i. estados de costos, ventas y utilidades del producto similar al investigado, tanto totales
como unitarios, en tres versiones (de sus ventas al mercado nacional, de sus ventas de exportacion y la
totalidad de sus ventas al mercado nacional mas exportacion), para los periodos julio de 2016-junio de 2017,
julio de 2017-junio de 2018 y julio de 2018-junio-2019; ii. estados financieros dictaminados de Akra para 2016,
2017 y 2018, vy iii. informacién sobre un proyecto de inversion relacionado con la mercancia similar a la
investigada (flujos de efectivo para el proyecto en délares, volumen y precio de venta de la mercancia similar
a la investigada, destinada al mercado nacional, monto de la inversion y la tasa de descuento, en dos
escenarios: uno, sin considerar importaciones de la mercancia investigada en condiciones de dumping y otro,
considerandolas).

541. La Secretaria actualiz6 la informacion financiera a fin de hacer comparables sus cifras, lo cual se
realizé6 mediante el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el Indice Nacional de
Precios al Consumidor que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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542. Respecto a la informacién sefialada en el punto 540 de la presente Resolucion, la Secretaria analizd
el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la investigada destinada al mercado nacional
y observa lo siguiente:

a. que las pérdidas operativas aumentaron 9.5% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y
disminuyeron 3.6% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 5.5% en el periodo
analizado, y que el margen operativo cay6 0.3 puntos porcentuales en el periodo julio de 2017 -junio
de 2018 al pasar de -15.2% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 a -15.5% en el periodo julio de
2017-junio de 2018, y 3.3 puntos porcentuales en el periodo investigado para ubicarse en -18.8% en
dicho periodo, acumulando una caida de 3.7 puntos porcentuales en el periodo analizado. Dicho
comportamiento se vio determinado por el observado de los ingresos por ventas, que aumentaron
7.1% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y cayeron 20.6% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 15% en el periodo analizado, mientras que los costos de operacion
aumentaron 7.4% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y disminuyeron 18.3% en el periodo
investigado, acumulando una caida de 12.3% en el periodo analizado, y

b. enlo relativo al estado de costos, ventas y utilidades unitario de la mercancia similar a la investigada,
correspondiente a las ventas al mercado nacional expresado en pesos constantes de junio de 2019
por kilogramo, se observé que: los costos de fabricacion unitarios aumentaron 2.3% para el periodo
julio de 2017-junio de 2018 y 11.3% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 13.8%
para el periodo analizado; mientras que los precios de la mercancia fabricada por Akra, si bien,
también aumentaron a lo largo del periodo analizado, lo hicieron en menor medida que los costos, al
incrementarse 1.4% para el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 8% en el periodo investigado, para
acumular un aumento de 9.4% en el periodo analizado.

543. Por otra parte, la Secretaria evalu6 las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por
las siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, a partir
de los estados financieros de Akra, tomando en cuenta que consideran el grupo o gama de productos mas
restringido que incluyen al producto similar, de conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo
Antidumping y 66 del RLCE.

544. En lo referente al ROA de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, la Secretaria
observo que dicho rendimiento fue de 8.9% para 2016; -2.8% para 2017 y 7.9% para 2018, lo que representd
una caida de 1 punto porcentual en el periodo analizado.

Rendimiento de las inversiones

indice 2016 2017 2018

Rendimiento sobre los activos 8.9% -2.8% 7.9%

Fuente: Estados financieros de la Solicitante

545. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de Akra, la Secretaria observd inicialmente
qgue el flujo de caja a nivel operativo tuvo un comportamiento creciente al reportar un incremento en 1.65
veces durante el periodo analizado, como consecuencia de la mayor generacion de capital de trabajo.

546. Por otro lado, la capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de
los recursos monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva y se analiza a través del
comportamiento de los indices de circulante, prueba de &cido, apalancamiento y deuda. En este sentido, se
considera inicialmente que la solvencia y la liquidez son adecuadas, si la relacion entre los activos y pasivos
circulantes es de 1 a 1 o superior. Al respecto, la Secretaria observé indices relativos a la razén de circulante
(relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) de Akra de: 2.86, 0.88 y 0.79, para 2016,
2017 y 2018, respectivamente; mientras que, en la prueba &cida (activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relaciéon con el pasivo a corto plazo), los indices registrados en los mismos periodos fueron de:
2.35, 0.69 y 0.5, respectivamente. A partir de los resultados obtenidos, la Secretaria considera inicialmente
que los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccién nacional no son adecuados.

indices de solvenciay liquidez

indice 2016 2017 2018
Razon de circulante 2.86 0.88 0.79
Prueba de acido 2.35 0.69 0.50

Fuente: Estados financieros de la solicitante

547. Asimismo, una proporcion de pasivo total con respecto al capital contable inferior al 100% se
considera manejable, en este caso se concluye inicialmente que el apalancamiento (pasivo total a capital
contable) no fue manejable al reportar una estructura de 1.59 en 2016, 3.28 en 2017 y 2.91 veces en 2018,
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mientras que la razén de pasivo total a activo total o deuda se ubicé en niveles adecuados en los mismos
afios, al registrar 61%, 77% y 74%, respectivamente.

indices de apalancamiento y deuda

indice 2016 2017 2018

Pasivo total a capital contable

(medido en veces) 1.59 3.28 291

Pasivo total a activo total 61% 7% 74%

Fuente: Estados financieros de la Solicitante

548. En relacién con el proyecto de inversion, Akra argumentd que en 2018 realizé la planeaciéon de un
proyecto de inversion para una cuarta linea de hilatura, la cual concret6 en 2019, con lo que preveia obtener
mejor calidad del filamento y disminuir costos, sin embargo, esto no se alcanzé, debido a la presencia de las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios. Al respecto, la Secretaria revisé la informacion
presentada por la Solicitante y observéd que el valor presente neto y la tasa interna de retorno del proyecto de
inversion, tanto en el escenario donde considera importaciones de la mercancia investigada en condiciones de
discriminacion de precios, como en el que no las considera, en ambos escenarios la inversion seria viable y
rentable; no obstante, en el escenario donde existirian importaciones de la mercancia investigada en
supuestas condiciones de discriminacion de precios, el volumen de venta reportaria una afectacion de mas de
25%, lo que ocasionaria que el valor presente neto resultara en una disminucion de mas de 10% y una
reduccion en la tasa interna de retorno de més de 12 puntos porcentuales.

549. Con base en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, descritos anteriormente, la Secretaria determin6é de manera preliminar que, tanto en el periodo
analizado como en el investigado, la concurrencia de las importaciones investigadas, en condiciones de
dumping, incidi6 negativamente en los indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional:

a. en el periodo analizado, se observd deterioro en las variables econdmicas y financieras
principalmente en diversos indicadores de la rama de produccion nacional de PFTT, tales como: la
produccion, la PNOMI, las ventas totales y al mercado interno, asi como los ingresos por dichas
ventas, el empleo, la masa salarial, el nivel de inventarios, la relacion de inventarios a ventas, la
utilizacion de la capacidad instalada, las pérdidas operativas y el margen operativo; ademas de que
Akra registré un rendimiento sobre la inversion decreciente, un flujo de caja positivo con tendencia
creciente de 2016 a 2018 y una capacidad de reunir capital limitada, debido a que los niveles de
apalancamiento son superiores a 1 vez, en todos los afios contenidos en el periodo analizado; en
tanto la razon de circulante y la prueba &cida fueron menores a 1 vez los activos y pasivos a corto
plazo en 2017 y 2018;

b. al comparar el periodo investigado con el periodo similar anterior, los siguientes indicadores
observaron un deterioro: la produccion, la PNOMI, las ventas totales y al mercado interno, asi como
los ingresos por dichas ventas, el empleo, la masa salarial, el nivel de inventarios, la relacién de
inventarios a ventas, la utilizacion de la capacidad instalada y el margen operativo, ademas de que
también hubo pérdidas operativas, y

c. en cuanto al proyecto de inversion, en el escenario donde existen importaciones de la mercancia
investigada en condiciones de discriminacion de precios, la Secretaria observé que disminuiria el
volumen de venta en el mercado nacional en mas de 25%, lo que afectaria el valor presente neto y la
tasa interna de retorno sin dejar de hacer viable el proyecto de inversion, lo que confirmaria la
disminucion en la rentabilidad del proyecto, debido a las importaciones investigadas.

8. Otros factores de dafio

550. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo parrafo de la LCE, y 69 del
RLCE, la Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China e
India en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio a la
rama de produccion nacional de PFTT.

551. En la etapa previa de la investigacion, Akra manifestd que el dafio material reflejado en efectos
negativos de sus principales indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional fue
causado directamente por la presencia en el mercado mexicano de las importaciones de PFTT originarias de
China e India, en condiciones de discriminacién de precios, el comportamiento creciente de sus volimenes en
términos absolutos y relativos en el CNA y los bajos precios a los que se realizaron. En este sentido, precisé
lo siguiente:
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las importaciones de origenes distintos a los investigados no tuvieron un efecto negativo en el
desempefio de la industria nacional, ya que durante el periodo analizado, como efecto de las
importaciones investigadas, han perdido participacién tanto en el mercado mexicano como en el total
de las importaciones; ademas de que los precios de las importaciones investigadas se ubicaron muy
por debajo de los precios de las importaciones de origenes distintos a China e India durante el
periodo investigado, lo que explica claramente el desplazamiento sufrido tanto por estas Ultimas
como por las ventas de la rama de produccién nacional, y

durante el periodo analizado no se registr6 cambio alguno en las estructuras del consumo; no
existieron cambios tecnolégicos en los procesos de produccion de la mercancia objeto de andlisis, y
no existen practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros o nacionales de los que la
Solicitante tenga conocimiento.

552. Al respecto, en esta etapa de la investigacioén, la Secretaria no conté con informacion, respaldada en
pruebas positivas que contravinieran lo sefialado en la etapa inicial del procedimiento, relativa al presente
apartado. Debido a ello, a partir de la informacién que obra en el expediente administrativo, confirma lo
siguiente:

a.

en relacién con las importaciones de origenes distintos a los investigados, se confirmé que éstas
disminuyeron su participacién en 7 puntos porcentuales respecto a las importaciones totales y 4
puntos porcentuales respecto al CNA al comparar el periodo julio de 2016-junio de 2017 con el
periodo investigado; ademas de que, a lo largo del periodo analizado, se realizaron a precios
superiores a los de la mercancia investigada, lo que confirma lo sefialado por Akra en el sentido de
que dichas importaciones no pudieron considerarse como causal de dafio a la rama de produccién
nacional;

respecto a la existencia de una posible contracciéon de la demanda en el mercado mexicano de
PFTT, la Secretaria observé que, si bien el CNA disminuy6 1% en el periodo analizado, el
comportamiento presentado por las importaciones investigadas fue contrario al incrementarse 14%
en el mismo periodo, importaciones que, como se ha sefialado a lo largo de la presente Resolucion,
se realizaron en condiciones de dumping a niveles menores que los de la mercancia de fabricacion
nacional;

en cuanto al desempefio exportador de Akra, la Secretaria observé que tal como lo hicieron las
ventas al mercado interno, sus exportaciones también disminuyeron en el periodo investigado y que,
si bien se incrementaron 4% en el periodo analizado, en términos absolutos dicho incremento
representd apenas 14% de la caida de las ventas totales observada en el mismo periodo;

el comportamiento de la productividad de la rama de produccién nacional fue positivo a lo largo del
periodo analizado, situacion que se explica por el desempefio observado en la produccion y el
empleo, el cual estuvo determinado por el crecimiento del volumen y los bajos precios a los que se
efectuaron las importaciones investigadas durante el mismo periodo, y

la informacion que obra en el expediente administrativo no indica que hubiesen ocurrido innovaciones
tecnoldgicas, tampoco cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales
restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de produccién nacional.

553. Con base en la informacion existente en el expediente administrativo, asi como del analisis efectuado
en el punto anterior, la Secretaria determind de manera preliminar, que, en la presente etapa de la
investigacion, no existen elementos que indiquen la existencia de factores distintos a las importaciones
originarias de China e India efectuadas en condiciones de discriminacion de precios que, al mismo tiempo,
pudieran ser la causa del dafio material a la rama de produccion nacional de PFTT.

9. Elementos adicionales

554. En esta etapa de la investigacion, las exportadoras Xianglu, Hengli, Tongkun y Zhongshi presentaron
los siguientes argumentos sobre la industria china fabricante de PFTT:

a.

Xianglu sefialé que tiene conocimiento que los cinco principales productores en China son Tongkun,
Hengyi, Xinfengming Group, Eastern Shenghong y Fujian Baihong, con una participacion en el
mercado chino del 18%, 16%, 13%, 7% y 5%, respectivamente; y que la producciéon de PFTT en
China aument6 de manera estable en los Ultimos afios. Para sustentar lo anterior, presenté graficas
sobre: i. produccién china de PFTT para los afios 2012 a 2018; ii. produccion y capacidad instalada
de PFTT en China (asi como la utilizacion de esta Ultima para los afios 2013 a 2018), y iii. consumo
aparente y tasa de crecimiento del PFTT para los afios 2013 a 2019, las cuales provienen de péaginas
de Internet especializadas en informacién industrial;

Hengli indico que los productores en China incluyen principalmente a Tongkun Group, Xin Feng Ming
Group, Hengyi y Shenghong Group; y que la capacidad anual de dicha industria es de
aproximadamente 25 millones de toneladas para 2019;
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c. Tongkuny Zhongshi sefialaron que si bien no tienen acceso a informacion especifica de la industria
del PFTT en China, de acuerdo con informacion de la pagina de Open Market, la produccién y la
capacidad instalada de China representan el 80% de la capacidad y produccién total mundial,
capacidad que aument6 de 29 millones de toneladas en 2013 a 38.8 millones de toneladas en 2018,
con una tasa de crecimiento anual de 6%; y en 2018, aumenté en 2.9 millones de toneladas respecto
de 2017 (un aumento del 8.1%); y cuya tasa de utilizacion de la misma ha aumentado
constantemente del 71% en 2014 al 82% en el que se mantiene actualmente. Por otro lado,
sefialaron que la demanda, aumenté de 23.49 millones de toneladas en 2016 a 27.39 millones de
toneladas en 2017 (un aumento del 16.6%) y el CNA de filamento de poliéster en 2018 fue de 30.78
millones de toneladas, debido a un aumento de 12.4%, equivalente a 3.39 millones de toneladas
respecto de 2017 (superando el aumento de capacidad en 2018). Finalmente, afiadieron que las
exportaciones chinas se han mantenido entre 1.5 y 1.8 millones de toneladas en los (ltimos tres
afios. Como sustento de lo anterior, sélo presentaron cifras de valor y volumen de las exportaciones
chinas a México y a otros paises para el periodo 2017 a 2019. y

d. aunado a la informacion anterior, las exportadoras Xianglu, Rongsheng y Dodhia presentaron cifras
sobre indicadores como produccién y capacidad instalada de las industrias de China e India
fabricantes de PFTT para el periodo analizado. Asimismo, junto con las empresas, Hengli, Tongkun,
Zhongshi, Shengyuan, Zhongli, Zhongcai, Jinfu, Jinxing Fujian, Zhenggi, Huaxin Advanced Materials,
Huaxin High Tech y Hengyi, presentaron informaciéon de sus indicadores econémicos tales como
produccién, capacidad instalada y exportaciones tanto totales como a México.

555. Al respecto, Akra indicé que la informacion presentada por las exportadoras confirma que China es
quien tiene la mayor produccion y capacidad instalada de PFTT a nivel mundial (representa el 80% del total
mundial), ademés de que, si bien la utilizaciéon de su capacidad de produccién se ha incrementado en los
ultimos afos, existe una parte significativa sin utilizar. Asimismo, tal informacién también confirma que China e
India son los principales exportadores de PFTT en el mundo.

556. Por su parte, la Secretaria analiz6 la informacion que obra en el expediente administrativo, incluyendo
la informacion presentada por las partes en la presente etapa de la investigacion relativa a cifras de i.
produccién y capacidad instalada para las industrias de PFTT en China e India; ii. produccion, capacidad
instalada y exportaciones correspondientes a las empresas comparecientes en la presente investigacion, y de
iii. exportaciones realizadas a través de la subpartida 5402.33 (obtenida de Trade Map); ademés de la
informacion obtenida por la Secretaria, relativa a las cifras trimestrales de ITC-Trade Map relativas a las
estadisticas de exportaciones e importaciones mundiales por pais para el periodo analizado, correspondientes
a la subpartida 5402.33. En este sentido, a partir de dicha informacion y la sefialada en el punto 554 de la
presente Resolucion, la Secretaria observd lo siguiente:

a. enrelacién con las industrias de PFTT en China e India:

i. de manera conjunta, presentaron un comportamiento creciente en el periodo analizado tanto en
su nivel de produccién (18%) como en su capacidad instalada (9%), y para el periodo
investigado, llegaron a representar 295 y 396 veces el tamafio del mercado mexicano; lo que es
indicativo de la magnitud de las industrias fabricantes de la mercancia investigada y la gran
disparidad existente con respecto al mercado mexicano. Aunado a ello, se observd que la
capacidad libremente disponible conjunta (de ambas industrias), representé mas de 100 veces
el tamafio del mercado mexicano a lo largo de todo el periodo analizado;

ii. de manera conjunta, las exportaciones de China e India se incrementaron (7%) en el periodo
analizado y representaron el 72% del total de las exportaciones mundiales, lo que los convirtio
en los dos principales paises exportadores en dicho periodo. Asimismo, la Secretaria observo
que las exportaciones de ambos paises a México fueron crecientes en el periodo analizado y
México se ubico entre los 8 principales destinos de las exportaciones realizadas por ambos
paises en el mismo periodo, y

iii. si bien los precios de las exportaciones chinas e indias se incrementaron en el periodo
analizado, en el periodo investigado ambos paises exportaron a mas de 30 paises por debajo
del precio al que realizaron sus exportaciones a México, lo que muestra la gran capacidad que
tienen ambos paises para discriminar sus precios de exportacion y la posibilidad de que
exporten a México a precios menores.

b. a partir de la informacion relativa sélo de las empresas exportadoras:
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i. de manera conjunta, en el periodo analizado, la produccién y capacidad instalada de las
empresas exportadoras comparecientes representaron 15% y 12% de la produccion y
capacidad instalada de las respectivas industrias. Asimismo, presentaron un comportamiento
creciente en el periodo analizado tanto en su nivel de produccién (29%) como en su capacidad
instalada (30%) y, para el periodo investigado, llegaron a representar 45 y 52 veces el tamafio
del mercado mexicano; lo que confirma la magnitud de las industrias fabricantes de la
mercancia investigada y la gran disparidad existente con respecto al mercado mexicano.
Aunado a ello, se observé que la capacidad libremente disponible conjunta (de ambas
industrias), representd casi 6 veces el tamafio del mercado mexicano a lo largo de todo el
periodo analizado, y

ii. de manera conjunta, las exportaciones de las empresas exportadoras comparecientes se
incrementaron en el periodo analizado tanto a nivel total como aquellas destinadas al mercado
mexicano en 40% y 10%, respectivamente.

557. Con base en los resultados descritos en el punto anterior, la Secretaria confirmé la existencia de
niveles importantes de produccion, capacidad instalada y capacidad libremente disponible de las industrias de
China e India fabricantes de PFTT, ademas de comportamientos crecientes de sus exportaciones totales y a
México, lo que, aunado con el crecimiento que registraron las importaciones investigadas en términos
absolutos y relativos, y sus bajos niveles de precios durante el periodo analizado, constituyen elementos
suficientes que sustentan que existe la probabilidad fundada de que continlen incrementdndose dichas
importaciones en el futuro inmediato, y agraven el dafio a la rama de produccién nacional.

I. Conclusiones

558. Con base en el andlisis integral de los argumentos y las pruebas descritos en la presente Resolucién,
la Secretaria determind que existen elementos que sustentan de manera preliminar que, durante el periodo
investigado, las importaciones de PFTT originarias de China e India, se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios y causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar. No
obstante, la Secretaria consideré que las medidas provisionales no son necesarias en esta etapa de la
investigacion, por lo que con fundamento en los articulos 7.5y 9.1 del Acuerdo Antidumping y 57 fraccién Il de
la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

559. Continda el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacidon de precios, sin la imposicién de cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de poliéster filamento textil texturizado originarias de China e India,
independientemente del pais de procedencia, que ingresen por la fraccion arancelaria 5402.33.01 de la TIGIE,
0 por cualquier otra.

560. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
hébiles, contados a partir de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes
interesadas acreditadas en el procedimiento, de considerarlo conveniente, comparezcan ante la Secretaria
para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las
18:00 horas del dia de su vencimiento.

561. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar conforme a lo dispuesto en el
“Acuerdo que modifica el diverso por el que se establecen medidas administrativas en la Secretaria de
Economia, con motivo de la emergencia sanitaria generada por el Coronavirus COVID-19”, publicado en el
DOF el 24 de diciembre de 2020 o mediante diverso que la Secretaria publique con posterioridad.

562. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que estas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

563. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
564. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
565. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 6 de mayo de 2021.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rubrica.



