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Ciudad de México, a 22 de mayo de 2023.

Asunto: Se da a conocer el Analisis sistémico 4/2023,
emitido por PRODECON respecto de la inexistencia de
regulacién aduanera para acreditar exportacion de pallets
de madera en arrendamientos por terceros.

Por medio del presente se hace del conocimiento la publicacién del Analisis sistémico niumero 4/2023,
emitido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente con fecha 09 de mayo de 2023, respecto
de la “Inexistencia de regulacion aduanera que permita a los contribuyentes que se dedican al
arrendamiento de plataformas de madera reutilizables (pallets), acreditar la exportacion
definitiva de éstos cuando son arrendados por un tercero para el transporte de bienes y
mercancias destinadas a la exportacion, debido a que dichos pallets ya no retornan al pais, pues
previamente son enajenados para su reutilizacion en el extranjero, lo que les genera falta de
seguridad y certeza juridica’.

Esta problematica se presenta debido a que la Ley Aduanera sélo permite que el pedimento sea llenado
con la informacion de la mercancia exportada, no obstante que en la operacién se haya dado también
la extraccion del pais de los pallets en comento, ademas, también les impide cumplir con el requisito
de acreditar que los bienes o servicios se exportaron de manera definitiva, conforme al articulo 29,
fraccion |, de la Ley del IVA, siendo que los pallets arrendados son sacados del pais y no son
retornados, actualizando, de facto, una exportacion definitiva de dichos bienes

Derivado del analisis realizado a esta problematica, se concluyé por PRODECON que si es viable que
la autoridad pueda regular dicha situacion, ya que en las Reglas Generales de Comercio Exterior
(RGCE) vigentes, especificamente en la regla 4.3.20. podemos encontrar un esquema que permite
acreditar el retorno de pallets que acompafiaban mercancia importada temporalmente al pais y que
puede servir de base para acreditar la exportacion de pallets en el caso en cuestion.

Al respecto, la PRODECON emitié, la siguiente observacion y sugerencia para el Servicio de
Administracion Tributaria:

UNICO.- Instrumente, a través de reglas generales, una facilidad administrativa para permitir
asentar en el pedimento de exportacion definitiva de mercancias, el numero de pallets que se
utilizaron para la transportaciéon de las mercancias exportadas y que fueron sacados del pais,
asi como su precio unitario; y validar que los contribuyentes que se dedican al arrendamiento
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de pallets puedan acreditar la exportacién definitiva de éstos a través de la copia del pedimento
de exportacion que les proporcionen sus clientes arrendatarios de los pallets, adjuntando el
CFDI de ingresos que emiten por la enajenacion de dichos pallets a la empresa residente en el
extranjero.

A consecuencia de lo anterior, se notificara al titular de la Administraciéon General Juridica del SAT, a
fin de que en un periodo de 30 dias naturales manifiesten lo que a su derecho corresponda, y se podran
establecer mesas de trabajo con la PRODECON para lograr una solucién a la problematica observada.

Lo anterior se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacién brindada sea de utilidad
en sus actividades.

Atentamente
Gerencia Juridico Normativa

carmen.borgonio@claa.org.mx
Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.
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Expediente: 21-V-B/2022.

ASUNTO: /nexistencia de regulacion aduanera que
permita a los contribuyentes que se dedican al
arrendamiento de plataformas de madera reutilizables
(pallets), acreditar la exportacion definitiva de éstos
cuando son arrendados por un tercero para el transporte
de bienes y mercancias destinadas a la exportacion,
debido a que dichos pallets ya no retornan al pais, pues
previamente son enajenados para su reutilizacion en el
extranjero.

Ciudad de México, a 09 de mayo de 2023.
ANALISIS SISTEMICO 4/2023.

Inexistencia de regulaciéon aduanera que permita a los contribuyentes que se
dedican al arrendamiento de plataformas de madera reutilizables (pallets),
acreditar la exportacién definitiva de éstos cuando son arrendados por un tercero
para el transporte de bienes y mercancias destinadas a la exportaciéon, debido a
que dichos pallets ya no retornan al pais, pues previamente son enajenados para
su reutilizaciéon en el extranjero, lo que les genera falta de seguridad y certeza
juridica.

FUNDAMENTOS

Esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se encuentra facultada para
proteger y defender los derechos de los contribuyentes, asi como para investigar e
identificar problemas de caracter sistémico gque ocasionen perjuicios a los mismos,
con el objeto de plantear a la autoridad fiscal federal correspondiente, las sugerencias,
recomendaciones, medidas preventivas y correctivas que en su opinidon como
defensor no jurisdiccional de derechos procedan; de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 18-B del Codigo Fiscal de la Federacion; 1, 5, parrafo
primero, fraccion Xl y demas relativos de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
septiembre de 2006, reformada el 7 de septiembre de 2009 y el 11 de mayo de 2022; 5,
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apartado B, fraccion Il y 29, fracciones [, X, XXI y XXXV, del Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicado en el citado medio de
difusion el 24 de julio de 2020; asi como 15, primer parrafo, fracciones IV y V, 16, 18,
primer parrafo, fraccion Il, 66, 67, 69, 70 y demas relativos de los Lineamientos que
regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, dado a conocer el 27 de mayo de 2014 y reformado el 13 de eneroy
el 27 de diciembre ambos de 2021.

CUESTION PREVIA

Para identificar que un asunto se trata de un problema sistémico, es facultad de este
Ombudsperson fiscal llevar a cabo la investigacion y analisis de manera oficiosa o a
peticion de parte. Se entiende por problema de caracter sistémico, aquél que deriva
de la estructura misma del sistema tributario -ya sea en su regulacioén, aplicacion o
finalidad; tanto en su parte sustantiva, como adjetiva- y que se traduzca en una
afectacion o vulneracion de derechos en perjuicio de todos los contribuyentes, de una
generalidad o de un grupo o categoria de los mismos, como lo es el caso de la
inexistencia de regulacion aduanera que permita a los contribuyentes que se dedican
al arrendamiento de plataformas de madera reutilizables (pallets), acreditar la
exportacion de éstos cuando son arrendados por un tercero para el transporte de
bienes y mercancias destinadas a la exportaciéon, debido a que dichos pallets no
retornan al pais, pues son previamente enajenados para su reutilizacion en el
extranjero.

ANALISIS
N PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

Esta Procuraduria, en ejercicio de sus atribuciones sustantivas, ha tenido
conocimiento de la problematica de caracter sistémico relativa a la inexistencia de
regulacion aduanera que permita a los contribuyentes que se dedican al
arrendamiento de plataformas de madera reutilizables (pallets), acreditar la
exportacion de éstos cuando son arrendados por un tercero para el transporte de
bienes y mercancias destinadas a la exportacion, debido a que al salir del pais dichos
pallets ya no retornan al pais, pues son previamente enajenados para su reutilizacion
en el extranjero; lo cual transgrede los principios de seguridad y certidumbre juridica.
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II. CONSIDERACIONES.

Primeramente, resulta necesario establecer qué se entiende por pallets, para lo cual
se tiene que la Real Academia Espanola senala que es un término inglés y reconoce
su versidn como palé, mismo que es definido' como una plataformma formada con
tablas que se utiliza para el almacenamiento y traslado de mercancias. Para mayor
referencia se ilustra un ejemplo a continuacion:

A. Arrendamiento de pallets.

Ahora bien, a fin de analizar la problematica que tienen los contribuyentes que se
dedican al arrendamiento de pallets, resulta necesario explicar su modelo de negocios:

La empresa “A" opera su negocio de arrendamiento de pallets en México, celebrando
contratos de arrendamiento con productores, vendedoresy distribuidores que operan
dentro y fuera del territorio nacional, quienes usan los pallets arrendados para
transportar, por cuenta propia, sus productos o mercancias a su destino (almacenes,
tiendas comerciales, etc.)

Algunos clientes de la empresa “A"” exportan su mercancia fuera de territorio nacional.
Son los propios clientes quienes se encargan de la transportaciéon terrestre o maritima
al exterior, ademas son ellos quienes cumplen con los requisitos para la exportacion
(tramitacion de pedimentos), el pago de contribucionesy, en general, cualquier cargo
Yy pago de cuotas que deban cubrirse por las mercancias exportadas.

! https://dle.rae.es/pal%C3%A9?m=form
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Ahora bien, en el caso de Estados Unidos, la empresa “A” tiene una parte relacionada
en dicho pais, denominada empresa “B”, a la cual acuerda enajenar los pallets que son
enviados a dicho pais, transportando las mercancias de los clientes de la empresa “A”".

Asi, la enajenacion de los pallets para la empresa “A"” se resume de la siguiente forma:
el cliente en México, en el momento en que realiza la exportacion, hace del
conocimiento de la empresa “A” qué cantidad de pallets que le fueron arrendados,
han salido del pais junto con la mercancia exportada. En ese momento, la emypresa
“A” comunica a la empresa “B", la cantidad de pallets que salieron del paisy el lugar
de destino para que esta Ultima proceda a su recoleccion, una vez que sean
desocupados por el cliente y proceda a su reutilizacion en los Estados Unidos,
perfeccionandose con dicho aviso, la enajenacion previamente acordada y, en ese
momento, se emite el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
correspondiente, por parte de la empresa “A” a la empresa “B".

Reutilizacion de los pallets en el extranjero.

Respecto a este modelo de negocios, resulta importante precisar que los pallets
arrendados por la empresa “A"” y que son sacados del territorio nacional, juntamente
con las mercancias que transportan, no son retornados a México debido a que resulta
mas eficiente enajenarlos a otra parte relacionada en el pais al que se destine la
mercancia (Estados Unidos) y mantener los pallets en uso. Ello es asi, pues con esta
enajenacion, la empresa “A” evita incurrir en costos de recoleccidon, almacenaje,
traslado y de administracion de los pallets. Por su parte, la empresa “B"” adquiere los
pallets a un precio menor al de uno nuevo. Este modelo de negocios es similar con los
pallets que provienen del extranjero, principalmente, de los Estados Unidos hacia
México y que sirven para trasladar la mercancia que se importa, y que luego son
adquiridos por la empresa en México y rehabilitados para seguir utilizandolos en el
pais.

De esta manera, la empresa “B"” como parte relacionada de la empresa “A”, es quien
se encargara de recoger los pallets exportados desde México, para repararlos,
reacondicionarlos y, posteriormente, colocarlos en circulacion dentro del pais en que
se encuentre para uso de sus clientes, lo cual le resulta mas redituable que comprar
pallets nuevos all3, siendo que su costo es mas elevado.
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El arrendamiento de pallets y su impacto en el sector agricola.

El modelo de negocio del arrendamiento de pallets ha contribuido a que el sector
agricola mexicano estandarice el transporte y la exportacion de sus mercancias,
apoyandose en las especificaciones propias de los pallets. Esto debido a que dichos
pallets son construidos con madera sustentable certificada, mantenidos vy
acondicionados con base en elevados estandares de calidad, y de tratamiento
fitosanitario, lo que facilita el manejo, envio y exportacion de productos de México a
Estados Unidos y a otros paises.

En efecto, los pallets que se rentan para exportaciéon tienen un tratamiento térmico
que cumple con la regulacion fitosanitaria (NOM144 SEMARNAT?), lo cual se utiliza
para combatir los insectos invasores de la madera, infestacion de plagas y/o moho. Ello
permite a los exportadores del sector agricola evitar cualquier tipo de restriccion
fitosanitaria relacionado a dichos empaques, al momento de exportar sus productos.

Los pallets y la economia circular.

Los contribuyentes que se dedican al arrendamiento de pallets adoptan un modelo
de negocios sustentado en una economia circular, la cual es “un sistema de
aprovechamiento de recursos donde se considera la reduccion de los elementos:
disminuir la produccion al minimo indispensable y cuando sea necesario hacer uso del
producto, por lo que se deben reutilizar los elementos que, por sus propiedades, no
pueden volver al medio ambiente.”™

En este sentido, la economia circular tiene como una de sus caracteristicas apoyar el
desarrollo sustentable, el cual se puede definir como una propuesta que “promueve el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin comprometer a las generaciones
presentes o futuras con su ausencia o las consecuencias que pudieran derivarse de
ésta”“.

Por tanto, las empresas que basan su actividad en la economia circular, buscan
generar beneficios para toda la sociedad, producir oportunidades econémicas y de
negocios, ademas de proporcionar beneficios ambientales y sociales.

2 Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/321505/NOM-144-SEMARNAT-2017.pdf
3 https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/economia-circular?idiom=es
4 Consultable en: http://uapas2.bunam.unam.mx/ciencias/sostenibilidad_sustentabilidad
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Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, emitié en junio de 2021 el analisisy
la revision técnica del marco legal existente para la instrumentacién de una politica
en materia de economia circular para México. En éste se sefala como prioridad contar
con una estrategia enfocada en adaptar las disposiciones regulatorias actuales que
tienen incidencia directa en el uso y gestion de todos los recursos naturales, en el
desarrollo econdmico del paisy que buscan impulsar el bienestar social, en coherencia
con la estrategia de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico.”

No obstante, aun con los esfuerzos realizados por el sector publico y privado, en
México, la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos naturales ha sido
creciente. Al respecto, el Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica presenta los
resultados de las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, las cuales miden el
impacto que el agotamiento de los recursos naturales -como la degradacion del
medio ambiente ocasionado por la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios- tienen en la economia. Ademas, proporcionan informaciéon para cuantificar,
en unidades monetarias, los esfuerzos realizados para la proteccion del medio
ambiente.®

Al respecto, en 2021, los Costos Totales por Agotamiento y Degradaciéon Ambiental
(CTADA) ascendieron a 17177,969 millones de pesos corrientes, que equivalen a 4.6%
del PIB nacional a precios de mercado. Por componentes, los costos por agotamiento
representaron 0.7%, mientras que los costos por degradaciéon fueron equivalentes a
3.9%. Cabe destacar que, en 2003, los CTADA representaron el equivalente a 6.8% del
PIB.”

CosTOosS TOTALES POR AGOTAMIENTO ¥ DEGRADACION AMBIENTAL
(Porcentaje respecto al PIB nacional, a precios de mercado)

542 5.55 554

462 487 448 443 453 4.54 457

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: INEGI

5 Consultable en:
https:;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/677876/V2_An_lisis_y_revisi_n_t_cnica_de_marco.pdf

& Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/CEEM/CEEM2021.pdf
7 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/CEEM/CEEM2021.pdf
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Considerando lo anterior, el que las empresas adopten modelos de negocio que
integren la economia circular -como es el caso de las empresas que se dedican al
arrendamiento de pallets-, es relevante para abonar a los esfuerzos de proteccion del
medio ambiente, ya que se minimizan los insumos utilizados para su elaboracion, los
desechos y contaminacion, al mantener los materiales en mas partes del ciclo
productivo y aprovechandose en diversos momentos, a diferencia de lo que pudiera
pasar si fueran de un solo uso.

Cabe senalar que, existe una iniciativa presentada por los senadores Ricardo Monreal
Avila y Raul Bolafios-Cacho Cué del Grupo Parlamentario Morena y del Grupo
Parlamentario Partido Verde Ecologista de México, respectivamente, ante el Senado
de la Republica con proyecto de decreto para expedir la Ley General de Economia
Circular®, la cual, en su exposicidon de motivos en la parte que nos interesa, sefala lo
siguiente:

“Los Capitulos Il y IV analizan con mas profundidad los tres principios basicos de
reduccién, reutilizaciéon y reciclaje. Los Capitulos V y VI determinan los incentivos
para fomentar el desarrollo de la economia circular y las responsabilidades legales
derivadas del incumplimiento de la ley. Los incentivos que se contemplan en la
ley son, entre otros: fondos para fomentar la investigacion y el desarrollo;
incentivos fiscales para promover el desarrollo y uso de las tecnologias y
productos que favorecen la economia circular; prioridad a la hora de obtener
créditos para proyectos que ahorren energia, agua, tierras y materiales; una politica
de precios que contribuya a la conservacién y utilizacién razonable de los recursos;
imposicion de cuotas para el vertido de desechos.”

De lo anterior, se puede apreciar que es una intencion del gobierno mexicano apoyar
el desarrollo y uso de productos que favorecen la economia circular. Asi, el modelo de
negocio de las arrendadoras de pallets es consistente con los intereses del Gobierno
de México, ya que el arrendamiento de pallets cumple con los principios de la
economia circular que son: eliminar residuos y contaminacién desde el diseno,
mantener productos y materiales en uso y regenerar sistemas naturales®.

8 Consultable en: https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/101326

® Consultable en: https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/economia-
circular?idiom=es#:~text=La%20Econom%C3%ADa%20Crcular%20(EC)%20es,n0%20pueden%20volver%20al%20medi
o
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En tales consideraciones, esta Procuraduria considera que a este tipo de
contribuyentes, que sustentan su modelo de negocios en la economia circular, deben
otorgarseles facilidades fiscales para que puedan cumplir con sus obligaciones en esta
materia y operar sin complicaciones. Tal es el caso de los pallets que son arrendados
por un tercero para transportar mercancias destinadas a su exportacion, y dichos
pallets ya no se retornan al pais, debido a que previamente son enajenados para ser
reutilizados en Estados Unidos, situacion que no se encuentra actualmente regulada,
como se aprecia en el apartado siguiente.

B. Formalidades para la exportacién definitiva.
Exportacion definitiva.
El articulo 90 de la Ley Aduanera, prevé que las mercancias que se introduzcan o

extraigan del territorio nacional, podran ser destinadas a alguno de los regimenes
aduaneros siguientes:

Definitivos. R De importacion.
1. De exportacion.
Temporales. I De importacion.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracioén, transformacién o reparacién en

programas de maquila o de exportacion.

1. De exportacion.
a) Para retornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracién, transformacién o reparacion.

Depésito fiscal.
Transito de | L Interno.
mercancias.

. Internacional.
Elaboracion,
transformacion o)
reparacion en

recinto fiscalizado.
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Recinto fiscalizado
estratégico.

Para efectos del presente estudio, nos enfocaremos en el régimen de exportacion
definitiva. Al respecto, el articulo 102 de la Ley Aduanera prevé que el régimen de
exportacién definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio nacional
para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

Despacho aduanero.

Para destinar mercancias al régimen de exportacién definitiva, debe realizarse el
despacho aduanero, mismo que es definido en el articulo 35 de la Ley Aduanera como
el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos
y regimenes aduaneros establecidos en ese ordenamiento, deben realizar ante la
aduana, las autoridades aduaneras y quienes introducen o extraen mercancias del
territorio nacional, ya sea los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
agentes aduanales o agencias aduanales, lo cual deberan hacer empleando el
sistema electronico aduanero.

Del mismo precepto legal, se desprende que los obligados a efectuar la extraccion de
mercancias son: a) los remitentes; y b) los agentes o agencias aduanales, mismos que
conforme a los articulos 40'° y 159" de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (Ley del
IVA), son quienes, por cuenta del obligado al despacho aduanero, pueden
sustituirlo para efectuar el mencionado despacho.

Ademas, conforme al articulo 36 de la Ley Aduanera, es obligacidn de quienes
introduzcan o extraigan mercancia del territorio nacional y la destinen a un régimen
aduanero, trasmitir a las autoridades aduaneras, a través del sistema electrénico
aduanero, un pedimento con la informacion referente a las mercancias.

10 “ARTICULO 40. Los tramites relacionados con el despacho de las mercancias se promoveran por los importadores o
exportadores o por conducto de los agentes aduanales o agencias aduanales que actien como sus consignatarios o
mandatarios.

"
T“ARTICULO 159. Agente aduanal es la persona fisica autorizada por el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros
previstos en esta Ley.

()"
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En este sentido, quien materialmente envie los bienes, ya sea por si mismo, o a
través de un agente o agencia aduanal, deberd hacerlo entregando a las autoridades
aduaneras, un pedimento referente a las mercancias que se extraigan del territorio
nacional.

Al respecto, el articulo 2, fraccion XVI, de la Ley Aduanera, define al pedimento de la

siguiente manera:

“ARTICULO 2o0. Para los efectos de esta Ley se considera:

()

XVI. Pedimento, la declaracion en documento electrénico, generada y
transmitida respecto del cumplimiento de los ordenamientos que gravan y
regulan la entrada o salida de mercancias del territorio nacional, en la que se
contiene la informacion relativa a las mercancias, el trdfico y régimen
aduanero al que se destinan, y los demds datos exigidos para cumplir con las
formalidades de su entrada o salida del territorio nacional, asi como la exigida
conforme a las disposiciones aplicables.

()"

[Enfasis aRadido]

Del precepto legal transcrito, se advierte la informacion que debera contener el
pedimento, entre la gue se encuentra aquella relacionada con la mercancia, el trafico
y el régimen aduanero al que es destinada.

Los productores que exportan cualquier tipo de mercancia, al completar el pedimento,
plasman la descripcidn de su producto y, por ejemplo, de los envases que las
contienen, pero no se senala que éste es transportado en pallets. En el caso de los
envases, el articulo 2, fraccién I, numeral 5, inciso b) de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE), dispone lo siguiente:

“Articulo 2o.- Las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, son las siguientes:

I. Reglas Generales.

La clasificacién de mercancias en la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion se regird por las reglas siguientes:

) 2023
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5. Ademads de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas
a continuacion se les aplicardn las Reglas siguientes:

a) Los estuches para cadmaras fotogrdficas, instrumentos musicales, armas,
instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente
apropiados para contener un articulo determinado o un juego o surtido,
susceptibles de uso prolongado y presentados con los articulos a los que estén
destinados, se clasifican con dichos articulos cuando sean de los tipos
normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica en la
clasificacion de los continentes que confieran al conjunto su cardcter esencial;

b) Salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que contengan
mercancias se clasifican con ellas cuando sean de los tipos normalmente
utilizados para esa clase de mercancias. Sin embargo, esta disposicion no es
obligatoria cuando los envases sean susceptibles de ser utilizados
razonablemente de manera repetida.

()"

[Enfasis afadido]

De la transcripcion anterior, se observa la obligacion de los exportadores o
importadores de clasificar las mercancias junto con los envases que los contengan,
cuando éstos sean de los normalmente utilizados para esa clase de mercancia. No
obstante, dicha clasificaciéon no aplicara cuando los envases sean reutilizables -
susceptibles de ser utilizados en varias ocasiones-, por lo que, incluso considerando los
envases, tal disposicidn no podria ser aplicada en el caso de los pallets, ya que como
previamente se sefald, éstos son reutilizados en repetidas ocasiones por diferentes
arrendatarios, los cuales los utilizan para transportar y maniobrar de un lugar a otro,
mercancia en territorio nacional o en el extranjero.

Ahora bien, a fin de conceptualizar qué se entiende por envase, es necesario acudir a
la definicion de la Real Academia Espafiola®

“Envase. m. Aquello que envuelve o contiene articulos de comercio u otros
efectos para conservarlos o transportarlos.”

2 Consultable en: https://dle.rae.es/envase?m=form
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Por su parte las normas oficiales mexicanas, como lo es la NOE-EE-148-1982", los
definen como:

“Envase. Cualquier recipiente adecuado en contacto con el producto, para
protegerlo y conservarlo, facilitando su manejo, transportacion, almacenamiento
y distribucion.”

La norma en referencia, ademas de definir “Envase”, plasma lo que debe entenderse
por embalaje, que es “todo aquello que envuelve, contiene y protege debidamente los
productos envasados, que facilita, protege y resiste las operaciones de transporte y
manejo, e identifica su contenido”.

Al respecto, los envases se pueden clasificar atendiendo a sus caracteristicas de la
siguiente manera:

e Envase primario: recipiente que contiene directamente al producto para su
distribucion.

¢ Envase secundario: aquel que contiene uno o varios envases primarios, teniendo
como funcién principal el agrupar los productos de tal manera que los protejay, a
su vez, invite a la compra de éstos.

e Envase terciario: todos aquellos envases que se utilizan en los transportes
terrestres, maritimos y aéreos para proteger los productos.

Asi las cosas, si bien es cierto que el articulo 2, fracciéon |, numeral 5, inciso b) de la LIGIE
establece supuestos en los que se tiene la obligacién de clasificar los envases junto
con las mercancias y que, considerando las definiciones previamente sefaladas, los
pallets podrian clasificarse como envases terciarios -utilizados para proteger bienes
gue normalmente ya cuentan con un envase primario o secundario-, lo cierto es que
al ser reutilizables no existiria la obligacion de clasificarlos junto con las mercancias,
conforme al articulo antes referido.

C. Falta de regulacién de los casos en que los pallets son sacados del pais, junto
con la mercancia identificada en un pedimento.

BConsultable en: https:;//dokumen.tips/documents/nmx-ee-148-1982.htmlI?page=1
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Como se expuso con anterioridad, en el modelo de negocio de los contribuyentes que
se dedican al arrendamiento de pallets, cuando éstos son sacados del pais
conjuntamente con la mercancia que transportan y ya no retornan, por haber sido
enajenados previamente a una parte relacionada en Estados Unidos, se presenta la
problematica de no poder acreditar la exportacion definitiva de los pallets, debido a
que la Ley Aduanera sélo permite que el pedimento sea llenado con la informaciéon de
la mercancia exportada, no obstante que en la operacion se haya dado también la
extraccion del pais de los pallets en comento.

La situacion anterior, ademas de generar incertidumbre en los contribuyentes que se
dedican al arrendamiento de pallets, también les impide cumplir con el requisito de
acreditar que los bienes o servicios se exportaron de manera definitiva, conforme al
articulo 29, fraccion |, de la Ley del IVA, siendo que los pallets arrendados son sacados
del pais y no son retornados, actualizando, de facto, una exportacion definitiva de
dichos bienes.

No obstante, se considera que si es viable que la autoridad pueda regular dicha
situacion, ya que en las Reglas Generales de Comercio Exterior (RGCE) vigentes,
especificamente en la regla 4.3.20. podemos encontrar un esquema que permite
acreditar el retorno de pallets que acompanaban mercancia importada
temporalmente al pais y que puede servir de base para acreditar la exportacion de
pallets en el caso en cuestion.

Para un mejor entendimiento, se procede a la transcripcion de la regla en comento, la
cual es del contenido siguiente:

“Retorno de material de empaque por empresas con Programa IMMEX

4.3.20. Para los efectos de los articulos 108, fraccidon |, inciso c) de la Ley y 4,
fraccion |, inciso c), del Decreto IMMEX, las empresas con Programa IMMEX
podran retornar en el pedimento de retorno de las mercancias importadas
temporalmente, los materiales de empaque reutilizables, tales como: palets,
contenedores de plastico, charolas, canastillas plasticas, dollies y racks, siempre
que en el pedimento de importacién temporal y retorno seialen el
identificador que corresponda, utilizando las claves establecidas en los
Apéndices 2 y 8 del Anexo 22. En este caso, se debera declarar en el
pedimento, la cantidad de empaques reutilizables importados o retornados,
en el campo correspondiente a valor en délares, la cantidad de un délar y en
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los campos relativos a valor en aduana, valor comercial, precio pagado y
precio unitario, su equivalente en moneda nacional, seguln corresponda.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, puede ser aplicado en las operaciones
efectuadas mediante pedimentos consolidados de conformidad con los
articulos 37 y 37-A de la Ley, sin que sea necesario declarar el valor en délares de
las mercancias en el cédigo de barras, a que hace referencia el Apéndice 17 del
Anexo 22.

El valor de los empaques reutilizables no debera integrarse a la suma del valor
comercial que se declare en el pedimento correspondiente.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se puede apreciar que se permite, en la importaciéon temporal de
mercancias, asentar en el pedimento respectivo, el retorno de los materiales de
empaque reutilizables tales como los pallets, para lo cual se debera declarar cantidad
de dichos empaques, asi como su precio unitario.

En este sentido, se considera que, en los casos de arrendamiento de pallets que son
sacados del pais juntamente con las mercancias exportadas y ya no son retornados al
pais, al ser enajenados para su reutilizacion en Estados Unidos; la autoridad puede
implementar un esquema similar al contenido en la regla 4.3.20. de las RGCE vigentes.

De esta manera, permitiendo que en el pedimento de exportacion de las mercancias,
se pueda declarar la cantidad de pallets que son sacados del pais y su precio unitario,
los contribuyentes que se dedican al arrendamiento de pallets podrian acreditar su
exportacion definitiva con la copia de dicho pedimento, asi como con el CFDI de
ingresos para efectos del ISR, emitido por la enajenacién de dichos pallets a una
empresa residente en el extranjero.

Derivado de lo anterior, este Ombudsperson fiscal considera que al no existir
regulacion aduanera que permita a los contribuyentes que se dedican al
arrendamiento de plataformas de madera reutilizables (pallets), acreditar la
exportacion de éstos cuando son sacados del pais juntamente con las mercancias
destinadas a la exportacion, se vulneran los principios de seguridad y certeza juridica,
en atencion a lo siguiente:

() ) 2023
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Violacion a los principios de seguridad y certeza juridica.

El principio de seguridad juridica consiste en la estabilidad del ordenamiento juridico
gue rige a un Estado, dicha estabilidad implica normas que tengan permanencia y
gue garanticen el equilibrio en las relaciones entre los 6rganos del Estado y los
ciudadanos; por lo que de este principio se pueden derivar los siguientes elementos:

a) Certeza juridica: existencia de un conocimiento seguro, claro y evidente de las
normas juridicas existentes.

b) Eficacia del derecho: capacidad de las normas juridicas para producir un buen
efecto.

c) Ausencia de arbitrariedad: prevalencia de la justicia al aplicar las normas juridicas.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el principio de seguridad juridica, consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico
mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado no se encuentre en
una situacion de incertidumbre juridica y, por lo tanto, en estado de indefension. En
ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse"
respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y la actuacion de la autoridad.'

Precisado lo anterior, a consideracion de esta Procuraduria, los anteriores principios se
han dejado de observar en el caso de los contribuyentes que se dedican al
arrendamiento de pallets y que son utilizados por sus clientes para exportar
mercancias, toda vez que no existe regulacion que les permita acreditar que dichos
pallets fueron sacados del pais y que no fueron retornados, dejando a los pagadores
de impuestos en incertidumbre juridica al “no saber a qué atenerse”.

Ante ello, esta Procuraduria estima que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
debe establecer, mediante reglas generales, una facilidad administrativa a través de la
cual se les permita a estos contribuyentes acreditar la exportacion definitiva de los
pallets que arriendan, de manera similar a como ocurre en la regla 4.3.20. de las RGCE,

% Tesis de Jurisprudencia 1a./3. 139/2012 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1, padgina 437. SEGURIDAD JURIDICA
EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

2023

Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, C.P. 03100, Alcaldia Benito Juarez, CDMX. it
Francisco

Tel: (55) 1205 2000 / 800 611 0190 www.gob.mx/prodecon

15



GOBIERNODE | )  Coiniins
MEXICO | prodecon de!Contribuyente

SUBPROCURADURIA DE ANALISIS SISTEMICO Y ESTUDIOS NORMATIVOS.

donde se permite que en el pedimento de retorno se pueda declarar la cantidad de
empaques reutilizables (pallets) que son retornados y su precio unitario.

De esta manera, los contribuyentes que se dedican al arrendamiento de pallets,
podrian recibir de sus clientes una copia del pedimento respectivo, donde conste el
numero de pallets que fueron sacados del pais y su precio unitario, la cual juntamente
con el CFDI emitido por la enajenacion de dichos pallets a una empresa extranjera
para su reutilizacion en un pais diverso, podria ser suficiente para acreditar la
exportacion definitiva de los mismos.

Conclusiones.

a. El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancia del
territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado;

b. Eldespacho aduanero, tratandose de extraccion de mercancia, debe ser realizado
ya sea por los remitentes, asi como por los agentes o agencias aduanales, mismos
que tendran que hacerlo trasmitiendo un pedimento.

c. Los envases que contengan mercancias se clasificaran con ellas, excepto cuando
se trate de envases reutilizables.

Tomando en consideracidn los anteriores puntos, se puede concluir que los
contribuyentes que se dedican al arrendamiento de pallets no se encuentran en
posibilidades de acreditar la exportacion definitiva de éstos, ya que no existe
regulacion para que puedan obtener un pedimento en que se plasme que sus bienes
fueron extraidos del pais.

En este sentido, se debe considerar que la exportacidon definitiva de los pallets se
materializa cuando éstos fueron sacados del pais, juntamente con las mercancias del
cliente que los arrendo y que no fueron retornados por haberse enajenado a una
empresa residente en el extranjero para ser reutilizados alla.

Por ello, se considera oportuno que el SAT otorgue alternativas con las que este tipo
de pagadores de impuestos que tienen un modelo de negocios basado en una
economia circular, puedan acreditar la exportacién definitiva de sus bienes.
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En efecto, a través de reglas generales, se podrian generar las facilidades
administrativas para que en los pedimentos de exportacion de las mercancias que
utilicen empaques reutilizables como son los pallets, se pueda declarar la cantidad de
empaques que son sacados del pais y su precio unitario, para que dicho exportador
pueda posteriormente dar una copia de dicho pedimento a los contribuyentes que se
dedican a arrendar pallets, para que, juntamente con el CFDI de ingresos, emitido a la
empresa residente en el extranjero por la enajenacion de dichos pallets, puedan
acreditar la exportacion definitiva de los pallets, para los efectos fiscales
correspondientes.

OBSERVACIONES y SUGERENCIAS

Atendiendo al nuevo paradigma de proteccidon de los derechos fundamentales, esta
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, con la finalidad de otorgar seguridad y
certeza juridica a los pagadores de impuestos, sugiere al SAT lo siguiente:

UNICO. Instrumente, a través de reglas generales, una facilidad administrativa para
permitir asentar en el pedimento de exportacién definitiva de mercancias,
el niumero de pallets que se utilizaron para la transportacion de las
mercancias exportadas y que fueron sacados del pais, asi como su precio
unitario; y validar que los contribuyentes que se dedican al arrendamiento
de pallets puedan acreditar la exportacion definitiva de éstos a través de la
copia del pedimento de exportacidon que les proporcionen sus clientes
arrendatarios de los pallets, adjuntando el CFDI de ingresos que emiten por
la enajenacién de dichos pallets a la empresa residente en el extranjero.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 16 y 70 de los Lineamientos que
regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, notifiquese a la Titular de la Administracién General Juridica del
SAT el contenido del presente Analisis Sistémico con requerimiento de informe, a
efecto de que en un plazo de treinta dias naturales manifieste lo que a su derecho
convenga, en el entendido de que se podra convocar a una o varias mesas de trabajo
para encontrar la mejor solucién a la problematica observada.

Publiquese el presente documento en la pagina oficial de esta Procuraduria.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, apartado B, fraccion I,y 6, primer
parrafoy 29, fracciones |, Xy XXXV del Estatuto Organico de este organismo; 15, fraccion
IV, 16, 66, 67 y 69 de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones
sustantivas de esta Procuraduria; ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2020 y 27 de diciembre de 2021, respectivamente.

ATENTAMENTE.

El Subprocurador de Analisis Sistémico y Estudios Normativos.
Lic. Gilberto Camacho Botello

Elaboré: L.C. Olga Griselda Guillen Acosta.
Revisé: Lic. Mauricio Alberto Ramirez Mendoza.
Supervisé: Lic. José Luis Trejo Porras.
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