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CIRCULAR INFORMATIVA No. 105.24

CIR_GJN_AHM_105.24

Ciudad de México, a 27 de diciembre de 2024.

Asunto: Actualizacion sobre de la iniciativa por la cual se
propone adicionar diversas disposiciones a la Ley
Aduanera sobre la figura del “Agente aduanal sustituto”.

Por medio del presente, en seguimiento al proceso legislativo que en que se encuentra la “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de Ley Aduanera”, por
la cual se hace referencia a la figura del “Agente aduanal sustituto” asi como la facilitacion de
algunos procesos; nos permitimos hacer de su conocimiento la siguiente informacion:

«» Derivado del cambio de gobierno y de la legislatura del Congreso de la Unidn, si bien el dictamen
de la cdmara de origen fue aprobado por la Camara de Diputados desde diciembre del afio
2023, no fue sino hasta el pasado 05 de noviembre del afio en curso, que se informé mediante
oficio de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, el turno de la minuta relativa al
proyecto de Decreto en cuestion, para su estudio en las comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y Estudios Legislativos para conocerse en la LXVI Legislatura.

2
L4

El dia 12 de diciembre, en la Gaceta del Senado de la Republica se publicé como Dictamen de
primera lectura el “Acuerdo de las juntas directivas de las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, por el que se establecen las reglas para el
debate y discusion del dictamen correspondiente a la minuta con proyecto de Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

+ De las reglas para el debate y discusion, se destaca que se plante6 que el dictamen fuere
discutido y sujeto a aprobacion de las Comisiones Unidas previamente referidas, durante el
mismo dia 12 de diciembre de 2024, el cual fue aprobado en la votacion de la comision.

R?
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Una vez que se haga publica la versién oficial del Dictamen, este sera sometido ante el pleno
del Senado para su discusién y votacion, por lo que aun puede llegar a someterse a
modificaciones propuestas ante el pleno del Senado.

EDIFICIO YAMA INSURGENTES REFORMA
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Por lo anterior, es muy importante tomar en cuenta gue aun se encuentra pendiente el dictamen
para su votacién del pleno del Senado, por lo que ain no debe considerarse como aprobada y
vigente lainiciativa; ya que aln se encuentra pendiente de revision y aprobacién, asi como de la firma
y publicacién final por el ejecutivo federal; por lo que ain puede ser modificada, o incluso desechada
la propuesta.

En esta virtud, se reitera que esta iniciativa aln no concluye su proceso legislativo, por lo que aln
no es aplicable su contenido, y Unicamente se podra aplicar hasta que entre en vigor la
publicaciéon que se dé a conocer en el DOF.

Nuevamente se ha filtrado el proyecto del dictamen sobre la iniciativa; sin embargo, ain no se ha dado
a conocer de forma oficial en la gaceta parlamentaria, a diferencia del Dictamen sobre las reglas para
su discusion y debate, por lo que se mantiene el seguimiento por parte de esta Confederacion, y se
informard de manera oportuna cuando este sea publicado para su discusion ante el pleno del Senado.

Al presente, se adjunta el dictamen del Acuerdo para las reglas de discusion y debate dado a conocer
en la Gaceta del Senado; asimismo, se comparte el “proyecto no oficial” del dictamen sobre la iniciativa,
el cual unicamente se comparte para fines informativos a fin de que se puedan anticipar al contenido
de este; no obstante, se reitera que no es oficial y se debera esperar la comunicacién oficial por los
medios de difusion del Congreso de la Unién.

Lo anterior se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacion brindada sea de utilidad
en sus actividades.

Atentamente
Gerencia Juridico Normativa

carmen.borgonio@claa.org.mx
Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.
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“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ﬁ"’lﬁumﬁ"&
Ciudad de México, 11 de diciembre de 2024
CHCP/LXVI/116/2024

Sen. José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Estimado Senador Presidente:

Por instrucciones del Sen. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Presidente de esta
Comisién Legislativa, y con fundamento en el articulo 130, numeral 1, fraccion Xl del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito hacer de su conocimiento que en
reunion privada de las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, celebrada el 11 de diciembre de 2024, se
aprob6 el ACUERDO DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA EL
DEBATE Y DISCUSION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA.

Por lo anterior, atentamente le solicito, instruya a quien corresponda para que se
publique el referido ACUERDO en la Gaceta Parlamentaria.
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

ACUERDO DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA EL DEBATE Y DISCUSION DEL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA.

Las Juntas Directivas de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios

Legislativos del Senado de la Republica, con fundamento en los articulos 77, fraccion | de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 183 numeral 2 y 187, numeral 2 del

Reglamento del Senado de |la Republica y;

CONSIDERANDO

Que a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y Estudios Legislativos
Segunda del Senado de la Republica, el 11 de enero de 2024 les fue turnada la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley

Aduanera;

Que la mencionada minuta corresponde a los asuntos pendientes de resolver de la LXV
Legislatura, misma que fue turnada por la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios mediante oficio SGSP/2411/933 de fecha 5 de noviembre de 2024,
indicando en el nuevo turno que quien conoceria ésta, serian las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico y Estudios Legislativos;

Por la trascendencia que tiene el analisis y discusion de la reforma, y en virtud de ser
un asunto de la mayor relevancia social e interés publico, dada la amplia conformacion
y pluralidad de las comisiones unidas que dictaminan, con la intencion de dar las mas
amplias facilidades para la participacion democratica, bajo pautas de orden y disciplina
parlamentaria, es indispensable definir una metodologia especifica que permita
garantizar un didlogo certero, transparente, abierto, inclusivo, participativo vy
representativo de los grupos parlamentarios representados, y considerando que;
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IV. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 187, numeral 2 del Reglamento del
Senado de la Republica, que prevé que, cuando las circunstancias para el desahogo de
una iniciativa o proyecto asi lo requieran, las Comisiones Unidas pueden acordar un
formato especial para la formulacion y discusion de un dictamen.

En ese tenor, el numeral 1 del citado articulo sehala que, en las discusiones y votaciones de
proyectos de dictamen en las reuniones de Comisiones Unidas, se aplican en lo conducente
las normas establecidas en el Capitulo Séptimo del Titulo Séptimo del Reglamento del Senado
de la Republica, por lo que las Juntas Directivas de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico; y Estudios Legislativos, acuerdan e instruyen hacer del conocimiento de sus

integrantes el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El objeto del presente Acuerdo es establecer el formato especial para la discusion
y votacion de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas

disposiciones de la Ley Aduanera.

SEGUNDO. Una vez que la comision coordinadora elabore el proyecto de dictamen, de
conformidad con lo establecido en el articulo 186 numeral 2 del Reglamento del Senado, se
circularan entre las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras, con al menos 12 horas
de anticipacién a la reunidon en que deba discutirse y votarse. En el entendido que la
Reunién Extraordinaria se celebrara el proximo 12 de diciembre del presente ano, en las
instalaciones de la antigua sede del Senado, Casona de Xicoténcatl, al término de la sesion

solemne.

TERCERO. La reunién de Comisiones Unidas en la que se pondra a discusion y votacion el
dictamen referido sera de caracter extraordinaria, misma que se llevara a cabo en la fecha y
horario que establezca la Presidencia de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, previo
acuerdo economico con la Presidencia de la Comision de Estudios Legislativos.
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Para tal efecto, se tomaran las previsiones necesarias para garantizar la comunicacion
oportuna a cada uno de sus integrantes y su publicacién en la Gaceta Parlamentaria.

CUARTO. La Presidencia, a través de la Secretaria Técnica de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, una vez iniciada la reunion de las Comisiones Unidas y hasta al momento en
que la Presidencia declare concluida la discusion el dictamen, de ser el caso, debera recibir
las reservas al texto normativo y régimen transitorio, asi como los votos particulares que las
Senadoras y Senadores integrantes de las dictaminadoras presenten. En ambos supuestos,

deberan presentarse por escrito conforme a la practica parlamentaria general.

Lo anterior, sin perjuicio de las reservas que puedan ser presentadas en la oportunidad legal
ante el Pleno de esta H. Camara de Senadores.

En el caso de los votos particulares, se insta a las Senadoras y los Senadores a que cumplan
con los elementos del articulo 208 del Reglamento del Senado de la Republica.

QUINTO. Las reservas o los votos particulares a que se refiere el punto anterior, no se
discutiran ni votaran durante la discusion en la reunidon extraordinaria de las Comisiones
Unidas; sin embargo, una vez que esta finalice se remitiran acompanados del dictamen a la
Mesa Directiva, para que surtan sus efectos ante el Pleno del Senado de la Republica.

Lo previsto en el parrafo anterior, no impedira que, previo a tomar la votacion correspondiente
en la reunion de las Comisiones Unidas, se informe a sus integrantes una resena de los

documentos recibidos.

SEXTO. Dado lo previsto en el punto anterior, en la reunién de Comisiones Unidas, la
discusion y votacion del dictamen se llevara a cabo en un solo acto, en lo general y en lo

particular.

SEPTIMO. Para efecto de cumplir con el objeto del presente Acuerdo, la discusion y votacion
del dictamen de referencia se realizara bajo el siguiente procedimiento:
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1. Leido el proyecto de dictamen o dispensada su lectura, las Presidencias de cada una
de las Comisiones realizaran su presentacion; cada una dispondra de hasta 5 minutos

para ello.

2. Posicionamiento. - Cada grupo parlamentario, en voz de uno de los Senadores o
Senadoras presentes, podra, emitir posicionamiento hasta por 10 minutos; o bien, en
caso de que se solicite a las Presidencias de las Comisiones Dictaminadoras, previo al
inicio de la reunion, cada grupo parlamentario, por cada una de las Comisiones podra
participar para fijar posicionamiento hasta por 5 minutos, en el siguiente orden:

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano;v
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; y,

mmoowep

Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional.

En esta etapa, la Asamblea evitara interrumpir al orador que se encuentre en uso de la voz.

Tampoco se permitira la formulacion de preguntas, ni mociones.

3. Concluidos los posicionamientos de los Grupos Parlamentarios, se iniciara la discusion
del dictamen enlo general y en lo particular en un solo acto, misma que se desarrollara
en términos de laregla que corresponda: a) ordinaria; o, b) especial.

a) Regla ordinaria: Habra, como minimo, dos rondas de participaciones, mismas que se
llevaran a cabo con intervenciones de hasta 5 minutos cada una. En cada ronda,
participaran 5 Senadoras y/o Senadores en contra y 5 Senadoras y/o Senadores en

pro.

b) Regla especial: Habra una sola lista de oradores para fijar postura a favor del
dictamen, ya sea de forma total o parcial. En esta ronda, se dara el uso de la voz a las
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Senadoras o Senadores que previamente se hayan inscrito, quienes intervendran hasta

por 5 minutos.

Para definir la regla que se seguira en el debate del dictamen, una vez concluidos los

posicionamientos por Grupo Parlamentario a que se refiere el numeral 2 de este Apartado, la

Presidencia, inmediatamente, consultara si existen posturas en contra del dictamen; si las

hubiere aplicara automaticamente la regla ordinaria, caso contrario, la especial. En la

inteligencia que este tipo de reglas surtira sus efectos (Unicamente en la discusion del

dictamen que se trata y no podra contravenir, en ningun caso, el contenido del Reglamento

del Senado de la Republica).

4.

Las mociones, asi como las intervenciones por alusiones personales y rectificacion de
hechos se desahogaran en términos de lo previsto por el Reglamento del Senado de

la Republica.

En este tipo de participaciones, sin perjuicio de lo previsto por dicho ordenamiento, las
Senadoras y Senadores dispondran del tiempo que la Presidencia le otorgue conforme
a su criterio para procurar la fluidez del debate y orden de la reunion.

Agotadas las rondas de participaciones de la discusion del dictamen, la Presidencia
consultara si el asunto esta suficientemente discutido.

Si la respuesta es negativa, se abrira una nueva ronda de intervenciones, en los
términos de la regla que se haya adoptado y asi sucesivamente. Si la respuesta es
afirmativa, se informara a las y los integrantes de las Comisiones Unidas.

En el momento en que se encuentre suficientemente discutido el dictamen, se
procedera a dar cuenta de las reservas y votos particulares presentados.
Posteriormente, se llevara a cabo la votacion en lo general y en lo particular del

dictamen en un solo acto.

Concluida la votacion se informara el resultado a las y los integrantes de las
Comisiones Unidas.
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OCTAVO. Una vez que el dictamen sea aprobado en los términos que resulte, la Presidencia
lo remitira a la Mesa Directiva para los efectos de lo dispuesto en los articulos 192 y 193

numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica.

NOVENO. - Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por las Juntas Directivas o los
integrantes de las Comisiones Unidas, segun corresponda. Las situaciones que surjan durante
el desarrollo de la reunion de las Comisiones Unidas seran resueltas por sus integrantes, pero
si aquella no ha iniciado, lo haran las Juntas Directivas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por las y los
integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones de Unidas de Hacienda y Credito

Publico, y de Estudios Legislativos.

SEGUNDO. - Se instruye a las secretarias técnicas de las comisiones dictaminadoras la

distribucion del presente Acuerdo entre sus integrantes para su oportuno conocimiento.

TERCERO. - Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta y en la pagina web del Senado

para su maxima difusion y observancia.
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Camara de Senadores, 11 de diciembre de 2024.

ACUERDO DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA EL DEBATE Y DISCUSION DEL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

€ Ochoa Fernéﬁldez
-
“Presidente

Sen. Rafel Alejandro Moreno Cardenas Sen. Homero
/Sec{tario
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Camara de Senadores, 11 de diciembre de 2024.

ACUERDO DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA EL DEBATE Y DISCUSION DEL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Sen. Enrique Inzunza Cazarez
Presidente

Sen. Claudia Edith Anaya Mota Sen. Maria Guadallupe Chavira De La Rosa
Secretaria Secretaria
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Diciembre 12, de 2024

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 11 de enero de 2024, fue turnada a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos Segunda de la Camara
de Senadores de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Aduanera, remitida por la H. Camara de Diputados, para sus efectos

constitucionales.

Que mediante oficio SGSP/2411/933 de fecha 05 de noviembre de 2024, la
Secretaria General de Servicios Parlamentarios informé que la minuta relativa al
proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Aduanera se turnaba a las comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y

Estudios Legislativos para que conocieran en esta LXVI Legislatura.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 85, 86, 89, 90, numeral 1, fraccion XVI, 93, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117,
135, numeral 1, fraccion I, 163, numeral 1, fraccion I, 166, numeral 1, 174, 175,
numeral 1, 176, 177, numeral 1, 178, 182, 183, 184, 186, 187 y 190, numeral 1,
fraccion VI del Reglamento del Senado de la Republica, nos enfocamos en el

analisis, discusion y valoracion de la mencionada Minuta.

En ese orden de ideas, atendiendo a las consideraciones de orden general y
especifico, asi como a la votacion que del sentido de la Minuta de referencia

realizamos las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
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Unidas Dictaminadoras, y de conformidad con lo previsto en los articulos 187,
188, 189 y 190, numeral 1, fraccién VII del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA

En el apartado denominado "I. ANTECEDENTES DE LA MINUTA", se relata el
trAmite desde el inicio del proceso legislativo, su presentaciéon y turno para el

dictamen respectivo.

En los apartados denominados "ll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”,
se expone la motivacion y fundamentacion de la propuesta en estudio y se hace

una breve referencia a los temas que la integran.

En el apartado denominado "lll. ANALISIS, VALORACION Y
CONSIDERACIONES A LA MINUTA", las Senadoras y Senadores integrantes
de estas Comisiones Legislativas expresamos los razonamientos y argumentos

gue motivan y sustentan el sentido del presente dictamen.

l. ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesion del 13 de diciembre de 2023, la Camara de Diputados aprobé
la Minuta materia de este dictamen con 444 votos en pro, 0 en contray 0
abstenciones, turnandola a la Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

2. En sesion ordinaria de la Cadmara de Senadores de la LXV Legislatura, de
fecha 01 de febrero de 2024, se recibi6 de la colegisladora la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la

Ley Aduanera”, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
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Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, el 11 de
enero de 2024, mediante oficio numero DGPL-1P3A.-4102.

3. Con fecha 3 de junio de 2024, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante oficio numero DGPL-2P3A.-3418.18, remitié a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, el listado de proyectos de leyes
0 decretos que se mantienen vigentes de esa Comision, de conformidad
con el “Acuerdo de la Mesa Directiva para la conclusién de los proyectos
de ley o decretos enviados por la Camara de Diputados”, del que se dio
cuenta en la Sesion Ordinaria de la Camara de Senadores de fecha 30 de
abril de 2024, en el cual se encuentra listada la minuta en anélisis.

4. Que este asunto corresponde a los que se encontraban pendientes de
dictaminacién de la LXV Legislatura por lo que con fecha 05 de noviembre
de 2024, mediante oficio SGSP/2411/933 la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios, informé del turno modificado, para que
conocieran la Comision de Hacienda y Crédito Publico y la de Estudios

Legislativos para su analisis y respectivo dictamen.

Il OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta materia de analisis tiene por objeto adicionar diversas disposiciones

de la Ley Aduanera al amparo de lo siguiente:

La Minuta en comento, propone la adicion en los articulos 163, con una fraccion

VII; 163-Ay 163-B de la Ley Aduanera, mismos que se describen a continuacion:

Indica la Colegisladora que por lo que hace a la propuesta de reincorporacion de
la fraccion Il del articulo 163 de la Ley Aduanera, que disponia la "constitucion
de sociedades para facilitar la prestacion de los servicios", debe considerarse
gue actualmente en términos de la regla 1.4.13., de las Reglas Generales de
Comercio Exterior, ya se contempla que los agentes aduanales que cuenten con

la patente por sustitucion, pueden incorporarse a sociedades formadas para la
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facilitacion de la prestacion de sus servicios como agente aduanal, a aquellas

sociedades que hayan sido constituidas por el agente aduanal sustituido.

Con respecto a la propuesta relativa al tema del "agente aduanal sustituto
(adscrito)", la Colegisladora considera importante manifestar, en primer término,
que en la legislacion aduanera de nuestro pais se prevé que el despacho
aduanero indirecto de mercancias sea tramitado por conducto de un Agente o
de una Agencia Aduanal, siendo necesario para ambos el contar con una Patente
0 una Autorizacion, respectivamente, emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, una vez que se cumple con los requisitos previstos en la Ley

Aduanera.

Asimismo que, en términos de los articulos 167-D y 167-E de la Ley Aduanera,
todo agente aduanal puede integrar (constituir) o incorporarse (en operacion) a
una agencia aduanal y, por tanto, aplicar (en su momento), lo previsto en el
articulo 167-K de la Ley Aduanera, esto es, en caso de que el agente aduanal
fallezca, se retire voluntariamente o se reitre por una incapacidad permanente,
la agencia aduanal podra designar, de entre sus mandatarios aduanales activos
0 socios directivos, a dos de ellos para que participen en el concurso para

obtener la patente del agente aduanal que fallecié o se retiro.

Por lo que no se violenta lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 159 de la
Ley Aduanera, que indica que la patente de agente aduanal es personal e
intransferible, ya que acorde con dicha disposicién y en acatamiento a la misma,
se impide que el titular de la patente (persona fisica), transfiera la patente a otra

persona fisica.

No obstante lo anterior, la Colegisladora estima que a pesar de los esfuerzos
legislativos para adecuar la legislacion aduanera nacional a los estandares
internacionales para modernizar la legislacion aduanera y se cuente con un
mecanismo como el expuesto, ello no ha sido suficiente para que los Agentes y

dichas Agencias Aduanales se encuentren en un rango de igualdad para el
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despacho de mercancias que genere un desarrollo econémico de nuestro pais

bajo condiciones adecuadas de competitividad.

Asi, si bien es cierto que la facultad de otorgamiento de la patente aduanal es
del Estado mexicano, se considera que con la reforma del 25 de junio de 2018
que adiciono al articulo 167-k a la Ley Aduanera, se invistié a la Agencia Aduanal
de una atribucion para proponer a las personas que podrian obtener la patente
aduanal, ya que en el segundo parrafo de dicho articulo se establece que la
Agencia Aduanal puede designar a dos de sus mandatarios o socios directivos

para que participen en el concurso de la obtencion de la patente.

Por lo tanto, si bien es cierto que con esta redaccion se sigue manteniendo que
es la autoridad quien otorgara la patente, también es cierto que esta acotacion
que promueve la Agencia Aduanal pone en una situacion de inequidad juridica
los Agentes Aduanales.

En ese entendido, la Colegisladora indica que actualmente el agente aduanal
independiente se encuentra en una situacion desigual en relacién con la agencia
aduanal, ya que no puede proponer para que sea evaluado a quien lo sustituya,

en caso de retiro voluntario, fallecimiento o incapacidad permanente.

Es decir, con el marco normativo vigente se presenta una desventaja entre los
agentes aduanales independientes y las agencias aduanales, por lo que hace a
la atencion de los asuntos que en el momento de que acontezca alguno de los
supuestos mencionados se encuentren en tramite, toda vez que al no permitirse
la existencia de una persona autorizada que dé continuidad a los trabajos, se

crea un perjuicio de quien hizo uso de los servicios del agente aduanal.

Aunado a ello, existe un perjuicio para el personal que labora con el agente
aduanal al quedar sin trabajo de manera imprevista y sin garantia de sus
derechos laborales; asimismo se presenta una inminente pérdida de la inversion

gue se haya realizado en las instalaciones para la realizacién del servicio.
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En esa tesitura, la Colegisladora estima viable la propuesta contenida en la
iniciativa en andlisis, relativa a la reincorporacion de la fraccién VIl al articulo 163
de la Ley Aduanera, con la finalidad de establecer la posibilidad de que el agente
aduanal independiente pueda proponer a la persona que sea evaluada por el
Servicio de Administracion Tributaria, para que lo sustituya en caso de retiro

voluntario, fallecimiento o incapacidad permanente.

Aunado a lo anterior, es importante comentar que la Colegisladora estima
necesario fortalecer la medida mediante la adicion de los articulos 163-A 'y 163-
B, asi como ajustar la redaccion de la propuesta a la citada fraccién VII, del
articulo 163 de la Ley Aduanera, y con ello, garantizar la efectividad y equidad

de la medida.

. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 85, 86, 89, 90, 93, 94 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 163,
numeral 1, fraccion I, 166, numeral 1, 174, 175, numeral 1, 176, 177, numeral 1,
178, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, somos competentes para llevar a cabo el estudio de la Minuta descrita

en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos coinciden con la Colegisladora, en que a pesar de los esfuerzos
legislativos para adecuar la legislacion aduanera nacional a los estandares
internacionales, ello no ha sido suficiente para que los Agentes y las Agencias
Aduanales se encuentren en un rango de igualdad para el despacho de
mercancias, que genere un desarrollo econdmico de nuestro pais bajo

condiciones adecuadas de competitividad.
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En ese sentido, los miembros de estas Comisiones Legislativas consideran de
gran importancia seguir trabajando para alinear las leyes nacionales con los
estandares internacionales en materia aduanera, con el objetivo de fomentar
esta actividad y generar un impacto positivo en el desarrollo econémico de las
diversas regiones del pais, sin comprometer la igualdad entre quienes gestionan
el despacho de mercancias.

Lo anterior, derivado de que en la legislacion aduanera de nuestro pais se prevé
que el despacho aduanero indirecto de mercancias sea tramitado por conducto
de un Agente o de una Agencia Aduanal, siendo necesario para ambos el contar
con una Patente o una Autorizacion, respectivamente, emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, una vez que se cumple con los requisitos previstos en

los articulos 159 y 167-D de la Ley Aduanera.

TERCERA. Los que dictaminan coincidimos con la Colegisladora que la finalidad
de la modificacion juridica en el articulo 163, fraccion VII es que el agente
aduanal (que es la persona debidamente autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), mediante la expedicion de una patente, para ocuparse a hombre y por
cuenta ajena de los tramites del despacho aduanero y celebrar los actos civiles
y mercantiles para recibir mercancias, asi como para hacerlas llegar a su

destino) pueda transferir su patente.

Estas comisiones legislativas, con respecto al tema del “agente aduanal sustituto
(adscrito)”, consideran importante manifestar, que comparten la posicion de la
Camara de Diputados, en el sentido de que actualmente el agente aduanal
independiente se encuentra en una situacion desigual en relacion con la agencia
aduanal, ya que no puede proponer para que sea evaluado a quien lo sustituya,

en caso de retiro voluntario, fallecimiento o incapacidad permanente.

Es decir, con el marco normativo vigente se presenta una desventaja entre los
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agentes aduanales independientes y las agencias aduanales, por lo que hace a
la atencion de los asuntos que en el momento de que acontezca alguno de los
supuestos mencionados se encuentren en tramite, toda vez que al no permitirse
la existencia de una persona autorizada que dé continuidad a los trabajos, se
crea un perjuicio de quien hizo uso de los servicios del agente aduanal. Aunado
a ello, existe un perjuicio para el personal que labora con el agente aduanal al
quedar sin trabajo de manera imprevista y sin garantia de sus derechos
laborales; asimismo se presenta una inminente pérdida de la inversion que se

haya realizado en las instalaciones para la realizacion del servicio.

En esa tesitura, se estima viable la propuesta contenida en la iniciativa en
analisis, relativa a la reincorporacion de la fraccion VIl al articulo 163 de la Ley
Aduanera, con la finalidad de establecer la posibilidad de que el agente aduanal
independiente pueda proponer a la persona que sea evaluada por el Servicio de
Administracién Tributaria, para que lo sustituya en caso de retiro voluntario,

fallecimiento o incapacidad permanente.

Cabe precisar que, con la aprobacion de la minuta en analisis, no se violenta lo
previsto en el ultimo péarrafo del articulo 159 de la Ley Aduanera, que indica que
la patente de agente aduanal es personal e intransferible, ya que acorde con
dicha disposicién y en acatamiento a la misma, se impide que el titular de la

patente (persona fisica), transfiera la patente a otra persona fisica.

Que estas Comisiones que dictaminan coinciden en que el objetivo de la adicién
de la fraccion VIl es permitir qgue los mejores aspirantes, y quienes obtengan los
mejores resultados del proceso de evaluacion, cumpliendo con los demas
requisitos y procesos que se establezcan en la presente ley, mantengan la

patente.

A su vez las dictaminadoras reconocen que en caso de que alguno de los
aspirantes designados no realice en tiempo las evaluaciones sin causa

justificada, o bien, ninguno las apruebe en la primera ocasion, éstos podran
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presentar por una segunda ocasion las evaluaciones en los términos que se

establezca en reglas.

Para estas comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y Estudios
Legislativos, es importante sefialar que se otorgara la patente aduanal para
actuar en la misma aduana de adscripcion y en las tres aduanas adicionales que,
en su caso, se hubieran autorizado a quien obtenga los mejores resultados y
cumpla con los demas requisitos aplicables, siempre que ocurra y se acrediten

los elementos que prevé la norma.

Finalmente, que esto, no constituye instancia para que los aspirantes puedan
interponer medios de defensa por lo que no podran ser impugnadas por los

aspirantes.

CUARTA. En otro orden de ideas, las que dictaminan coinciden en que resulta
importante la adicion del articulo 163-A para esclarecer que los aspirantes
designados por el titular de la patente, para efectos de la fraccion VIl del articulo
163 de esta Ley, lo cual a consideracion de la colegisladora se tiene por resuelto

bajo un criterio de expectativa juridica.

Asimismo, las dictaminadoras, coinciden en que el aspirante que obtenga los
mejores resultados y cumpla con los requisitos legales aplicables, no podré, a su
vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de su fallecimiento,
incapacidad permanente o retiro voluntario; ni podra ser designado por dos o
mas agentes aduanales al mismo tiempo para los efectos previstos en la fracciéon

VII del articulo 163 de esta Ley.

En caso de que el aspirante obtenga su propia patente de agente aduanal
conforme al articulo 159 de esta Ley, la Convocatoria que al efecto se emita y
las demas disposiciones aplicables, quedara sin efectos su designacion en
términos de la fraccion VIl del articulo 163 de la presente Ley con la finalidad de

gque no se abuse de la figura y se permita que algun otro aspirante tenga
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oportunidad de participar para obtener la misma.

Estas dictaminadoras coinciden en que si bien, se anticipa que los casos de
revocacion de un agente aduanal sustituto serian poco comunes, dado que la
propuesta de la Minuta limita significativamente las opciones para los aspirantes
a la patente, es importante destacar que este proceso administrativo seria
independiente de las operaciones aduaneras del agente aduanal y, por lo tanto,

no afectaria los servicios prestados a exportadores e importadores.

QUINTA.- Finalmente estas comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
Estudios Legislativos coinciden con la Colegisladora en que se establezca en el
articulo 163-B en reconocer el derecho que tiene el agente aduanal de solicitar
su retiro voluntario cuando acredite que la patente tiene una antigtiedad de 25

afnos o que el mismo haya ha alcanzado la edad de 65 afios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto
de:

10
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ADUANERA.

Articulo Unico. Se adicionan; una fraccion VII, al articulo 163, los articulos 163-
Ay 163-B, a la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulos 163. ...
l.al VI. ...

VIl. Todo agente aduanal, cuya patente no se encuentre sujeta a un
procedimiento de cancelacién o extincién de la misma, podra optar
por designar de entre sus mandatarios aduanales activos o gerentes
de alguna de sus oficinas, a dos de ellos como aspirantes para que
participen en el concurso para obtener la patente del agente aduanal,
en caso de su fallecimiento, incapacidad permanente o retiro
voluntario.

Una vez designados los aspirantes, la autoridad aduanera sé6lo podra
otorgar la patente de agente aduanal a quien obtenga los mejores
resultados del proceso de evaluacién, cumpliendo con los demas
requisitos y procesos que se establezcan en la presente Ley, entre
otros el articulo 159y las reglas generales que se emitan al efecto.

Para el supuesto de que alguno de los aspirantes designados no
realice en tiempo las evaluaciones sin causa justificada, o bien,
ninguno las apruebe en la primera ocasion, éstos podran presentar
por una segunda ocasion las evaluaciones en los términos que se
establezca en reglas.

En su caso, se otorgara la patente aduanal para actuar en la misma
aduana de adscripcién y en las tres aduanas adicionales que, en su
caso, se hubieran autorizado conforme al articulo 161 de esta Ley, a
guien obtenga los mejores resultados y cumpla con los deméas
requisitos aplicables, siempre que ocurra y se acredite el
fallecimiento, el retiro por incapacidad permanente o el retiro
voluntario del titular de la patente.

Para que el aspirante obtenga la patente de agente aduanal del agente
gue lo designd, deberd acreditar ante la autoridad aduanera
competente que el examen de conocimientos, a que se refiere la
fraccién IX del articulo 159 de esta Ley, lo hubiera aprobado dentro de
los tres afios inmediatos anteriores a la fecha en que ocurra la causa
gue pudiera generar el otorgamiento de la patente, esto es, el

11
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fallecimiento, el retiro por incapacidad permanente o el retiro
voluntario del titular de la patente. En caso de que el examen hubiera
sido aprobado con anterioridad a dicho plazo, debera ser presentado
nuevamente, salvo que acredite haber actuado como mandatario del
agente aduanal que lo designé, durante los tres afios anteriores a la
fecha en que ocurrala causa que pudiera generar el otorgamiento de
la patente, esto es, el fallecimiento, el retiro por incapacidad
permanente o el retiro voluntario del titular de la patente.

Lo previsto en esta fraccion, no constituye instancia para que los
aspirantes puedan interponer medios de defensa; las resoluciones
que se emitan por la autoridad aduanera no podran ser impugnadas
por los aspirantes.

Articulo 163-A. Los aspirantes designados por el titular de la patente, para
efectos de la fraccion VIl del articulo 163 de esta Ley, no adquiriran por ello
derecho alguno.

El aspirante que obtenga los mejores resultados y cumpla con los demas
requisitos aplicables, no podra, a su vez, designar a otra persona fisica que
lo sustituya en caso de su fallecimiento, incapacidad permanente o retiro
voluntario; ni podra ser designado por dos o0 mas agentes aduanales al
mismo tiempo para los efectos previstos en la fraccion VIl del articulo 163
de esta Ley.

En caso de que el aspirante obtenga su propia patente de agente aduanal
conforme al articulo 159 de esta Ley, la Convocatoria que al efecto se emita
y las demés disposiciones aplicables, quedara sin efectos su designacién
en términos de la fraccion VIl del articulo 163 de la presente Ley.

La revocacion del aspirante que hubiese obtenido los mejores resultados,
cumpliendo con los demas requisitos aplicables, debera presentarse por
escritoy ser ratificada personalmente por el agente aduanal que lo designo,
ante las autoridades aduaneras.

En el supuesto de quedar sin efectos la designacion o de larevocacion del
aspirante designado a que se refiere el presente articulo, el agente aduanal,
siempre que la patente no se encuentre sujeta a un procedimiento de
cancelacion o extincion de la misma, podra optar por designhar de entre sus
mandatarios aduanales activos o gerentes de alguna de sus oficinas, a dos
de ellos como aspirantes para que participen en el concurso para obtener
la patente del agente aduanal, conforme alo dispuesto en la fraccién VIl del
articulo 163 de esta Ley.

Articulo 163-B. El agente aduanal podré solicitar su retiro voluntario, para
efectos de la fraccion VII del articulo 163 de esta Ley, siempre que se
acredite que la patente tiene una antigiedad minima de 25 afios o que el
agente aduanal titular de la misma tenga una edad minima de 65 afios,

12
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cumpliendo con los demas requisitos establecidos en reglas.
Se permitiréa al agente aduanal en retiro, concluir las operaciones iniciadas,
validadas y pagadas, antes de la notificacion del oficio por el que se tenga

por acordado su retiro. Las operaciones se deberan concluir en un plazo
no mayor a dos meses.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, a los doce dias
del mes de diciembre de dos mil veinticuatro.
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