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Ciudad de México a 01 de febrero de 2024

Asunto: Se emiten comentarios respecto del
ACUERDO SS/4/2024 por el que se reforma el
Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el DOF el
31 de enero de 2024.

Por medio del presente en relacion con la publicacién del dia de ayer 31 de enero de 2024, en
el Diario Oficial de la Federacion del ACUERDO SS/4/2024 por el que se reforma el
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de manera resumida
nos permitimos hacer los siguientes comentarios, toda vez que sus modificaciones
impactan en las Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior:

Que derivado del analisis del inventario con el que actualmente cuentan las Salas de
determinadas regiones, asi como de las demandas ingresadas a las mismas, se considera la
existencia de una disparidad, por lo que se torna indispensable establecer acciones inmediatas
de tipo normativo que permitan redistribuir las cargas de trabajo en Salas que presentan
problemética de ingresos e inventarios a fin de aprovechar los recursos humanos y materiales
subutilizados.

Atendiendo a lo anterior, se consider6 que, en vez de las catorce salas Auxiliares, ya
consideradas en el reglamento, se transite al establecimiento de las siguientes:

a) Sala Regional del Norte-Centro Il y Auxiliar (Durango)

b) Sala Regional del Norte-Centro IV y Auxiliar (Zacatecas)

c) Sala Regional del Sur del Estado de México y Auxiliar (Toluca)
d) Sala Regional de Morelos y Auxiliar

e) Sala Regional de Tabasco y Auxiliar

f)  Sala Regional del Caribe y Auxiliar (Cancun)

g) Tercera Sala Regional de Oriente y Auxiliar (Puebla)

Asimismo, que los motivos por los que se crearon las Salas Especializadas en Materia de
Comercio Exterior consistieron en el volumen de demandas en la materia; la creacion de tres
corredores econdmicos interoceanicos multimodales y de las zonas econdmicas especiales, y
la proyeccion del comercio internacional al sur del pais, tal como se establecio en los acuerdos
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SS/8/2015 y SS/11/2015, del Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, pero que actualmente los tres motivos que justificaron la
creacion de las Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior ya no se sostienen,
debido a que antes de la creacion de las Salas Especializadas, correspondia ya a las Salas
Regionales Ordinarias, las cuales cuentan con la competencia para resolver los asuntos que
en dicha materia se presenten, que ademas su creacion obedecié a que el Ejecutivo Federal
estableci6 las zonas econdémicas especiales a la luz de la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales, las cuales mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de noviembre de 2019, se abrogaron las declaratorias de las Zonas Econdmicas Especiales
de Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-La Union, Progreso, Salina Cruz,
Campeche y Tabasco; y finalmente que de acuerdo de la Camara de Diputados que se tomo
en consideracion para la creacion de las Salas Especializadas en Materia de Comercio
Exterior, refiere que el 15% del total de los asuntos que ingresaron de enero a julio de 2014
correspondian a dicha materia, al dia de hoy, el inventario especializado de las salas en
mencion es notoriamente reducido con base en los siguientes datos:

e En la via tradicional, de enero a noviembre de 2023 han ingresado 97,004 demandas
en todo el Tribunal.

e De esa cantidad, solamente 1,864 han sido en materia de comercio exterior, lo que
representa unicamente el 1.9% del total.

En ese sentido con la finalidad de aprovechar los recursos humanos y materiales subutilizados
en la materia de comercio exterior, se realizan las siguientes modificaciones:

e Se transforma la Primera y Segunda Salas Especializadas en materia de comercio
exterior, en la Cuarta Sala Regional Metropolitana y la Cuarta Sala Regional del
Noreste, respectivamente

e Se elimina el caracter de especializada a la Tercera Sala, para que subsista
Unicamente como Segunda Sala Regional del Golfo.

e Con dichas modificaciones, la materia de comercio exterior, salvo la que es
exclusiva de las Secciones de la Sala Superior, regresaria a ser del conocimiento
de las Salas Regionales Ordinarias, atendiendo a la competencia territorial que a
cada una corresponda.
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Para el efecto indicado “SE DEROGAN: la fraccion 1V del articulo 50; la fraccién Il del articulo
51; SE MODIFICAN: las fracciones VI, XllI, XVII, del articulo 49; primer parrafo y fracciones I,
[Il del articulo 51, y el primer parrafo de la fraccidén IX del articulo 138; y SE ADICIONA: un
segundo parrafo a la fraccion 1X del articulo 138; todos del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa”, teniendo que especificamente respecto de las reformas a
los articulos 49, 50 y 51, relativas a las Salas Auxiliares y a las Salas Especializadas en
Materia de Comercio Exterior,_entraran en vigor a partir del 1° de abril de 2024, las
reformas indicadas quedan de la siguiente forma:

“Articulo 49. En las regiones sefialadas en el articulo anterior, la sede, denominacion y
el nimero de Salas Regionales, seran las siguientes:

VI. Regidn del Noreste: Cuatro Salas que se denominaran, "Primera Sala Regional del
Noreste", "Segunda Sala Regional del Noreste", "Tercera Sala Regional del
Noreste"y "Cuarta Sala Regional del Noreste", todas con sede en San Pedro Garza

Garcia, Nuevo Leon;

Xlll. Region del Golfo: Dos Salas que se denominaran, "Primera Sala Regional del
Golfo"y "Segunda Sala Regional del Golfo", con sede en la ciudad de Xalapa-
Enriquez, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

XVII. Regién Metropolitana: Trece Salas que se denominaran, "Primera Sala Regional
Metropolitana”, "Segunda Sala Regional Metropolitana”, "Tercera Sala Regional
Metropolitana", "Cuarta Sala Regional Metropolitana”, "Quinta Sala Regional
Metropolitana", "Sexta Sala Regional Metropolitana”, "Séptima Sala Regional
Metropolitana", "Octava Sala Regional Metropolitana’, "Novena Sala Regional
Metropolitana", "Décima Sala Regional Metropolitana”, "Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana", "Décimo Segunda Sala Regional Metropolitana”, y "Décimo Cuarta
Sala Regional Metropolitana”, todas con sede en la Ciudad de México;

Articulo 50. El Tribunal tendré Salas Regionales Especializadas cuya denominacion,
sede, competencia y materia de conocimiento sera la siguiente:

l...

...

...

IV. Se deroga.

V...

VI...

Articulo 51. El Tribunal tendra las Salas Auxiliares siguientes:
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I. Salas Auxiliares con jurisdiccién material mixta y territorial en toda la
Republica, cuya denominacion y sede sera la siguiente:

a) Sala Regional del Norte-Centro Ill y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Victoria
de Durango, Estado de Durango, sin perjuicio de la competencia que le
corresponde para instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional
Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXII, y 49, fraccién XXII, de este
Reglamento.

b) Sala Regional del Norte-Centro IV y Auxiliar, con sede en la Ciudad de
Zacatecas, Estado de Zacatecas, sin perjuicio de la competencia que le
corresponde para instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional
Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXIIl, y 49, fraccién XXIIl, de este
Reglamento.

c) Sala Regional del Sur del Estado de México y Auxiliar, con sede en la Ciudad
de Toluca, Estado de México, sin perjuicio de la competencia que le corresponde
para instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional Ordinaria,
conforme a los articulos 48, fraccion XXIX, y 49, fraccion XXIX, de este
Reglamento.

d) Sala Regional de Morelos y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Cuernavaca,
Estado de Morelos, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para
instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional Ordinaria, conforme a
los articulos 48, fraccion XXIV, y 49, fraccién XXIV, de este Reglamento.

e) Sala Regional de Tabasco y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Villahermosa,
Estado de Tabasco, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para
instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional Ordinaria, conforme a
los articulos 48, fraccion XXVI, y 49, fraccion XXVI, de este Reglamento.

f) Sala Regional del Caribey Auxiliar, con sede en la Ciudad de Cancun, Municipio
de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de la competencia que
le corresponde para instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional
Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccién XX, y 49, fraccion XX, de este
Reglamento.

g) Tercera Sala Regional de Oriente y Auxiliar, con sede en la Ciudad de San
Andrés Cholula, Estado de Puebla, sin perjuicio de la competencia que le
corresponde para instruir y resolver juicios en su caracter de Sala Regional
Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion Xll, y 49, fraccion XIl, de este
Reglamento.

Il. Se deroga.
[ll. Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves con sede en

la Ciudad de México y competencia en todo el territorio nacional para conocer y resolver
los procedimientos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
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en su caracter de Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas
Graves; sin perjuicio de la competencia para instruir y resolver juicios contenciosos
administrativos, que por turno le correspondan en la regién metropolitana, en los que
se controviertan resoluciones en: materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; las que nieguen la indemnizacion o que por su monto, no satisfagan
al reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir dafios y perjuicios pagados
con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas federales que contengan un
régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado; de las resoluciones
definitivas que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
términos de la Ley General de Responsabilidades, asi como contra las que decidan los
recursos administrativos previstos en dicho ordenamiento, y que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en términos de la legislacion
aplicable, y las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos.

Articulo 138. Para suplir las ausencias temporales de los servidores publicos del
Tribunal, se estara a lo siguiente:

IX. La falta temporal del Secretario General de Acuerdos, sera suplida por los
Secretarios Adjuntos de Acuerdos de la Primera y Segunda Seccion, alternadamente.
En caso de imposibilidad o falta temporal de los Secretarios Adjuntos de
Acuerdos de la Primera y Segunda Seccion, el Secretario Adjunto de Acuerdos
de la Tercera Seccién suplird la ausencia de la persona titular de la Secretaria
General de Acuerdos.

La falta temporal de los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de la Primera,
Segunda y Tercera Seccion serd suplida por el Secretario Adjunto que esté
presente, y en ausencia de éstos por la persona titular de la Secretaria General
de Acuerdos.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina oficial del Tribunal y en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los siguientes
transitorios.

Tercero. Las reformas a los articulos 49, 50 y 51, relativas a las Salas Auxiliares
y alas Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior, entraran en vigor a
partir del 1° de abril de 2024.
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Cuarto. Los juicios que se hubieren enviado a las Salas Regionales que, con
motivo de esta reforma, dejan de tener el caracter de Auxiliares, continuaran su
substanciacion y tramite, hasta su destino final, en la Sala en la que estan
radicados.

Quinto. Los juicios que se encuentran radicados en la Sala Especializada en
Materia del Juicio de Resolucion Exclusivade Fondo, que correspondieron al indice
de la Cuarta Sala Regional Metropolitana antes de su transformacion en aquélla,
continuardn ahi radicados para su substanciacién y trdmite, hasta su
destino final.

Sexto. Para la distribucién de juicios que ingresen, la Cuarta Sala Regional
Metropolitana, la Cuarta Sala Regional del Noreste v la Sequnda Sala Regional
del Golfo que se crean con motivo de esta reforma, se integraran al turno de las
respectivas regiones a las que pertenecen de manera eguitativa.

Séptimo. Las Salas Regionales Ordinarias que se crean con motivo de esta reforma
continuaran conociendo _de los juicios que tienen radicados conforme a la
competencia especializada en materiade comercio exterior gue se extingue, para
su substanciacion y tramite, hasta su destino final.

Octavo. Se deroga el Acuerdo SS/6/2021 por el que se determinan las Salas
Regionales que seran apoyadas por las Salas Auxiliares de este Tribunal, en todo
aquello que se oponga a la presente reforma.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Operativa de Administracion y a la Secretaria
Operativa de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para que, a partir
de la aprobacion del presente Acuerdo, realicen todas las gestiones, acciones, tramites
administrativos y presupuestales, entre otros, para implementar lo dispuesto en el
presente Acuerdo.”

Lo anterior se hace de su conocimiento por la relevancia que en nuestra materia conlleva a fin
de que lo tomen en los medios de defensa que se encuentren en sustanciacion y los que en
su caso en la fecha de entrada en vigor pretendan interponer asimismo, se adjunta la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion para mayor referencia, de igual forma,
guedamos a sus Ordenes para cualquier duda o comentario, la Gerencia Juridico Normativa
de esta Confederacion en el correo juridico@claa.org.mx.

Atentamente

Gerencia Juridica Normativa
carmen.borgonio@claa.org.mx
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Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.
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Miércoles 31 de enero de 2024 DIARIO OFICIAL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ACUERDO SS/4/2024 por el que se reforma el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.- Pleno General de la Sala Superior.

ACUERDO SS/4/2024.
SE REFORMA EL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion Ill, en relacién con los diversos, 21 y 23 fracciones | y Il, todos
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como los articulos 8° y 73 fraccion | del
Reglamento Interior de este Tribunal:

CONSIDERANDO:

1. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 23, fracciones | y V de la Ley Organica de este Tribunal,
corresponde a la Junta de Gobierno y Administracion llevar a cabo los estudios necesarios para determinar
regiones, sedes y nimero de las Salas Regionales; las sedes y nimero de las Salas Auxiliares y, derivado de
lo anterior, proponer, para aprobacion del Pleno General, las reformas conducentes al Reglamento Interior del
Tribunal.

2. Que por Acuerdo SS/11/2015 de 7 de octubre de 2015, el Pleno de la Sala Superior, atendiendo a las
condiciones de algunas Salas Auxiliares, determind reformar y adicionar diversas disposiciones del
Reglamento Interior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para prever la existencia
de la Primera, Segunda y Tercera Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior; estableciendo en el
articulo 22, fraccion 1V, inciso c), la existencia de la Tercera Sala Especializada en Comercio Exterior y
Auxiliar, con sede en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. Que el 18 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide, entre otras, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

4. Que mediante Acuerdo SS/16/2020, en fecha 8 de julio de 2020 el Pleno General de la Sala Superior
emitié el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio siguiente.

5. Que a través del Acuerdo SS/5/2021 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de
2021, el Pleno General de la Sala Superior determiné modificar entre otros, el articulo 51, fraccion | [para
adicionar los incisos d), ), g), h), i), j), k) ) y m)], y la fraccién lll, lo anterior a fin de efectuar una
reestructuracion incrementando el nimero de Salas Auxiliares para apoyar a las Salas Regionales que
contaran con mayor inventario de juicios en tramite.

6. Que mediante Acuerdo SS/9/2022 emitido por el Pleno General de la Sala Superior, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2022, se derogaron entre otros, la fraccion XXVIII del articulo
48; XXVIII del articulo 49; y los incisos €) y 0), de la fraccion I, del articulo 51; y se modificaron la fraccion XlI,
del articulo 48; las fracciones XIl y XIlII del articulo 49; y la fraccion 1V, inciso c), del articulo 50; con el objeto
de transformar a la Sala Regional de Tlaxcala y Auxiliar, en la Tercera Sala Regional de Oriente, convertir a la
Tercera Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior y Auxiliar en una Sala Regional Mixta
(denominada Tercera Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior y Segunda Sala Regional del
Golfo), y cambiar la denominacion de la Sala Regional del Golfo a Primera Sala Regional del Golfo.

7. Que el Reglamento Interior de este Tribunal, en su articulo 51, establece cuéles son las catorce Salas
Auxiliares con las que se cuenta.

8. Que se considera necesario reformar el articulo 138 del Reglamento Interior vigente, para modificar la
fraccion IX, del texto actual, en razén de que en dicho precepto se establece la suplencia para el caso de
ausencia temporal de las personas servidoras publicas de este Tribunal, siendo que en la fraccién en cita se
encuentra dispuesto lo referente a la suplencia de las personas titulares de la Secretaria General de Acuerdos
y las Secciones Primera y Segunda, no obstante, no prevé lo relativo a la persona titular de la Secretaria
Adjunta de Acuerdos de la Tercera Seccion; de ahi que resulte indispensable incluir la referencia de dicha
persona servidora publica en la redaccion del articulo en mencién.
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9. Que en sesiodn de fecha 10 de noviembre de 2021, la Sala Superior emitié el Acuerdo SS/22/2021, que
contiene el Plan Estratégico 2021-2030 del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el que, en la
Estrategia General 2, del Objetivo Estratégico 2, Fortalecimiento Institucional, se determind abatir el rezago en
la tramitacion de los asuntos a cargo del Tribunal y resolver los juicios en el menor tiempo posible.

10. Que del andlisis a los informes y reportes estadisticos de las Salas Regionales que componen el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Junta de Gobierno y Administracion comprobd que los Sistemas
del Tribunal reportan lo siguiente:

a) Con informacién a noviembre de 2023, las regiones que presentan el mayor inventario son la Sureste
(Oaxaca), Chiapas, San Luis Potosi, Noroeste Il (Ciudad Obregén), Noreste -3 salas- (Monterrey),
Occidente -3 salas- (Guadalajara) y Metropolitana -13 salas- y teniendo, en promedio, 1843, 1513,
1448, 1424, 1379, 1233 y 1220, respectivamente. Asimismo, las regiones con mayor promedio de
demandas nuevas de enero a noviembre de 2023 son Noroeste Il (Ciudad Obregén), Occidente
(Guadalajara) -3 salas-, Norte-Centro | (Chihuahua), San Luis Potosi, Noreste -3 salas- (Monterrey),
Hidalgo, Chiapas y Metropolitana -13 salas-, con 2610, 2484, 2390, 2334, 2087, 2074, 2062 y 2056,
de manera respectiva.

b)  Por el contrario, los mismos indicadores reflejan que, por cuanto hace a los inventarios, las regiones
con menor namero son Norte-Centro IV (Zacatecas), Sur del Estado de México (Toluca), Norte-
Centro lll (Durango), Tabasco, Pacifico (Acapulco), Morelos y Caribe (Cancun), con 267, 293, 399,
416, 423, 462 y 473, respectivamente. En cuanto al promedio de demandas ingresadas de enero a
noviembre de 2023, las regiones con menor incidencia fueron Norte-Centro Il (Durango), Norte-
Centro IV (Zacatecas), Tabasco, Sur del Estado de México (Toluca), Caribe (Cancun), Morelos, y
Pacifico (Acapulco), con 646, 660, 771, 806, 824, 884 y 947.

¢) En perspectiva, mientras que el mayor inventario en promedio es de 1843, en la regién Sureste
(Oaxaca), el menor es de 267 en la region Norte-Centro IV (Zacatecas). Por su parte, el promedio de
demandas mas elevado se recibi6 en la region Noroeste |l (Ciudad Obregon) y fue de 2610, mientras
que el mas reducido se presento en la regién Norte-Centro Il (Durango) con 646.

d) Asimismo, se detectd que la dindmica para el flujo de expedientes para el correcto funcionamiento de
las Salas Auxiliares no cuenta con el impulso suficiente que permita aprovechar sus recursos
humanos y materiales de forma idénea, prevaleciendo una situacion de subutilizacién.

11. Que por la disparidad advertida, se torna indispensable establecer acciones inmediatas de tipo
normativo que permitan redistribuir las cargas de trabajo en Salas que presentan problematica de ingresos e
inventarios, asi como aprovechar al maximo recursos humanos y materiales subutilizados.

12. Que el andlisis efectuado por la Junta de Gobierno y Administracion informa que la mejor distribucién
del trabajo jurisdiccional puede enfrentarse en dos planos, que son el correspondiente a la determinacion y
funcionamiento de las Salas Auxiliares, y el atinente a justificacion de las Salas Especializadas en Materia de
Comercio Exterior.

13. Que la més reciente operacion de las Salas con caracter de auxiliar se dio mediante el Acuerdo
SS/6/2021, del Pleno General de la Sala Superior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de marzo de 2021, cuya parte considerativa centra su justificacion en la emergencia generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), luego de lo cual no ha vuelto a hacerse redistribucién de expedientes
hacia las Salas Auxiliares. Por ello, es fundamental contemplar mecanismos que permitan que el apoyo
proporcionado no responda sélo a criterios de eventualidad, sino que también se privilegie el funcionamiento
continuo del auxilio y la cercania con las regiones auxiliadas.

14. Que el establecimiento de Salas Auxiliares en funcion de regiones determinadas privilegiara la
seguridad juridica, al tiempo que permitira elaborar un disefio de flujo de expedientes eficientemente definido,
sin que se genere la necesidad de implementar mecanismos emergentes que dificultan su funcionamiento,
salvo en casos excepcionales. De igual modo, es necesario que las Salas Especializadas que ademas tienen
el caracter de auxiliares, especificamente la del juicio de resolucion exclusiva de fondo y la de
responsabilidades administrativas graves, se concentren en la materia de su especializacién, dado el
incremento que han presentado sus inventarios, asi como por las caracteristicas particulares de los procesos
que tramitan.

15. Que derivado de lo anterior, es viable que, en vez de las catorce Salas Auxiliares actualmente
contempladas en el Reglamento Interior, y considerando las variables de inventarios e ingresos, asi como la
distribucion territorial, se transite al establecimiento de las siguientes:

a) Sala Regional del Norte-Centro Il y Auxiliar (Durango)
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b)
c)
d)
e)
f)
9)

Sala Regional del Norte-Centro IV y Auxiliar (Zacatecas)

Sala Regional del Sur del Estado de México y Auxiliar (Toluca)
Sala Regional de Morelos y Auxiliar

Sala Regional de Tabasco y Auxiliar

Sala Regional del Caribe y Auxiliar (Cancun)

Tercera Sala Regional de Oriente y Auxiliar (Puebla)

16. Que los motivos por los que se crearon las Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior
consistieron en el volumen de demandas en la materia; la creacion de tres corredores econdémicos
interoceanicos multimodales y de las zonas econdmicas especiales, y la proyeccion del comercio internacional
al sur del pais, tal como se establecié en los acuerdos SS/8/2015 y SS/11/2015, del Pleno de la Sala Superior
del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

17. Que actualmente los tres motivos que justificaron la creacion de las Salas Especializadas en Materia
de Comercio Exterior ya no se sostienen, debido a lo siguiente:

a)

b)

En primer lugar, porque dicha competencia, antes de la creacion de las Salas Especializadas,
correspondia ya a las Salas Regionales Ordinarias. De esa manera, la practica mostré, durante
muchos afios, que la competencia en la materia podia ser atendida, sin dificultad alguna, por el
personal especializado en la materia fiscal y administrativa. Esto, porque desde el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la ley organica
vigente, no han tenido modificaciones en cuanto a los supuestos de competencia material en los que
usualmente se ubican esos asuntos, que son los que se refieren a la determinacién de contribuciones
o los agravios fiscales distintos a aquéllos, a las devoluciones y a las multas administrativas. Se trata,
por lo general, de competencia en materia fiscal, con la Unica diferencia de las leyes aplicables a la
emision de los actos que se impugnan.

Segundo, que parte de la justificacion para la creacion de las Salas Especializadas en Materia de
Comercio Exterior consisti6 en que el Ejecutivo Federal habria de establecer zonas econdmicas
especiales a la luz, precisamente, de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. Sin embargo,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de noviembre de 2019, el
Ejecutivo Federal abrog6 los diversos de declaratorias de las Zonas Econdémicas Especiales de
Puerto Chiapas, de Coatzacoalcos, de Lazaro Cardenas-La Unién, Progreso, Salina Cruz, Campeche
y Tabasco. Entre las consideraciones del decreto en mencién estd, primero, que dichas zonas
economicas especiales no habian podido iniciar operaciones por falta de permisos o asignaciones, y
segundo, que el desarrollo de la regién habria de promoverse mediante otros proyectos, como el
Tren Maya, el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Programa Zona Libre de la
Frontera Norte.

Finalmente, el punto de acuerdo de la Camara de Diputados que se tomé en consideracion para la
creacion de las Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior, refiere que el 15% del total de
los asuntos que ingresaron de enero a julio de 2014 correspondian a dicha materia. En ese sentido,
con independencia del grado de precision que pudiera o no reflejar ese dato, lo cierto es que, al dia
de hoy, el inventario especializado de las salas en mencion es notoriamente reducido. Tan sélo en la
via tradicional, de enero a noviembre de 2023 han ingresado 97,004 demandas en todo el Tribunal.
De esa cantidad, solamente 1,864 han sido en materia de comercio exterior, lo que representa
Unicamente el 1.9% del total.

18. Que en contraste con las otras Salas Especializadas ya consolidadas, el inventario de las Salas
Especializadas en Materia de Comercio Exterior no es significativo, como se muestra a continuacion:

>

Propiedad Intelectual:

e |nventario a noviembre de 2023: 1,135

e Demandas nuevas ingresadas de enero a noviembre 2023: 1,831
Ambiental y de Regulacion:

e Inventario a noviembre de 2023 (promedio 2 salas): 907

e Demandas nuevas ingresadas de enero a noviembre 2023 (2 salas): 4,045
Comercio Exterior:

e Inventario a noviembre de 2023 (promedio 3 salas): 295
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e Demandas nuevas ingresadas de enero a noviembre 2023 (3 salas): 1,864

19. Que a efecto de aprovechar los recursos humanos y materiales subutilizados en la materia de
comercio exterior, se estima idoneo transformar la Primera y Segunda Salas Especializadas en dicha materia,
en la Cuarta Sala Regional Metropolitana y la Cuarta Sala Regional del Noreste, respectivamente; asi como
quitar el caracter de especializada a la Tercera Sala, para que subsista Unicamente como Segunda Sala
Regional del Golfo, y distribuir los ingresos de dichas regiones de manera mas equitativa.

20. Que con dichas modificaciones, la materia de comercio exterior, salvo la que es exclusiva de las
Secciones de la Sala Superior, regresaria a ser del conocimiento de las Salas Regionales Ordinarias,
atendiendo a la competencia territorial que a cada una corresponda.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 16, fraccion Ill, en relacién con los diversos, 21 y 23
fracciones | y Il, todos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como los
articulos 8° y 73 fraccién | del Reglamento Interior de este Tribunal, se emite el siguiente:

ACUERDO:
UNICO.- SE DEROGAN: la fraccion IV del articulo 50; la fraccion Il del articulo 51; SE_ MODIFICAN: las
fracciones VI, XllI, XVII, del articulo 49; primer parrafo y fracciones I, Il del articulo 51, y el primer parrafo de

la fraccion IX del articulo 138; y SE ADICIONA: un segundo parrafo a la fraccion IX del articulo 138; todos del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa para quedar como sigue:

Articulo 49. En las regiones sefialadas en el articulo anterior, la sede, denominacién y el nimero de Salas
Regionales, seréan las siguientes:

VI. Regién del Noreste: Cuatro Salas que se denominaran, “Primera Sala Regional del Noreste”,

“Segunda Sala Regional del Noreste”, “Tercera Sala Regional del Noreste” y “Cuarta Sala Regional del
Noreste”, todas con sede en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon;

XIIl. Region del Golfo: Dos Salas que se denominaran, “Primera Sala Regional del Golfo” y “Segunda
Sala Regional del Golfo”, con sede en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

XVII. Regién Metropolitana: Trece Salas que se denominaran, "Primera Sala Regional Metropolitana”,
"Segunda Sala Regional Metropolitana”, "Tercera Sala Regional Metropolitana”, “Cuarta Sala Regional
Metropolitana”, "Quinta Sala Regional Metropolitana”, "Sexta Sala Regional Metropolitana", "Séptima Sala
Regional Metropolitana”, "Octava Sala Regional Metropolitana”, "Novena Sala Regional Metropolitana",
"Décima Sala Regional Metropolitana”, "Décimo Primera Sala Regional Metropolitana”, "Décimo Segunda Sala
Regional Metropolitana”, y "Décimo Cuarta Sala Regional Metropolitana”, todas con sede en la Ciudad de
México;

Articulo 50. El Tribunal tendra Salas Regionales Especializadas cuya denominacion, sede, competencia y
materia de conocimiento serd la siguiente:

l...

Il...

Il...

IV. Se deroga.

V...

VI...

Articulo 51. El Tribunal tendra las Salas Auxiliares siguientes:

I. Salas Auxiliares con jurisdiccién material mixta y territorial en toda la Republica, cuya
denominacién y sede sera la siguiente:

a) Sala Regional del Norte-Centro Il y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Victoria de Durango,
Estado de Durango, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y resolver juicios
en su caracter de Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXIl, y 49, fraccion
XXIl, de este Reglamento.
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b) Sala Regional del Norte-Centro IV y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Zacatecas, Estado de
Zacatecas, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y resolver juicios en su
caracter de Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXIIl, y 49, fraccion XXIll, de
este Reglamento.

c) Sala Regional del Sur del Estado de México y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Toluca, Estado
de México, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y resolver juicios en su
caracter de Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXIX, y 49, fraccién XXIX, de
este Reglamento.

d) Sala Regional de Morelos y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos,
sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y resolver juicios en su caracter de
Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXIV, y 49, fraccion XXIV, de este
Reglamento.

e) Sala Regional de Tabasco y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Villahermosa, Estado de Tabasco,
sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y resolver juicios en su caracter de
Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XXVI, y 49, fraccion XXVI, de este
Reglamento.

f) Sala Regional del Caribe y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juérez, Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y
resolver juicios en su caracter de Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion XX, y
49, fraccién XX, de este Reglamento.

g) Tercera Sala Regional de Oriente y Auxiliar, con sede en la Ciudad de San Andrés Cholula,
Estado de Puebla, sin perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir y resolver juicios
en su caréacter de Sala Regional Ordinaria, conforme a los articulos 48, fraccion Xll, y 49, fraccion XlI,
de este Reglamento.

Il. Se deroga.

lll. Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves con sede en la Ciudad de
México y competencia en todo el territorio nacional para conocer y resolver los procedimientos previstos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su caracter de Sala Auxiliar en Materia de
Responsabilidades Administrativas Graves; sin perjuicio de la competencia para instruir y resolver juicios
contenciosos administrativos, que por turno le correspondan en la region metropolitana, en los que se
controviertan resoluciones en: materia administrativa sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; las que nieguen la indemnizaciéon o que por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir dafios y perjuicios pagados con motivo de la
reclamacion, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado; de
las resoluciones definitivas que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en términos de
la Ley General de Responsabilidades, asi como contra las que decidan los recursos administrativos previstos
en dicho ordenamiento, y que se impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en términos de
la legislacién aplicable, y las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos.

Articulo 138. Para suplir las ausencias temporales de los servidores publicos del Tribunal, se estara a lo
siguiente:

IX. La falta temporal del Secretario General de Acuerdos, serd suplida por los Secretarios Adjuntos de
Acuerdos de la Primera y Segunda Seccién, alternadamente. En caso de imposibilidad o falta temporal de
los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de la Primera y Segunda Seccion, el Secretario Adjunto de
Acuerdos de la Tercera Seccidn suplird la ausencia de la persona titular de la Secretaria General de
Acuerdos.

La falta temporal de los Secretarios Adjuntos de Acuerdos de la Primera, Segunda y Tercera
Seccién sera suplida por el Secretario Adjunto que esté presente, y en ausencia de éstos por la
personatitular de la Secretaria General de Acuerdos.

TRANSITORIOS
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Primero. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina oficial del Tribunal y en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn, sin perjuicio de lo previsto en los siguientes transitorios.

Tercero. Las reformas a los articulos 49, 50 y 51, relativas a las Salas Auxiliares y a las Salas
Especializadas en Materia de Comercio Exterior, entraran en vigor a partir del 1° de abril de 2024.

Cuarto. Los juicios que se hubieren enviado a las Salas Regionales que, con motivo de esta reforma,
dejan de tener el caracter de Auxiliares, continuaran su substanciacion y tramite, hasta su destino final, en la
Sala en la que estan radicados.

Quinto. Los juicios que se encuentran radicados en la Sala Especializada en Materia del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo, que correspondieron al indice de la Cuarta Sala Regional Metropolitana antes
de su transformacion en aquélla, continuaran ahi radicados para su substanciacion y tradmite, hasta su destino
final.

Sexto. Para la distribucion de juicios que ingresen, la Cuarta Sala Regional Metropolitana, la Cuarta Sala
Regional del Noreste y la Segunda Sala Regional del Golfo que se crean con motivo de esta reforma, se
integraran al turno de las respectivas regiones a las que pertenecen de manera equitativa.

Séptimo. Las Salas Regionales Ordinarias que se crean con motivo de esta reforma continuaran
conociendo de los juicios que tienen radicados conforme a la competencia especializada en materia de
comercio exterior que se extingue, para su substanciacion y tramite, hasta su destino final.

Octavo. Se deroga el Acuerdo SS/6/2021 por el que se determinan las Salas Regionales que seran
apoyadas por las Salas Auxiliares de este Tribunal, en todo aquello que se oponga a la presente reforma.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Operativa de Administracion y a la Secretaria Operativa de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para que a partir de la aprobacion del presente Acuerdo,
realicen todas las gestiones, acciones, trdmites administrativos y presupuestales, entre otros, para
implementar lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Asi lo acordd el Pleno General de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
mayoria de nueve votos a favor y dos votos en contra, en sesion de diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Licenciada Abigail Calderén Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.-
Rubricas.

(R.- 547362)
(R.- 547361)





