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Ciudad de México, a 20 de marzo de 2026.

Asunto: Se da a conocer la publicacién de la Tesis Aislada
sobre la Forma de Acreditar el legal retorno de
mercancias sujetas a procedimientos en Programas
de Maquila.

Sirva el presente para hacer de su conocimiento la publicacién de la Tesis Aislada IX-TASS-3 titulada
“‘Ley Aduanera. Importacion temporal de mercancias para la elaboracion, transformaciéon o
reparacion en programas de maquila. Forma de acreditar el legal retorno”, publicada el 05 de
marzo de 2026 en la Gaceta del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).

De la tesis aislada en cita, se resalta el criterio juridico del TFJA al considerar que “para acreditar en
juicio que las mercancias importadas temporalmente fueron utilizadas en el proceso de maquila
para ser incorporadas a un producto final terminado que posteriormente fue exportado; por
tratarse de una cuestion técnica y no juridica que involucra conocimientos sobre la composicion
de los productos terminados exportados, a fin de corroborar la transformacion y retorno de las
mercancias importadas temporalmente, es indispensable exhibir los reportes del sistema de
control de inventarios en forma automatizada (...) y ademas dicha documentacién debe estar
debidamente relacionada con el ofrecimiento de la prueba pericial con la que se apoye al
juzgador a dilucidar si (...) la mercancia referida (...) es la misma que pasé por un proceso de
maquila y posteriormente fue retornada a su pais de origen”.

La justificacion para dicho criterio se sustenta en que el articulo 59, fraccién |, de la Ley Aduanera
establece que quienes introduzcan mercancias al territorio nacional, bajo el régimen de importacion
temporal para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion,
estan obligados a llevar los sistemas de control de inventarios en forma automatizada que
mantengan en todo momento el registro actualizado de los datos de control de las mercancias de
comercio exterior.

La informacion que deben contener los sistemas de control de inventarios debe cumplir con la
normatividad vigente respecto del control de las mercancias importadas de forma temporal, ademas
contar con un instrumento que compruebe el control de los retornos concluidos y pendientes, asi
como generar los reportes que incluyan la informacién necesaria para que la autoridad tenga
certeza de las operaciones. Para este efecto, los sistemas deben conformarse por los siguientes:

+ Catalogos:

1. Datos Generales de Contribuyente.
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2. Materiales.

3. Productos.
% Modulos (Con sus respectivos submodulos):

1. Aduanas.

2. Reportes.

No se omite mencionar que la Tesis aislada en mencion, no es una Jurisprudencia (aplicacién
obligatoria); no obstante, es un criterio orientador que puede invocarse para la resolucion de asuntos
relacionados con la comprobacién y acreditacién de que una mercancia importada temporalmente bajo
el amparo de un Programa de Maquila, se sometié a un procedimiento derivado de dicho programa
para su posterior retorno al extranjero, por lo que se comparte en espera de que pueda ser de utilidad
en sus operaciones en el cumplimiento de sus obligaciones.

A la presente, se adjunta como anexo el criterio del TFJA para su lectura integra.

Lo anterior se hace de su conocimiento con la finalidad de que la informacién brindada sea de utilidad
en sus actividades.

Atentamente
Gerencia Juridico Normativa

carmen.borgonio@claa.org.mx
Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales, A.C.

EDIFICIO YAMA INSURGENTES REFORMA

T 55 1107 8515 / 55 1107 8592 www.claa.mx Av. Insurgentes Sur No. 64, Torre B, oficinas 505 y 509
Col. Juarez, 06600, Cuauhtémoc, CDMX.



mailto:carmen.borgonio@claa.org.mx

TESIS SELECCIONADA, NIVEL DE DETALLE

LEY ADUANERA
IX-TASS-3

LEY ADUANERA. IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS PARA LA
ELABORACION, TRANSFORMACION O REPARACION EN PROGRAMAS DE
MAQUILA. FORMA DE ACREDITAR EL LEGAL RETORNO.- El numeral 59,
fraccion |, de la Ley Aduanera establece que quienes introduzcan mercancias al
territorio nacional, bajo el régimen de importacion temporal para elaboracion,
transformacién o reparaciéon en programas de maquila o de exportacion, estan
obligados a llevar los sistemas de control de inventarios en forma automatizada que
mantengan en todo momento el registro actualizado de los datos de control de las
mercancias de comercio exterior, mismos que deberan estar a disposicién de la
autoridad aduanera. En relacion con lo previsto en el citado numeral, las Reglas
4.3.1 de las Reglas Generales de Comercio Exterior de los afios 2016, 2017 y 2018,
disponen que para los efectos de los articulos 59, fraccién |, 108, 109 y 112 de la
Ley Aduanera y 24, fraccion IX del Decreto IMMEX, las empresas con Programa
IMMEX que importen temporalmente mercancias al amparo de su respectivo
programa y las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), deberan llevar un control
de inventarios en forma automatizada que contenga al menos los catalogos y
modulos establecidos en el Anexo 24, apartado | de las mismas Reglas, el cual a
su vez prevé que la informacion minima que debera contener el sistema
automatizado de control de inventarios, sera aquella que permita: 1. Dar cabal
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley, su Reglamento y las
Reglas Generales de Comercio Exterior, en lo relativo al control de inventarios de
las mercancias importadas temporalmente, 2. Contar con un instrumento para la
comprobacién de los retornos de las mercancias importadas temporalmente y
control de mercancias pendientes de retorno, 3. Generar reportes que permitan dar
cumplimiento a los requerimientos de informacion establecidos en las disposiciones
aduaneras y de la propia autoridad; dicho sistema debera estar formado con los
siguientes catalogos: 1. Datos Generales del Contribuyente, 2. Materiales, 3.
Productos; y por lo menos los siguientes modulos: de Aduanas y de Reportes, con
sus respectivos sub modulos. En consecuencia, para acreditar en juicio que las
mercancias importadas temporalmente fueron utilizadas en el proceso de maquila
para ser incorporadas a un producto final terminado que posteriormente fue
exportado; por tratarse de una cuestion técnica y no juridica que involucra
conocimientos sobre la composicion de los productos terminados exportados, a fin
de corroborar la transformacién y retorno de las mercancias importadas
temporalmente, es indispensable exhibir los reportes del sistema de control de
inventarios en forma automatizada que contengan al menos la informacion,
catalogos y médulos antes sefalados, y ademas dicha documentacién debe estar
debidamente relacionada con el ofrecimiento de la prueba pericial con la que se
apoye al juzgador a dilucidar si dichos reportes permiten advertir si la mercancia



referida en los pedimentos de importaciéon observados, es la misma que pasé por
un proceso de maquila y posteriormente fue retornada a su pais de origen.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1131/21-EC2-01-9/4/24-PL-10-04.-
Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 21 de mayo de 2025, por mayoria de 6 votos
a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario:
Lic. Alfonso Johnas Ham Gonzalez.
(Tesis aprobada en sesion de 22 de octubre de 2025)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 48. Enero-Febrero 2026. p. 403

Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el jueves 5 de marzo de 2026 a las
11:50 horas.



